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Rattschefens kommentar med anledning av landrapport om
forhallandena i Uzbekistan

Inledning

Migrationsverkets landinformationsenhet har pa mitt uppdrag sammanstallt
landinformation om forhallandena i Uzbekistan utifran ett asylrattsligt
perspektiv. Bakgrunden ar forekommande uppgifter som gor gallande att
statsmakten i Uzbekistan upptrader allt mer repressivt mot personer i landet
som uppfattas som ett hot mot regimen. Ett problem i sammanhanget &r att
Uzbekistan &r ett slutet land och att tillgdngen pa information om vad som
sker i landet ar begransad. Internationella organisationer tillats inte verka i
landet och utlandska beskickningsrepresentanter & mer eller mindre
isolerade i Tashkent. Flera viktiga fragestallningar blir darmed svara att

klargora. Jag lamnar hér foljande kommentarer med anledning av rapporten.

Sarskilda riskgrupper

Av landrapporten framgar att nagra olika riskgrupper kan urskiljas bland
den uzbekiska befolkningen, vilka generellt I6per en storre risk &n andra att
utsattas for asylgrundande forfoljelse. FOljande grupper ar enligt rapporten
sérskilt utsatta:

e Politisk opposition, oberoende journalister och MR-aktivister 16per
stora risker genom sin verksamhet.

e Vissa religiosa personer loper stora risker genom att utéva sin
religion. All religionsutévning utéver den statssanktionerade ar
forbjuden. Sanktionerna ar extremt harda och 1000-tals personer
sitter idag fangslade for religios extremism.

e Alla personer som har nagon som helst anknytning till
Andijanmassakern ar 2005 I6per stora risker, trots den tid som nu
forflutit.
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o Slaktingar till personer ur riskgrupper riskerar att “uppvaktas” av
myndigheterna.

e Kvinnor, ur riskgrupperna, forefaller ha varit mer utsatta under 2009
an tidigare.

Det synes ha mindre betydelse vilken niva en viss aktivitet ligger pa for att
de uzbekiska myndigheterna ska engagera sig. Aven personer som inte kan
beskrivas som ledande eller drivande i nagon av de namnda riskgrupperna
l6per risker att utsattas for forfoljelse eller trakasserier fran myndigheterna.
Det bor sérskilt noteras att tortyr anvands systematiskt pa polisstationer, i
hakten och i fangelser. Ett okant antal personer torteras varje ar till dods i
landet.

Det ar en individuell riskbeddmning som ska goras i varje enskilt fall, aven
betraffande personer som tillhér nagon av de namnda riskgrupperna, och det
kravs individuella skél for att en asylsokande ska anses som flykting eller
skyddsbehdvande i dvrigt. Vid bedémningen ska ocksa goras en sedvanlig
prévning av om sokanden har gjort sin asylberéattelse sannolik. Mot
bakgrund av den redovisade landinformationen maste dock
riskbedémningen i dessa fall, dvs. om stkandens beréttelse i sig &r
tillracklig for att kriterierna for skydd ska vara uppfyllda, ske med stor
forsiktighet. I denna del hanvisar jag till ett tidigare meddelat rattsligt
stallningstagande angaende flykting- och skyddsbehovsbedémningar
rorande sdkande som tillhor sarskilt utsatta grupper (RCI 11/2009).

Sur place-skal

Genom det s.k. Mahallasystemet i Uzbekistan, som gar ut pa kontroll och
évervakning av varje bostadsomrade i landet, far myndigheterna fortlépande
rapportering om vilka personer som flyttar in eller ut, vart de ska eller
varifran de har kommit. Den uzbekiska sakerhetstjansten SNB anses ocksa
vara en mycket aktiv och inflytelserik sdkerhetstjanst &ven utanfor
Uzbekistans granser. Dessa forhallanden, jamte i och for sig osakra och
svarbedombara uppgifter om att asylsékande som har vistats i Sverige och
Norge blivit utsatta for asylgrundande behandling av myndigheterna i
Uzbekistan nar de atersénts dit, innebar att forsiktighet bor iakttas vid
bedémningen av dberopade sur-place-skal. Det forekommer ocksa uppgifter
om att uzbekiska myndigheter betraktar Sverige som en fristad dit
oppositionella och religiosa extremister soker sig. Till bilden hor ocksa att
manga av de uzbeker som Sverige har tagit ut pa flyktingkvoten tillhor den
grupp av djupt religiésa personer som regelmassigt betraktas som terrorister
och samhéllsomstortare av regimen i Uzbekistan. Det nu anférda utgor
enligt min bedémning inte grund for att det 6ver huvud taget inte skulle vara
mojligt att verkstélla beslut om avvisning eller utvisning till Uzbekistan,
men det inneb&r som sagt att forsiktighet bor iakttas vid beddmningen av
aberopade sur place-skal.

Mikael Ribbenvik
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