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1. Indledning og kommissorium

Et stort antal irakiske statsborgere har gennem de seneste 4r sggt asyl i Danmark. I de sidste 3 ar har
irakiske statsborgere udgjort den stgrste gruppe af registrerede asylansggere med henholdsvis 1.919
personer i 1998, 1.822 i 1999 og 2.458 i 2000.

For at kunne behandle de mange ansggninger hurtigt og korrekt har det lenge vare
Udlendingestyrelsens gnske at fa et dybere og mere nuanceret indtryk af situationen i Irak. Blandt
andet pa grund af sanktionerne mod landet, herunder at Danmark ikke siden 1991 har haft en
ambassade i Bagdad, har det imidlertid ikke indtil videre varet muligt i fuldt omfang gennem de
sedvanlige kilder at indhente oplysninger om forholdene i Irak med henblik pA behandlingen af
asylansggningeme og ansggninger om familiesammenfgring.

Gennem assistance fra Udenrigsministeriet har 2 medarbejdere fra Udl@ndingestyrelsen i perioden
8.-15. marts 2001 fiet mulighed for at bespg Irak og sgge flgende kommissorium besvaret:

"Der gnskes oplysninger om de irakiske ud- og indrejseprocedurer, herunder hvilke dokumenter en
irakisk statsborger skal veere i besiddelse af ved henholdsvis ud- og tilbagerejse af Irak. Der pnskes
i den forbindelse is@r oplysninger om, hvilket reaktionsmgnster de irakiske myndigheder udviser
overfor en irakisk statsborger, der vender tilbage til Irak efter et ophold i Vesteuropa.

Der gnskes tillige oplysninger om familieretlige forhold i Irak, herunder hvilke myndigheder, der
har kompetence til at foretage vielser i Irak og hvilke dokumenttyper, der er fornpden
dokumentation for et gteskabs indgdelse. Der gnskes endvidere oplysninger om procedurerne ved
udstedelsen af ID-kort og om ID-kortenes karakteristika.

Endeligt pnskes pvrige spprgsmdl, der har relevans for meddelelsen af opholdstilladelse til irakiske
statsborgere, belyst i det omfang det skulle vise sig muligt.

Oplysningerne bedes sé vidr muligt indhentet fra savel de irakiske myndigheder, som fra
internationale organisationer, vestlige diplomatiske repraesentationer, NGO 'er og lignende.”

Delegationen har i Bagdad talt med alle de diplomatiske representationer og internationale
humanitzre organisationer, man havde mulighed for at mgde. Der er tale om vestlige diplomatiske
representationer, FN-organisationer og andre velkendte internationale organisationer, der i Irak er
involveret i humanitert arbejde. Der er sledes tale om kilder, der har et fgrstehndskendskab til
kommissoriets problemstillinger. Delegationen har tillige haft mgder med de irakiske myndigheder.
Oplysninger herfra er alene blevet anset for relevante i det omfang, de har kunnet bekreftes af de
gvrige kilder eller omhandler rent tekniske spgrgsmél. Der eksisterer ingen uafhengige, nationale
irakiske NGO’er, der arbejder med menneskerettighedskrenkelser i Irak.
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Adspurgte kilder i Irak — savel de diplomatiske representationer, som de internationale humanitere
organisationer — har gnsket at blive refereret i rapporten som henholdsvis en "vestlig diplomatisk
representation” og en “international humaniter organisation”. @nsket om anonymitet skyldes
blandt andet hensynet til at kunne arbejde i Irak, herunder ogs4 at kunne samarbejde med de
irakiske myndigheder. I rapporten er hver kilde blevet nummereret, s& det er muligt at fa et indtryk
af antallet af kilder, der har udtalt sig om de forskellige spgrgsmal. En organisation i Amman,
Jordan har gnsket at blive betegnet som “en FN-organisation i Amman, der arbejder med
flygtninge” (An UN-agency in Amman dealing with refugees).

Udlendingestyrelsen har efterfglgende forelagt en sammenfatning af nzrverende rapport for en
FN-organisation i Genéve. Organisationen har meddelt, at oplysningerne i rapporten steminer
overens med organisationens oplysninger om forholdene i Irak, herunder forhff%@ne for irakere, der
vender tilbage til Irak efter et udlandsophold.

Udlendingestyrelsen har endvidere forelagt for en FN-organisation i Amman, der arbejdef med
flygtninge, de dele af rapporten, hvor organisationen er kilde til oplysningerne. Organisationen har
meddelt, at rapporten korrekt refererer organisationens oplysninger. )

Det skal understreges, at nervaerende rapport ikke indeholder en fremstilling af de krenkelser af
menneskerettighederne, som finder sted i Irak. Rapportens indhold afspejler hovedsagelig en rakke
andre forhold, som ogs er af betydning for behandlingen af anspgninger om asyl fra irakiske
statsborgere i Danmark. '

Den irakiske befolkning teller omkring 22 millioner. Den stgrste gruppe er araberne efterfulgt af
kurderne. Herudover bestar befolkningen af turkmenere, assyrere, yezidier og armenere. Langt
hovedparten af den irakiske befolkning er muslimer. Den stgrste gruppe €f shiamuslimerne, der
fortrinsvis bor i det centrale og sydlige Irak. Sunnimuslimerne bor fortrinsvis i det centrale og
nordlige Irak. Befolkningen bestar herudover af kristne, et lille antal mandaeeﬂ_ og nogle fé joder.

Iraks styrende elite har traditionelt veeret rekrutteret fra den sunnimuslimske Ththoritet, og der har
gennem Iraks historie ofte varet konflikter mellem denne gruppe og shiamuslimerne i det sydlige
Irak, samt kurderne i det nordlige Irak. Menneskerettighedssituationen i Irak beskrives i en lang
reekke rapporter - herunder det amerikanske udenrigsministeriums "2000 Country Report on Human
Rights Practices - Iraq, February 20017, “UNHCRs Background Paper On Refugees and Asylum
Iraq, June 2000 og "Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Irag,
January 2001” - som s®rdeles kritisabe!l. Det fremgar heraf, at det irakiske regi:ne kontrollerer et
omfattende sikkerhedsapparat, der slar hardt ned pa enhver opposition gennem henrettelser,
feengslinger, tortur og forsvindinger, og en lang reekke fundamentale menneskerettigheder
overtredes.
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2. Den humanitaere situation i lrak

2.1 Introduktion

En international humanitar organisation (3) oplyste, at Irak fgr 1990 var blandt de fgrende lande i
Mellemgsten for s& vidt angik sociale ydelser, uddannelse, sundhed og lignende. Den irakiske stat
sprgede tidligere for det meste, mens der nu er en generel oplgsning af hele sociale system.

En vestlig diplomatisk vrepraasentation (3) beskrev den irakiske gkonomi som en af verdens sidste
socialistiske gkonomier primert baseret pa olieproduktionen. Kilden tilfgjede, at Rusland, Frankrig
og Kina er Iraks vigtigste handelspartnere.

2.2 Olie for mad programmet

En international humaniteer organisation (4) henledte opmarksomheden p4, at Irak allerede i 1991
blev tilbudt et "Olie for mad program”. Fgrst i december 1996 (Sikkerhedsradsresolution 986) blev
"Olie for mad programmet” iverksat. Programmet har séledes nu Igbet i 4 ar. I begyndelsen var det
tilladt Irak at szlge olie for USD 2 milliarder hvert halvar. I ar 2000 blev salget frit, og Irak solgte
olie for USD 18 ~ 19 milliarder. To tredjedele af indtegterne fra programmet er gremarkede:til
humanitzre formal som mad, boliger, medicin og infrastruktur.

Fra 1990 til 1996 havde Irak nasten ingen import eller eksport. Forholdene er blevet forbedret siden
1997. De kan blive endnu bedre, men det var vurderingen, at det vil tage tid at nd tidligere tiders
hgje niveau. Kilden beskrev situationen som "not good, but improved”. Kilden papegede, at
situationen varierer geografisk. Situationen er bedre i byerne end pa landet og bedre i Bagdad i det
centrale Irak end i Basra i den sydlige del af landet. Allerbedst er situationen i de kurdisk-
kontrollerede provinser i nord pé grund af international bistand, toldindtegterne fra samhandelen
med Tyrkiet samt "Olie for mad programmet”, der gremearker 13 procent af indtegterne til brug for
Nordirak. Situationen i det sydlige Irak er veerst pd grund af problemer med vandforsyning og
sanitere forhold. Ifglge en international humaniter organisation (3) havde Irak fgr 1990 et
sofistikeret spildevandssystem. Der blev tidligere brugt USD 100 millioner om aret pa at
vedligeholde det. Nu bruges der USD 8 millioner om aret pa vedligeholdelse.

Kilden oplyste endvidere, at ingen behgver at sulte i Irak, og at rationeringssystemet, distributionen
af fpdevarer med videre fungerer effektivt, men papegede, at der eksisterer en stemning af
hablgshed. Kilden understregede, at det er ngdvendigt med mere end blot mad for at overleve.
Séledes selger nogle irakere tgrmalkspulveret i de minedlige rationer for at fa penge til tgj og
lignende. En vestlig diplomatisk reprasentation (2) forklarede, at blandt andet manglen pé rent vand
i det sydlige Irak, far mgdre til at szelge tgrmalkspulveret. Samme kilde oplyste, at rationerne koster
250 dinarer pr. person om méneden. Det svarer til ca. en krone. For samme belgb kan man kabe en
pakke cigaretter, eller en sodavand eller 0,5 kilo sukker. Kilden forklarede videre, at det sker, at
stgrre familier (med eksempelvis 10 personer pr. husstand) selger dele af deres rationer. En vestlig
diplomatisk representation (1) oplyste, at 70 procent af den irakiske befolkning modtager mad via
”Olie for mad programmet”.
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En international humaniter organisation (6) pépegede ligeledes, at "Olie for mad programmet” har
sikret en positiv udvikling, og denne har fra 1996 til 2000 varet markant positiv. Situationen kan
dog stadig vere vanskelig, og nogle familier setter deres bedste ting til salg for at skaffe penge.
Kilden forklarede, at irakerne sammenligner situationen i Irak med tilstanden fgr 1990. Det fgrer til
en tilstand af frustration og stress, og der er ikke sd meget tale om en social, men en mental
katastrofe. Kilden oplyste, at 60 procent af befolkningen lever i de fem stgrste byer i Irak, og at det
relative fattigdomsproblem er stgrst i det sydlige Irak.

Olie for mad programmet” har ifglge en anden international humanitzr organisation (3) ikke
forbedret situationen, men udelukkende forhindret, at situationen er blevet varre.

Ifglge en vestlig diplomatisk reprasentation (2) fordeles de fgdevarer, der importeres via ”Olie for
mad programmet”, med lastbiler til 15 varelagre. Regeringen har en liste over detailvirksomheder,
der fordeler fgdevarerne til irakerne. Der eksisterede tidligere et rationeringssystem i Irak, og det
nuvzrende rationeringssystem bygger pé den gamle ordning. Kilden oplyste, at samarbejdet mellem
FN og den irakiske regering er godt, og der foregdr ingen stgrre fpdevareindsmugling. Kilden
forklarede videre, at rationerne sikrer fundamentet for overlevelse, men ikke indeholder kad, fisk
eller tilstrekkeligt med vitaminer.

En medarbejder pa en vestlig diplomatisk representation (5) bekrzftede, at de manedlige rationer
pr. person koster 250 dinarer. Samme kilde oplyste, at indholdet kam variere, men typisk indeholder
. 2 stykker szbe, 2,5 kilo ris, 2 kg sukker (sukkeret bruges til syltning, fremstilling af marmelade), 9
kg mel, 150 gram tgrret te, madolie og nogle tilfelde 250 gram'tgrrede bgnner. Normalt indeholder
den ménedlige ration 500 gram tgrmalk, men for tiden (medio marts 2001) indeholder rationerne
kun 50 gram tgrmalkspulver. Kilden oplyste, at det skyldtes, at regimet havde besluttet, at under

den palestinensiske opstand skal tgrmelkspulveret deles med palzstinenserne.

Samme kilde oplyste, at nogle irakere sulter. Det drejer sig om xldre irakere, der er pensionerede og
ikke har et socialt netvaerk, men udelukkende m3 leve af deres pension.

En vestlig diplomatisk representation (3) oplyste, at toplgnninger for de irakiske embedsmeand er
pa omkring 35.500 dinarer (USD 20) om maneden. Det er derfor almindeligt, at offentligt ansatte
har jobs ved siden af, eller nir de er i en position, hvor det er muligt, supplerer deres indtegt med
modtagelse af bestikkelse. En international humanitr organisation (6) beskrev det irakiske system
som bundkorrupt.

En international humaniter organisation (5) betegnede den herskende atmosfere i Irak som en
atmosfere uden tro pa fremtiden. Kilden forklarede, at fgr 1990 havde udenlandsk arbejdskraft i
Irak talt en million personer. Den udenlandske arbejdskraft bestod af alt fra videnskabsmaend til
skopudsere. Kilden forklarede, at irakerne for oliepengene havde kgbt sig til det meste. Irakerne
havde gnsket at uddanne sig til prestigefyldte jobs, og kilden gjorde opmarksom pa, at eksempelvis
indenfor sundhedsvasenet er der prestige i at blive kirurg, mens jobbet som sygeplejerske ikke
bliver anset for attraktivt. Som fplge heraf havde Irak beskaftiget sygeplejersker fra Egypten og
Libanon. Det havde veret med til at forstarke Iraks problemer, at en stor del af den udenlandske
arbejdskraft forlod Irak efter 1990. Problemerne var yderligere blevet forsterket af, at der heller
ikke findes nyuddannede til at besatte de ledige stillinger.
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En international humanitar organisation (5) papegede ngdvendigheden af et stgrre "cash-
component” i "Olie for mad programmet”, sa indtegterne fra olien i stgrre grad kunne anvendes til
tjenesteydelser, som eksempelvis transport, der ligger udover rent humanitare formal.

Embargoen har ifglge en vestlig diplomatisk representation (2) gdelagt forholdene for
middelklassen og skabt en klasse af nyrige, der tjener penge pa embargoen.

En international humanitaer organisation (4) oplyste, at af de USD 12 milliarder pa kontoen for
oliesalget, er alene de 9 milliarder blevet brugt. Kilden konkluderede, at den irakiske regering
gnskede at Jzgge pengene til side til "a rainy day”.

2.3 Arbejdsloshed

Ifglge en international humanitar organisation (6) er arbejdslgsheden i Irak omkring 60 procent. En
vestlig diplomatisk reprasentation (4) anslog arbejdslgsheden i Irak til omkring 70 procent og
vurderede, at det er en af grundene til den udbredte opfattelse blandt irakerne af, at der ikke er
nogen fremtid for dem i Irak.

2.4 Sundhed )

Ifglge en international humanit®r organisation (6) er sundhedssystemet brudt sammen. Kilden
forklarede, at sundhedssystemet er tostrenget med dels et "top-level”, dels et "community-level”.
Hele systemet pa community level, der bestod af sma hospitaler, er vaek. Kilden understregede, at
der er social usikkerhed, men ingen dgr af social ngd.

. En vestlig diplomatisk reprasentation (3) oplyste, at pa statshospitaler skal man betale for at
komme til at tale med nogen, bestikke personalet for at komme pa operationslisten, betale
yderligere for at komme pa toppen af operationslisten. Endelig skal der i forbindelse med
operationen betales bestikkelse til leger, sygeplejersker mv.

En international humanitar organisation (3) oplyste, at over de sidste 10 dr er dgdeligheden for bgrn
under fem ar mere end fordoblet. Samme kilde oplyste, at et ud af fem bgrn lider af fejlernaring.
Bgrnedgdeligheden i Irak for bgrn under 5 &r er nu sammenlignelig med den i Pakistan og Haiti.
Ifglge organisationen er der mange tilfielde af luftvejssygdomme.

En international humanitar organisation (3) oplyste, at der ankommer medicin til Irak, men
papegede ligeledes behovet for et stgrre “cash component” i ”Olie for mad programmet” til brug for
betaling af transport, opbevaring, osv.

2.5 Uddannelse

Fgr 1990 var Irak blandt de fgrende lande i Mellemgsten for sa vidt angér uddannelse, og en
international humanitar organisation (4) betegnede irakerne som dygtige og veluddannede, men
tilfgjede, at der i dag er mangel pa adgang til uddannelse.

Ifglge en international humaniter organisation (3) er 50 procent af grundskolerne i en stand, der ggr
dem uegnede til undervisningsformal. "Olie for mad programmet” har ifglge denne organisation
ikke medfgrt en forbedring af situationen inden for uddannelsessektoren. Undervisningen foretages
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i to- eller treholds skift, fordi der ikke er tilstrekkeligt med undervisningslokaler. Organisationen
oplyste, at grundskolen er obligatorisk, men bgrn ned til 12 &r ma have erhvervsarbejde, for at
familierne kan overleve.

En international humaniter organisation oplyste, at ifglge de seneste tal, der er fra 1987, var
analfabetismen henholdsvis 20,2 procent for mend og 34,5 procent for kvinder. Umiddelbart efter
1987 blev der ivaerksat en stor indsats for at lzre irakiske analfabeter at lese og skrive. Det midtte
derfor forventes, at procenten af analfabeter i arene derefter er faldet. Med faldet i investeringer i
uddannelsessektoren efter 1990 métte det ligeledes forventes, at procenten senere er steget igen.
Ifglge fprnzvnte internationale humanitere organisation er skevheden mellem kgnnene, for sa vidt
angér uddannelse, forgget.

En international humaniter organisation (6) forklarede, at det irakiske uddanfiélsessystem, som
legger sig op ad den engelske skole, stadig er relativt godt, men med en arbejdslgshed pa 60
procent er der ingen motivation til at uddanne sig. Unge under 14 ar udggr 40 procent af -
befolkningen.

En vestlig diplomatisk representation (2) oplyste, at det ikke er ngdvendigt at vere medlem af
Baath-partiet for at blive optaget pa universitetet. En FN-organisation i Amman, der arbejder med
flygtninge, forklarede, at gnsker-en iraker at studere medicin, atomfysik og naturvidenskab eller
lse til ingenigr pd universitetet, er medlemskab af Baath-partiet ngdvendigt. Samme kilde
tilfgjede, at kunstnere, der gnskede at udstille, ligeledes skal have gode forbindelser til Baath-
partiet. - .
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3. Bevaegelsesfrihed internt i lrak

3.1 Bevaegelsesfrihed mellem det myndighedskontrollerede Irak og det
kurdisk-kontrollerede Nordirak

Irak har siden 1991 varet delt i mellem det myndighedskontrollerede Central- og Sydirak og det
kurdisk-kontrollerede Nordirak. De kurdisk kontrollerede omrader udggres stort set af de tre
nordlige provinser Suleymaniyah, Arbit-og Dohuk, samt kurdiske omréader af provinsen Nineveh. I
1994 udbrgd der kampe mellem de to kurdiske organisationer PUK og KDP. Siden har der ikke
varet nogen felles kurdisk ledelse, og omradet har de facto veeret delt i to administrative regioner.
KDP kontrollerer i dag det nordvestlige omrade, der grenser op til Tyrkiet og Iran, samt en enkelt
grenseovergang til Syrien i hjgrnet mellem Syrien, Tyrkiet og Nordirak. KDP kontrollerer de to
stgrre byer Arbil og Dohuk. PUK kontrollerer den sydgstlige del af det kurdisk-kontrollerede
omrade. Omradet granser op til Iran. Omridets hovedby er Suleymaniyah. .

En international humanitar organisation (4) forklarede, at gr&ensen ikke er synlig i form af pigtrad
eller minerede omréder. Det er muligt at krydse grensen til fods, og det bliver stadigt nemmere at
rejse mellem de kurdisk-kontrollerede omréder og det myndighedskontrollerede Irak. Kilden
oplyste i gvrigt, at interaktionen mellem de kurdisk kontrollerede omrédder og det gvrige Irak er lille.

Adskillige vestlige diplomatiske representationer og internationale humanit@re organisationer
oplyste samstemmende, at det er muligt for irakiske statsborgere at bevaege sig mellem det
" myndighedskontrollerede Irak og det kurdisk kontrollerede omréde i Nordirak. En enkelt kilde
oplyste heroverfor, at arabiske irakere ikke har mulighed for at rejse mellem de to omrader.

En vestlig diplomatisk repr@sentation (5) oplyste, at ved rejse mellem det myndighedskontrollerede
Irak og de kurdisk-kontrollerede omrader, betales der ved den interne grense et mindre belgb til
savel irakiske som kurdiske myndigheder pa grensen. Samme kilde oplyste, at turen fra Bagdad til
de kurdisk- kontrollerede omrader kan foretages i taxi, privatbil eller bus til eksempelvis Mosul i
det myndighedskontrollerede nordlige Irak og derefter videre til eksempelvis Arbil i det kurdisk-
kontrollerede Nordirak.

En medarbejder fra en international humaniter organisation (2) forklarede, at irakere fra det
myndighedskontrollerede Irak uden problemer kan besgge slegtninge 1 det kurdisk-kontrollerede
Nordirak. Ved grensen skal der presenteres 1D og eventuelt betales et lille belgb. En anden
international humanitar organisation (4) oplyste, at det er muligt for nogle irakiske statsborgere at
rejse fra Nordirak til Central- og Sydirak, mens andre irakiske statsborgere ikke har samme
mulighed. En anden vestlig diplomatisk representation (3) oplyste, at en irakisk statsborger kan
rejse til det kurdisk-kontrollerede Nordirak, medmindre vedkommende stir pa en liste over
efterspgte. Kilden oplyste, at der betales et mindre belgb pd grensen.

Mod betaling af 1000 til 2000 irakiske dinarer (USD Y2-1) til greensekontrollen er det ifglge en
vestlig diplomatisk reprasentation (1) muligt i taxi at krydse den interne greense mellem de 2
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omrader. Kilden forklarede, at det kan ske, at der lukkes for passage og tilfgjede, at det er nemmere
at komme fra Nordirak til Bagdad end omvendt.

En medarbejder pa en vestlig diplomatisk representation (4) oplyste, at alene kurdiske irakere frit
kan rejse frem og tilbage mellem det kurdisk-kontrollerede nordlige Irak og det
myndighedskontrollerede Irak. Arabiske irakere havde ifglge kilden ikke samme mulighed. En
medarbejder fra en international humaniter organisation, (6) forklarede derimod, at der er fri
adgang for irakiske statsborgere uanset etnisk tilhgrsforhold til at bevege sig mellem det
myndighedskontrollerede Irak og det kurdisk-kontrollerede Nordirak. Kilden understregede, at ogsa
arabiske irakere har mulighed for at rejse mellem de 2 omréder. Medarbejderen rejser mellem
omraderne i forbindelse med sit arbejde for en international humaniteer organisation.

En international humaniteer organisation (2) oplyste, at det kan vere vanskeligt for ikke-irakiske
medarbejdere i internationale organisationer at rejse til Nordirak. Flere vestlige diplomatiske
repraesentationer oplyste, at det for tiden er umuligt for diplomater at fd tilladelse til at rejse til det
kurdiske-kontrollerede omrade.

3.2 Bevaegelsesfrihed mellem de kurdiske omréader 3

Det er ifglge en international humanitzr organisation (5) muligt at rejse mellem den PUK-
kontrollerede del af Nordirak og den KDP-kontrollerede del. Samme kilde forklarede, at
bevagelsesfriheden mellem de kurdiske kontrollerede omrider er stgrst for kvinder og mere
begraznset for m@nd i den kampduelige alder.

_En vestlig diplomatisk repraesentation (3) oplyste, at der er trafik mellem PUK- og KDP-
kontrollerede omrader. Samme kilde tilfgjede, at personer fra det PUK -kontrollerede omrade kan
tage ophold i det KDP-kontrollerede omride og omvendt. En international humaniter organisation
(4) forklarede, at det kan vaere forbundet med problemer for irakere fra KDP-kontrolleret omrade at
indrejse og tage ophold i PUK-kontrolleret omride og omvendt. Samme kilde oplyste, at det er
muligt at krydse den interne kurdiske grense uden at opdage, at det er sket. En medarbejder fraen
international humanitar organisation (6) oplyste, at de to rivaliserende kurdiske organisationer
benytter hver sit flag, og at det udelukkende bemerkes, at den interne kurdiske grense er krydset,
nir man ser, at flagene har skiftet farve. Samme medarbejder forklarede, at det i teorien er muligt
for personer fra det PUK-kontrollerede omride at tage ophold i det KDP-kontrollerede omrédde og

omvendt. Personer fra omradet vil dog vere tilbageholdende hermed, da der er en vis usikkerhed
omkring, hvad der kan ske.

3.3 Bevaegelsesfrihed i det myndighedskontrollerede Irak

En international humaniter organisation (4) oplyste, at hvor der i 1996 var checkpoints for hver 100
kilometer, er det nu muligt at kgre de ca. 400 km. fra Bagdad til Mosul og kun opleve checkpoints
udenfor Bagdad og Mosul.

Delegationen observerede i forbindelse med ind- og udrejse af Bagdad, samt i forbindelse med
besgg i Samarra, Kerbala, Najaf og Babylon, at der var checkpoints ved indfaldsvejene til Bagdad.
Et checkpoint er typisk et skur i vejsiden, samt 3 — 5 uniformerede soldater, hvoraf alene nogle
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barer hdndvaben. Trafikken passerede uhindret gennem disse checkpoints. Delegationen oplevede
ikke checkpoints udenfor de gvrige byer, der ligger 100 til 200 kilometer fra Bagdad.

3.4 Mulighed for skifte bopael

En medarbejder fra en international humaniter organisation (2) forklarede, at irakiske statsborgere
kan ®ndre bopz! i Irak. Der kan i den forbindelse vare formaliteter vedrgrende registrering i
forhold til rationeringskontor mv. En medarbejder pé en vestlig diplomatisk reprasentation (4)
oplyste, at irakiske statsborgere frit kan flytte og tage ophold internt i Irak. Der er dog et omride i
Bagdad, hvor irakiske statsborgere alene kan tage ophold i det tilfzlde, hvor pigzldende har haft
bope! i omradet fgr 1957.
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4. Udstedelse af pas og udrejsevisum

NAr en irakisk statsborger gnsker at f4 udstedt nationalitetspas, skal pageldende personligt
henvende sig pa et af pasdirektoratets kontorer og udfylde en ansggning. Ingen af de adspurgte
kilder var bekendt med, at der i forbindelse med pasansggningen skulle anfgres oplysninger om den
patenkte rejses destination eller udstrekning. Alle de adspurgte kilder oplyste, at pasdirektoratet
hgrer under Indenrigsministeriet og fuldstendig er under sikkerhedstjenesternes kontrol. Kilderne
var enige om, at ingen irakisk statsborger, der har et udestiende med myndighederne, vil kunne fa
udstedt nationalitetspas, fgrend det udestiende problem var Igst. Kriminalregistre og andre -
relevante registre vil blive ngje gennemgdet i forbindelse med pasudstedelsen. En international
humaniter organisation (1) oplyste supplerende, at irakiske mand skal have aftjent veernepligten,
inden pas kan udstedes. En international humaniter organisation (4) oplyste, at der i de seneste ar er
blevet oprettet flere pasudstedelses-kontorer i Irak, hvorfor adgangen til at fa udstedt pas er blevet
lettere. Samme organisation tilfgjede, at det var meget almindeligt, at indbyggere i de kurdiske
provinser rejste til det myndighedskontrollerede Irak og fik udstedt nationalitetspas. .

En humaniter organisation (5) oplyste supplerende, at nogle irakere, herunder enkelte lokale
medarbejdere i organisationen, havde fiet afslag pa udstedelse af pas, mens andre har faet pas
udstedt i 1gbet af relativt kort tid. Der varikke givet nogen begrundelse for afslagene fra irakisk

side.
En vestlig diplomatisk repraesentation (2) oplyste, at mandlige irakere er blevet opfordret til at
melde sig frivilligt til en ekspeditionsstyrke, der angiveligt skal bruges i stridighederne mellem
palzstinenserne og Israel. Kilden forventede en stigning i visumansggningerne, hvis de frivillige
faktisk bliver indkaldt til treeningsgvelser og lignende.

En vestlig diplomatisk representation (1) oplyste, at visse grupper af irakere har forbud mod at fa
udstedt pas og udrejsetilladelse. Det drejede sig blandt andet om universitetsprofessorer, akademisk
ansatte i ministerierne, visse grupper af ingenigrer og leger, officerer og politi. Listen over
persongrupper, der har udrejseforbud er offentlig, og fremgar ifglge kilden af det irakiske
statstidende (Official Gazette of the Republic of Iraq).

Ofte indgives ansggning om udrejsetilladelse samtidig med ansggning om nationalitztspas. Det er
imidlertid ogsa muligt at indgive ansggning om udrejsetilladelse efter pasudstedelsen, hvilket vil
vere tilfzldet, nir den pagzldende foretager flere udrejser af Irak. Ansggning om udrejsetilladelse
indgives ligeledes til et af pasdirektoratets kontorer. Samtlige adspurgte kilder oplyste, at prisen for
at f4 udstedt et udrejsevisum er 400.000 dinarer, hvilket svarer til ca. USD 230. For sa vidt
ansggningen om udrejsetilladelse ikke indgives samtidig med pasansggningen, vil der ligeledes
ifglge samtlige kilder ske en ngje gennemgang af de forskellige registre for at sikre, at ansggeren
ikke har noget udestdende med myndighederne. En diplomatisk repreesentation (2) oplyste
supplerende, at de irakiske sikkerhedstjenester har meddelere placeret i beboelseskvarterer, hvorfor
forberedelse til udrejse, f.eks. salg af fast ejendom, mgbler, husgerdd etc., straks vil blive

-
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rapporteret til myndighederne. Alle de adspurgte kilder var enige om, at ingen irakisk statsborger,
der har noget alvorligt udestdende med myndighederne, legalt vil kunne fa udstedt udrejsetilladelse.

Ifglge 2 vestlige diplomatiske reprasentationer (4+5) og 2 internationale humanitere organisationer
(2+5) fremgar det ikke af ansggningen om udrejsetilladelse, hvortil rejsen patenkes at ga og hvor
lang tid udlandsopholdet planlegges at vare. Ifglge en international humaniter organisation (1) var

det oplagt, at ansggeren blev spurgt herom. Hvorvidt oplysningerne efterfglgende blev registreret,
var kilden uvidende om.

En lokal ansat hos en international humanitar organisation (2) oplyste, at der gelder szrlige regler

for irakiske kvinder, der sgger om udrejsetilladelse. Ingen irakisk kvinde, der ikke har

opholdstilladelse i et andet land, ma udrejse af Irak uden at vere eskorteret af sin @gtefalle eller

anden mandlig slegtning. Det betyder, at der i forbindelse med indleveringen af ansggningen om

- udrejsetilladelse, ligeledes skal indleveres en ansggning fra den mandlige eskorte. Der skal ligeledes
betales 400.000 dinarer for den mandlige eskortes udrejsevisum. Den pageldende medarbejder
havde derfor spgt og féet opholdstilladelse i Dubai, samtidigt med at hun fortsat arbejdede i
Bagdad. Ved at fremvise opholdstilladelsen fra Dubai p pasdirektoratets kontor, undgik hun kravet
om mandlig eskorte under udlandsopholdet. Angiveligt bliver den mandlige ledsager holdt ansvarlig
for kvindens tilbagevenden. Mandlige irakiske statsborgere skal have aftjent veernepligten, fgrend
udrejsetilladelse udstedes.

Samme kilde oplyste supplerende, at udrejsetilladelsen var et stykke papir, der blev sat fast i passet
med en hafteklamme.

En vestlig diplomatisk reprasentation (1) og en international humaniter organisation (4) oplyste, at
det kunne virke tilfeldigt, til hvem myndighederne udstedte udrejsetilladelse. Det var svert for
udenforstaende at gennemskue, hvorfor nogle fik udstedt udrejsetilladelse, medens andre fik afslag.
Det var ofte ngdvendigt at betale bestikkelse for at fi udstedt udrejsetilladelse, ogsa selvom man
ikke havde noget udestaende med myndighederne

De adspurgte kilder oplyste samstemmende, at korruptionen er meget udbredt i Irak. Det er saledes
helt almindeligt at betale bestikkelse til offentlige ansatte i forbindelse med modtagelsen af
tjenesteydelser. En FN-organisation i Amman, der arbejder med flygtninge, oplyste supplerende, at
det kunne tage op til 12 méneder at fa udstedt pas i Irak. Betalte man bestikkelse kunne
ekspeditionstiden begrenses vesentligt. Det samme var tilfeldet i forbindelse med
hospitalsindleggelse, ansggning om byggetilladelse etc. Samme organisation ansa det for muligt at
fa udstedt pas og udrejsetilladelse, selvom man havde et udesticnde med myndighederne. Man
havde tillige kendskab til, at en irakisk militerlege mod bestikkelse havde fiet ®ndret sin
stillingsbetegnelse, hvorefter der kunne udstedes pas og udrejsetilladelse. En humanitaer
organisation (2) og 2 vestlige diplomatisk representationer (3+5) ansi det for usandsynligt, omend
ikke helt umuligt, at personer med et alvorligt mods@tningsforhold til myndigheder vil spge om pas
og udrejsetilladelse. I givet fald matte bestikkelsesbelgbet vere hgjt, idet de involverede
embedsmand risikerede alvorlige repressalier, safremt det blev afslgret, at de havde udstedt pas til
efterspgte personer. En international humaniter organisation (5) tilfgjede, at de pigeldende i s&
tilfelde matte have en hgj position i pasdirektoratet.
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En international humanitzr organisation (4) oplyste, at det forekom vasentligt lettere at opnd
udrejsetilladelse i dag end tidligere. En FN-organisation i Amman, der arbejder med flygtninge,
tilfgjede hertil, at forklaringen kunne vere, at de irakiske myndigheder gnskede at legge pres pa de
europaiske regeringer med et stort antal irakere, der sggte asyl. En anden forklaring kunne vere, at
en stigning i udrejsetallet kunne nedbringe antallet af personer, der modtog rationer og derved lette
presset pa den humanitere situation i Irak. Dertil kom ifglge kilden, at eksilirakere normalt sender
penge hjem til den tilbageblevne familie, hvilket forbedrede den alvorlige mangel pa konvertibel
valuta i Irak.
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5. Ud- og indrejse af Irak

Chefen for den irakiske paskontrol pa grenseovergangen mellem Syrien og Irak oplyste, at omkring
30 procent af de personer, der indrejser i (det myndighedskontrollerede) Irak vestfra anvender
denne grenseovergang. Resten anvender grenseovergangen mellem Jordan og Irak. Irakere, der er
legitimeret med et udenlandsk rejsedokument mé forinden indrejsen i Irak have faet udstedt visum
pd en af de irakiske diplomatiske reprasentationer i-udlandet. Det irakiske paspoliti kontrollerede
dagligt irakere, der indrejste via Syrien legitimeret med udenlandske rejsedokumenter. Der var
typisk tale om amerikanske, canadiske, tyske og skandinaviske rejsedokumenter. Det var ifglge

. chefen for grensekontrollen helt normalt, at irakere med udenlandske rejsedokumenter vender
tilbage til Irak for at holde ferie, besgge familie, ggre forretninger etc. Ved indrejsen skal den
rejsende udfylde en entry-exit blanket, hvor personlige data, pasnummer, visanummer,
besggsadresse og besggets formal skal anfgres. Indrejsestationen beholder den ene halvdel af
blanketten. Den anden halvdel skal afleveres ved udrejsen.

En vestlig diplomatisk reprzesentatlon (3) oplyste, at irakere fra den centrale og sydhge del af Irak,
der var kommet i et modsatningsforhold til myndighederne, ville udrejse til Iran, fordi det er
mindre risikabelt at krydse grensen til Iran illegalt end tilsvarende til Syrien og Jordan. En vestlig
diplomatisk reprasentation (2) oplyste, at irakere, der af forskellige drsager gnskede at forlade det
myndighedskontrollerede Irak illegalt, ville udrejse via de kurdiske provinser i nord. Den
omfattende grensekontrol ved overgangsstederne til Jordan og Syrien, hvor flere
myndighedspersoner var involveret, og hvor der blev anvendt computerregistreringer over personer
med udrejseforbud, gjorde det mindre sandsynligt, at man kunne bestikke sig igennem kontrollen.
En international humaniteer organisation (1) oplyste, at det var muligt at bestikke grensekontrollen
ved overgangene fil Syrien og Jordan til at tillade udrejse. En FN-organisation i Amman, der

~ arbejder med flygtninge, oplyste, at den irakiske graznsekontrol var mindre strikt i dag end tidligere,
maske fordi myndighederne kan se en fordel i, at en del irakere forlader landet. Organisationen
rettede henvendelse til den jordanske grensekontrol i de tilfelde, hvor en irakisk asylansgger
anfgrte at vere udrejst illegalt. De jordanske myndigheder kunne herefter oplyse, hvorvidt den
pagzldende var legalt indrejst i Jordan, legitimeret med @gte irakisk nationalitetspas. Det var
muligt at udrejse pa forfalskede dokumenter til Jordan, ligesom bestikkelse af
grensekontrolpersonalet var en mulighed. En vestlig diplomatisk repriesentation (1) oplyste. at det
ikke var muligt at bestikke greensekontrollen til Jordan og Syrien til at tillade udrejse. hvis man ikke
var i besiddelse af pas og udrejsetilladelse. Det var muligt i Bagdad at kgbe alle slags forfalskede
dokumenter. Hvorvidt det var muligt at udrejse pé et forfalsket pas og en forfalsket
udrejsetilladelse, havde representationen ingen oplysninger om. En international humaniter
organisation (5) oplyste, at almindelige irakere ikke ville have rid til den store bestikkelse, det i
givet fald ville vere ngdvendigt at betale grnsekontrollen for at fa lov til at udrejse uden gyldigt
pas og udrejsetilladelse.

For s vidt angér eventuelle sanktioner overfor irakiske statsborgere, der er udrejst legalt af Irik for
efterfglgende at indrejse i Irak legitimeret med enten irakisk pas eller udenlandske rejsedokumenter
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oplyste en international humanitar organisation (1), at man ikke havde oplysninger, der tydede p4,
at de irakere, der blev tvangsmassigt tilbagesendt til Irak efter at vaere blevet meddelt afslag pa asyl
i Jordan, blev forfulgt ved tilbagevenden til Irak. Organisationen havde ikke kunne finde en
differentiering i de irakiske myndigheders behandling af irakiske asylansggere, der vendte tilbage til
Irak fra henholdsvis Jordan og fra Europa/Amerika. De irakiske statsborgere, der vendte hjem efter
en asylansggning i Europa, kunne vere medlemmer af en af de irakiske sikkerhedstjenester, eller
simpelthen “nut cases”, det vil sige personer, der tager chancen. Det var imidlertid sveert at sige
noget generelt om de irakiske myndigheders reaktionsmgnster, hvorfor der métte foretages en
individuel vurdering i hver enkelt sag. Det var umuligt at give nogen garanti for de irakiske
myndigheders opfgrsel, der forekom noget arbitreer. Det var ikke muligt generelt at udelukke, at en
tidligere asylansgger kunne padrage sig myndighedernes vrede. Hvis den hjemvendte iraker havde
forladt Irak pd grund af oppositionelle aktiviteter eller havde varet involveret i sddanne aktiviteter
udenfor Irak, ville de irakiske myndigheder med sikkerhed reagere med repressalier. Alle irakiske
diplomatiske reprasentationer var blevet instrueret om at lette tilbagerejsen for irakere, der métte
pnske at vende hjem. Omkring 3.900 irakere, der i l&ngere tid havde opholdt sig i Iran, var ved
hjelp af organisationen vendt tilbage i 1999 og 2000. Man havde ikke kunnet f4 en aftale i stand
med de irakiske myndigheder om at monitorere irakernes reintegration i det irakiske samfund, og
kunne derfor ikke udtale sig med sikkerhed om situationen for de hjemvendte irakere. Man havde
imidlertid ikke indtil videre modtaget oplysninger om, at de pagzldende var blevet forfulgt eller
systematisk diskrimineret. '

En international humaniter organisation (2) oplyste, at irakiske statsborgere, der var udrejst legalt
af Irak, ikke ved en tilbagevenden til Irak ville have problemer med myndighederne pa grund af
udtandsopholdets leengde eller destination. Organisationen havde flere lokale medarbejdere, der
regelmassigt rejste til vestlige lande for at bespge familiemedlemmer, fa lzgebehandling og
lignende. Medarbejderne kunne rutinemassigt blive udspurgt af myndighederne ved
tilbagekomsten, men ingen var blevet forfulgt eller chikaneret pd grund af udlandsopholdet. En
lokal ansat hos organisationen oplyste supplerende, at hun 2 gange havde varet pd udlandsrejse.
Den ene gang ledsaget af en bror, den anden af en onkel. Hverken hun eller ledsagerne var blevet
udspurgt/afhgrt af myndighederne ved tilbagekomsten. Hun havde familie i Danmark og gnskede at
besgge landet, sifremt hun kunne fa dansk visum.

En international humaniter organisation (3) oplyste, at man ikke havde oplysninger om de irakiske
myndigheders reaktionsmgnster overfor irakere, der vendte hjem efter legalt at have forladt landet.

En international humanitar organisation (4) oplyste, at irakiske statsborgere, der var udrejst legalt
af Irak ikke ved en tilbagevenden til Irak ville have problemer med myndighederne pa grund af
opholdets l&ngde eller destination. Man métte dog forvente at blive afhgrt om udlandsopholdet,
herunder om formalet med rejsen. Myndighederne har i dag stgrre forstaelse for, at irakere rejser til
udlandet og spger opholdstilladelse. For s vidt udrejsen skyldtes de ringe gkonomiske forhold i
Irak, som de irakiske myndigheder tilskriver sanktionspolitikken, ville en eventuel asylanspgning
indgivet i bespgslandet ikke &ndre de irakiske myndigheders reaktionsmgnster overfor den
tilbagevendende person.
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En international humanitzr organisation (5) oplyste, at lokale medarbejdere regelmassigt bespgte
organisationens treningscenter i Jordan. De havde ingen problemer med myndighederne ved
tilbagekomsten til Irak. Andre lokale medarbejdere havde varet pa familiebespg i flere uger i Rom,
London og Bangkok og havde ikke haft problemer med myndighederne efter tilbagekomsten til
Irak. Man havde kendskab til en anden irakisk statsborger, der havde opholdt sig 2 méneder i
Schweiz. Han var vendt tilbage til Irak uden at blive forfulgt eller chikaneret af myndighederne.
Han var dog blevet udspurgt om formalet med udlandsopholdet.

En international humaniteer organisation (6) oplyste, at irakere, der legalt havde forladt Irak, ikke
ville fa problemer med myndighederne ved tilbagekomsten til Irak pa grund af udlandsopholdet.
Det var ogsé tilfeldet, safremt den pageldende havde sggt asyl i bespgslandet. De irakiske
myndigheder vidste, at ansggning om asyl var et middel til at opné opholdstilladelse og ikke
ngdvendigvis indikerede, at den pigaldende var aktiv indenfor oppositionspolitik. En afhgring om
udlandsopholdet matte den tilbagevendte imidlertid nok forvente.

En international humanitar organisation (7) oplyste, at man havde kendskab til 2 irakere, der havde
flygtningestatus i Danmark, og som i 1999-2000 havde holdt "barselsorlov” i Irak. Organisationen
havde ogsa kendskab til andre irakere, der legitimeret med skandinaviske og tyske fremmedpas,
indrejste i Irak for at indga zgteskab, besgge familie, gare forretninger etc. Man havde endeli gt
kendskab til en iraker, der havde flygtningestatus i New Zealand og som regelmassigt rejste ind- og
ud af Irak uden at fa problemer med myndighederne. Da de irakiske myndigheder ved at udstede
pas og udrejsetilladelse havde indikeret, at man ikke havde noget udestiende med de udrejsende,
ville de pagzldende, selv om de havde sggt asyl i opholdslandet, ikke fi problemer med
~myndighederne ved tilbagekomsten. Det var organisationens opfattelse, at alene hvis de pégeldende
under opholdet i udlandet havde engageret sig i oppositionel politisk virksomhed, kunne de forvente
forfplgelse ved tilbagekomsten. Organisationen havde endeligt i nogle tilflde havde bemarket sig,
at der i Bagdad kerte irakere rundt i biler med vesteuropwiske nummerplader.

En FN-organisation i Amman, der arbejder med flygtninge, oplyste, at man ugentligt modtog
omkring 60 asylansggninger fra irakiske statsborgere. P4 rsbasis blev 12-15 procent af disse
meddelt status, resten fik afslag. De irakere, som fik afslag pa deres asylansggning, risikerede at
blive tvangsmassigt tilbagesendt til Irak af de jordanske myndigheder. Det vil sige, at
organisationen ved asylvurderingen var bekendt med, at de irakere, der fik afslag, risikerede blive
udsendt til Irak, med mindre de frivilligt udrejste. Man havde ikke kendskab til, at de irakere, der
havde sggt asyl og efterfplgende var blevet tvangsmeassigt returneret fra Jordan, blev forful gt af de
irakiske myndigheder. Man modtog regelmessigt asylansggninger fra gengangere, det vil sige
irakere, der tidligere havde spgt asyl og som var blevet tvangsmassigt tilbagesendt. Man havde ikke
kendskab til, at de irakiske myndigheder skulle forholde sig anderledes overfor irakere, der havde
sggt asyl i Europa og som efter et afslag var vendt tilbage til Irak. Den mest almindelige
begrundelse for at sgge om asyl var relateret til den anstrengte humanitere situation i Irak, herunder
iser de manglende fremtidsudsigter, manglende lzgelig ekspertise/medicin ved alvorlige
sygdomme og lignende. Man havde i den seneste tid set eksempler pa, at irakere, der havde faet
afslag pa asyl, sggte at skabe et (sur place) grundlag for en ny asylansggning, ved at udfgre
aktiviteter for oppositionsgrupper, f.eks. ved at skrive regimekritiske artikler i oppositionsblade og
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lignende i Amman. Organisationen meddelte alligevel afslag til de pageldende, nér det var
godtgjort, at aktiviteterne havde til forml at opna asyl.

En vestlig diplomatisk reprasentation (1) oplyste, at man havde kendskab til, at mange irakere med
dobbelt statsborgerskab regelmassigt besggte Irak. Det skabte undertiden problemer for
reprasentationen, nir de pdgeldende f.eks. indrejste i Irak legitimeret med et irakisk
nationalitetspas og forsggte at udrejse pa et udenlandsk pas eller vice versa. Irakere, der havde sggt
asyl og varet politisk aktive i repreesentationens hjemland, ville ved retur have alvorlige problemer
og risikerede at blive tortureret. Var der alene indgivet asylansggning, men ikke udgvet politisk
virksomhed, ville der normalt ikke opsti problemer. De pagaldende matte imidlertid paregne at
blive udspurgt om udlandsopholdet. 300-400 irakere med rejsedokumenter udstedt af
representationens hjemland besggte &rligt Irak. N

En vestlig diplomatisk reprasentation (2) oplyste, at man havde konkret kendskab til en iraker, der
legitimeret med hollandske rejsedokumenter var vendt tilbage til Irak uden at fa problemer med de
irakiske myndigheder pa grund af opholdet i Holland. Under normale omstendigheder ville irakere,
der legalt havde forladt Irak, kunne returnere til Irak uden at fa problemer med myndighederne. Det
gjaldt ogs, hvis de pageldende var Jegitimeret med udenlandske rejsedokumenter.’ Den seneste sag,
reprasentationen havde kendskab til, hvor enirakisk statsborger var blevet forfulgt af de irakiske
myndigheder udelukkende pa grund af et udlandsophold, var fra 1992. Kilden tilfgjede, at man ansd
det for muligt, at tilbagevendende irakere, der havde varet involveret i oppositionelle aktiviteter i
udlandet, kunne udsettes for hirdhendet forfplgelse ved tilbagekomsten.

En vestlig diplomatisk representation (3) oplyste, at s vidt man var bekendt, eksisterede der intet
cirkulzre, dekret eller lovparagraf, der kriminaliserede et ophold eller en asylansggning i udlandet.
Det var imidlertid ikke altid tilfeldet, at irakisk lovgivning, dekreter og cirkulerer blev
offentliggjort. En iraker, der havde forladt Irak legalt ville ikke mpde repressalier ved en
tilbagevenden til Irak. Heller ikke hvis den pageldende havde sggt asyl. 1 tilfzlde af oppositionel
politisk aktivitet i udlandet ville den pagzldende fi problemer ved tilbagekomsten.
Repraesentationen havde kendskab til flere sager, hvor irakere med rejsedokumenter udstedt af
representations hjemland, var indrejst og havde taget ophold i Irak. Man havde ikke modtaget
oplysninger om, at de pagzldende skulle have problemer med myndighederne pa grund af
asylansggningen og udlandsopholdet. Irakere, der vendte hjem efter et ophold i Europa, matte
forvente at blive udspurgt om udlandsopholdet.

En vestlig diplomatisk representation (4) oplyste, at man ikke havde informationer, der indikerede,
at irakiske statsborgere blev forfulgt eller chikaneret af myndighederne, fordi de i en periode havde
opholdt sig i Europa. Lokalt ansatte pd ambassaden rejste regelmassigt til Europa pa familiebespg
og lignende og blev ikke udsat for repressalier ved tilbagekomsten. Reprasentationen havde
udstedt visa til en del irakiske statsborgere, der rejste til Europa for at ggre forretninger. Man havde
aldrig hert, at pAgeldende forretningsmend skulle vare blevet chikaneret eller forfulgt ved
tilbagekomsten til Irak pd grund af opholdet i et europeisk land.

En vestlig diplomatisk representation (5) oplyste, at lokalt ansatte regelmassigt rejste til
europaiske lande for at bespge familie, ggre forretninger og lignende. Man var ikke vidende om, a
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de pagzldende var blevet udsat for chikane eller forfglgelse efter tilbagekomsten til Irak. Man var
af et europaisk forsikringsselskab blevet bedt om at undersgge en sag om mulig forsikringssvindel,
idet en irakisk statsborger, der havde asyl i det pdgeldende europziske land, havde besggt Irak og
under opholdet angiveligt haft udgifter til en hospitalsindleggelse. Det var ifglge reprasentationen
helt almindeligt, at irakere med europiske rejsedokumenter vendte tilbage til Irak for at ggre
forskellige forretninger.

Direktgren for det irakiske udenrigsministeriums juridiske tjeneste oplyste, at man var bekendt med,
at en stor del af de irakere, der i de seneste ar er rejst til bl.a. Europa, sgger asyl. Han ansi
sanktionspolitikken som varende drsag til de mange irakeres udrejse og udtrykte forstéelse herfor.
At det kunne vare ngdvendigt at sgge asyl for at sikre sig et opholdsgrundlag, ansa han for at vere
en formalitet, da den reelle arsag var den anstrengte humanitere situation i Irak.
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6. Familieretdokumenter til brug for familiesammenforingssager

Direktgren for det irakiske udenrigsministerums juridiske afdeling oplyste, at den danske
ambassade i Damaskus kunne aflevere en liste over de forskellige dokumenttyper,
Udlendingestyrelsen havde brug for, til den irakiske interessesektion samme steds. Det irakiske
udenrigsministeriums ville herefter pase, at der blev udleveret annullerede eksemplarer af samtlige
dokumenter.

Udlendingestyrelsen har herefter anmodet den danske ambassade i Damaskus_ om via den irakiske
interessesektion at fremskaffe fglgende dokumenttyper: ‘

s /Egteskabskontrakter (marriage contracts)

o Vielsesattester (marriage certificates)

e Registreringsstempler (paper stamps and similar register stamps) fra Personal Status
courts/Sharia courts

e Skilsmisseattester (divorce certificate)
s Forzldremyndighedsoverdragelseserkleringer (transfor of custody)
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