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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.

Information bor ocksa s6kas fran andra
kallor.

Rwanda — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Rwanda priglas alltjimt av folkmordet mot tutsier 1994, vilket ocksd
fortfarande pdverkar situationen fér de minskliga rittigheterna i landet.
Samhillsbygget dr baserat pd en gemensam nationell identitet och
ideologi. Kritik mot bristande respekt for de minskliga rittigheterna
besvaras ofta av regeringen med hinvisning till folkmordet och vikten av
nationell enighet f6r att sikerstilla att ndgot liknande aldrig kommer att
hinda igen. Nir det giller rittsstatens principer garanteras rittsvisendet
sjilvstindighet i konstitutionen dven om domstolarnas sjilvstindighet,
framfoérallt pd hogre nivd, ibland sviktar.

Det politiska landskapet domineras av president Paul Kagame och
regeringspartiet Rwanda Patriotic Front. Konstitutionsbestimmelser om
politisk konsensus verkar himmande pd den offentliga politiska debatten
och de {8 oppositionspartier som verkar 1 landet har liten kapacitet och
begrinsat utrymme att paverka eller driva opinion. I samband med
parlamentsvalet 1 september 2018 fick tvd mindre oppositionspartier plats
1 parlamentet vilket kan ses som ett visst ppnande av det politiska och

demokratiska utrymmet.

Nationella processer som syftar till att stirka respekten for de minskliga
rittigheterna fokuserar frimst pd ekonomiska och sociala rittigheter
snarare in politiska och medborgerliga sddana. F4 men &rligen

dterkommande rapporter om tortyr, pdtvingade férsvinnanden och



godtyckliga arresteringar forekommer. Internationella mianniskoritts-
organisationer har rapporterat om mord av oppositionella. Férekomsten
av korruption anges som relativt 18g inom samhillsfunktioner 6verlag.
Diremot forekommer det att mutor betalas ut inom viktiga sociala

tjinster.

Situationen avseende yttrande- och pressfrihet har kritiserats, bland annat
for brist pa sjilvstindig och opartisk media. Overlag ir utrymmet for
opposition och kritik mot regeringen eller dess beslut begrinsat. Savil
internationella som nationella organisationer pekar pd mer eller mindre
formella inskrinkningar i métes-, férenings- och yttrandefriheten for
civilsamhille och media.

Utvecklingen har sedan folkmordet mot tutsier 1994 varit positiv f6r de
ekonomiska och sociala rittigheterna, sirskilt vad giller ritten till hilsa.
Fattigdomsminskningen har diremot de senaste dren stagnerat trots en
hog tillvixt, och knappt 40 procent av befolkningen lever under
fattigdomsgrinsen. For barn under 18 &r antas motsvarande siffra vara 44

procent.

Konsstereotypa forestillningar om kvinnans roll utgér ett hinder for
kvinnors dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Rwanda har samtidigt
virldens 1 sirklass hogsta representation av kvinnor 1 parlamentet och en
tydlig malsittning att férbittra jimstilldheten 1 landet. Situationen fér
hbtg-personer ir svir; nivan av stigma 1 samhillet ir hog, och det vittnas
om diskriminering, vild och férféljelse trots avsaknad av lagstiftning mot
samkonat sexuellt umginge. Barns dtnjutande av de minskliga
rittigheterna har de senaste tio dren forbittrats tack vare progressiva
regelverk och ambitiésa policyer; madnga utmaningar kvarstdr dock, bland
annat bristande utbildningskvalitet och underniring. Sirskild lagstiftning
forbjuder diskriminering mot personer med funktionsnedsittning och

foreskriver dtgirder for att gora samhillet mer tillgingligt for dessa.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rwandas konstitution stadgar maktdelning och rittsvisendets oberoende.
Detta uppritthdlls 1 relativt stor utstrickning pd ligre niva, medan

sjilvstindigheten inom hogre instanser ibland sviktar; det har bland annat
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féorekommit uppgifter om att regeringstjinstemin forsokt paverka
politiskt kinsliga fall. Genom en revidering av konstitutionen r 2015
stirktes den exekutiva makten gentemot Hégsta domstolen genom att
presidenten gavs ensamritt att utse dess domare, vilket tidigare var
senatens ansvar. Rittsvisendet 1 Rwanda utgérs av militirdomstolar 1 tvd
instanser, formella domstolar i fyra instanser samt den lokala
medlingsmekanismen Abunzi. Domstolarna lider av ldng handliggningstid
och omfattande efterslipning.

Rwanda hamnar p8 plats 48 av 180 linder 1 Transparency Internationals
index 6ver upplevd korruption ar 2018, vilket dr en blygsam forbittring
frin foregdende ar. Forekomsten av korruption anges som relativt 1ig
inom samhillsfunktioner éverlag. Diremot férekommer det att mutor
betalas ut inom viktiga sociala tjinster som till exempel utbildning.
Ombudsmannainstitutionen har mandat att genomféra granskningar av
korruption inom statliga myndigheter vilka kan leda till att dven hogre
tjinstemin stills infér ritta f6r korruptionsrelaterade brott. Ritten att ta
del av allminna handlingar ir lagstadgad. Individer eller grupper av
individer kan avgiftsfrict ansoka om att ta del av information. Statliga
institutioner och privata féretag vars aktiviteter dr av “allminhetens
intresse” eller berér de minskliga rittigheterna ir skyldiga att f6lja denna
lag. Det finns dven en lag som berér visselbldsares skydd.

Rwanda rankades pa plats 40 av 126 1 World Justice Projects rittsstatsindex
for 2019.

Rattssakerhet

Rittegdngar i Rwanda ir enligt lag offentliga och dtalade har rite till ett
juridiskt ombud. Den 3talade anses vara oskyldig till dess motsatsen ir
bevisad. Det finns dock en tradition av att media och polis visar upp
misstinkta offentligt 1 samband med hiktning. Ett f6érslag till lag om
rittshjilp har legat for behandling 1 parlamentet sedan 2015 men har dnnu
inte antagits. Majoriteten av de dtalade har inte rdd att betala for juridiskt
ombud, men gratis rittshjilp tillhandahills till viss del av det rwandiska

advokatsamfundet och civilsamhillesorganisationer.
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Det finns ett militirt domstolssystem 1 tvd instanser 1 vilka endast brott
som begdtts av militir personal ska provas. Sedan 2018 kan domar fran

den 6vre instansen 6verklagas till en appellationsdomstol.

Konstitutionen stadgar en lokal medlingsmekanism, Abunzi, som en
forsta mer tillginglig instans for att hantera mindre, civilrittsliga
tvistemal. Abunzi utgors av lekmannadomare och har littat trycket pd
rittssektorn och 6kat tillgdngen till tvistelosning pé lokal niva. Kritik har
dock framférts relaterande till att vissa Abunzi har nira linkar till lokala
politiska beslutsfattare, samt for bristande uppféljning av

overenskommelser. Kvinnor anvinder Abunzi 1 stor utstrickning.

Rittssystemet bestdr utéver Abunzi av fyra instanser: primir- och
mellandomstolar, 6éverritten och dess olika kammare,
appellationsdomstolen och Hogsta domstolen. Domar och beslut frén
overritten kan verklagas till appellationsdomstolen. Hogsta domstolen
hanterar fall som beror uppritthdllandet av konstitutionen och landets

lagar.
Straffbarhetsildern ir 14 ir.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Rwanda har efter folkmordet mot tutsier 1994 jobbat nationellt och
internationellt mot den straffrihet som tidigare ridde i landet, speciellt
vad gillde det regelbundna etniska vld som utévades frimst gentemot
tutsier sedan dr 1959. Rwandas nuvarande regering har kritiserats av
internationella mianniskorittsorganisationer for att ha stillt for {8 inom
dess militir, misstinkta for krigsbrott och himndaktioner mot hutu-
befolkningen under och efter folkmordet, infér ritta. Benddningar av
folkmordsdémda ir relativt vanligt fsrekommande. Ar 2018 benidades
runt tvitusen folkmordsdémda, och under 2019 blev hundratals

villkorligt frigivna.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Rwandas konstitution féreskriver lika politiska rittigheter for alla

myndiga medborgare. Diremot dr domare, 3klagare, militirer, polis eller
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tjdnstemin inom den nationella sikerhetstjinsten enligt konstitutionen
férbjudna att vara medlemmar i politiska organisationer. Politiska
organisationer grundade pd etnicitet, klantillhérighet, kon, region eller
religion ir férbjudna enligt lag.

Konstitutionen stadgar ett flerpartisystem. Elva partier finns registrerade
och ir del av ett forum for politiska partier (National Consultative Forum
of Political Organizations) som ska verka fér att politisk konsensus nis.
Konstitutionen foreskriver nationell enighet och vikten av konsensus,
nigot som verkar allmint himmande p& politisk pluralism och éppen
debatt. Dock mirks mer 6ppenhet 1 diskussionsklimatet pa sociala
medier. Registrerade oppositionspartier far visst utrymme i den offentliga
debatten vad giller att ifrigasitta beslut och féresld férindringar.

En besvirlig registreringsprocess for partier begrinsar politisk
opposition. Utéver detta har oppositionspartier rapporterat om fall av
trakasserier, inklusive dédligt vald, och svarigheter att driva
kampanjarbete och verka utan inskrinkningar. Det finns dock tecken pd
att situationen forbittrats ndgot sedan folkomréstningen 2015 och 1
samband med presidentvalet 2017 f6r de formellt registrerade
oppositionspartierna. Samtidigt har internationella
minniskorittsorganisationer rapporterat om mord och férsvinnanden av

oppositionella.

Parlamentet bestdr av underhus och senat. Val dessa instanser hills vart
femte r (senast &r 2018 respektive &r 2019). Underhuset bestdr av 80
parlamentariker, varav 53 viljs i direkta val. Ovriga representerar sirskilda
grupper och viljs 1 sirskild ordning; kvinnor, unga och personer med
funktionsnedsittning har reserverade kvotplatser. Av underhusets
ledaméter dr 61 procent kvinnor, vilken dr den hégsta andelen kvinnliga
parlamentariker i virlden. Av senatorerna ir sedan valet r 2019 38,5
procent kvinnor. Senaten bestdr av 26 senatorer. Tolv viljs 1 indirekta val,
dtta utses direkt av presidenten, fyra utses av forumet for politiska partier
och tvd viljs av universiteten. Regeringen bestdr av lika minga kvinnor
som min, s& iven domarkaren. Representationen av kvinnor pa lokal nivd

ir diremot lig.
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Det senaste presidentvalet holls i augusti &r 2017. Den sittande
presidenten Paul Kagame vann valet med nistan 99 procent av rosterna. I
december &r 2015 genomfordes en folkomréstning som syftade till att
uppdatera konstitutionen frin &r 2003. En av huvudfrigorna gillde
revidering av mandatperioder for presidentposten, frin tvd perioder om
sju dr till tva perioder om fem &r. Det gjordes med tilligget att den
sittande presidenten hade méjlighet att kandidera for ett
overgdngsmandat om sju dr och direfter for ytterligare tvd
femdrsperioder. Detta gor det mojligt f6r den nuvarande presidenten att
sitta pd sin post till och med &r 2034. Konstitutionsindringen fick stort
stdd 1 Rwanda. Processen kritiserades internationellt f6r att ha varit
ensidig och inte ha tilldtit kampanj fr&n oppositionspartier.

Freedom House kommenterade dr 2018 att parlamentet generellt inte
verkar som en oberoende institution, utan agerar snarast for att bekrifta
regeringens politik. Sedan dr 2018 har dock ett antal beslut 1 parlamentet
visat pd att regeringen inte per automatik fir igenom sina forslag. Statistik
frén Varieties of Democracy visar ocksd att Rwandas parlament utévar viss

kontroll 6ver den exekutiva makten.

Afrikanska unionen (AU), EU och regionala, internationella och
nationella organisationer har genomfort valobservationer 1 samband med
de senaste parlaments- och presidentvalen. Valen genomférdes utan
rapporter om storskaliga oegentligheter. Dock riktades kritik mot
bristande transparens under rostrikningen. Vildsamheter fére, under och
efter val foérekom inte.

Det civila samhallets utrymme

Internationella civilsamhillesorganisationer rapporterar om bristande
utrymme for det civila samhillet i Rwanda och om nationella
civilsamhillesorganisationers relativa brist pd kapacitet. Konstitutionen
stadgar att foreningsfrihet ska finnas, men alla
civilsamhillesorganisationer méste registrera sig hos den nationella
myndigheten Rwanda Governance Board (RGB) f6r att kunna verka i
landet. Registreringsprocessen har kritiserats for att vara lang,
komplicerad och otydlig. Férutom att registrera sig hos RGB krivs

6 (20)



overenskommelser med varje departement vars frigor

civilsamhillesorganisationen ska arbeta med.

Det ir vanligt forekommande att regelverk forindras och lagstiftning
antas utan att nddvindiga kompletterande regler inférs, vilket medfor att
det — 1 synnerhet f6r organisationer i civilsamhillet — blir utmanande att
efterleva kraven. Sjilvcensur praktiseras av civilsamhillesorganisationer
for att inte uppfattas som ideologiskt kritiska mot regeringens
enighetspolitik och mot férsoningsprocessen efter folkmordet 1994.

Nationella civilsamhillesorganisationer som arbetar med frigor som ror
de politiska och medborgerliga rittigheterna ir f3 och relativt svaga. De {8
som ind3 ir aktiva har rapporterat om svirigheter att {4 eller fornya
registrering, samt om avlyssning och infiltrering av sikerhetstjinsten.
Civilsamhillesorganisationer som arbetar med ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter upplever stérre frihet att verka dn de som arbetar
med civila och politiska rittigheter.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Rwandas fingelser ir 6verbelagda, frimst pd grund av det stora antalet
personer domda f6r folkmordsbrott. Gruppen utgér alljimt majoriteten
av alla intagna. Ett antal stérre frislippanden frn &r 2003 och fram3t har
minskat 6verbeliggningen 1 vissa fingelser, men samtidigt har andra
fingelser de senaste fem &ren 3terigen fyllts.

Under de senaste tio dren har forhillandena i fingelserna gradvis
forbattrats. Kvinnor och min hélls i separata avdelningar och etablering av
separata anstalter f6r kvinnor och min har ocksa pabérjats. Minderdriga
ska avtjina straff i separata anstalter och firre barn ir nu tillsammans med
sina modrar 1 fingelse; barn fir enligt lag endast vara tillsammans med
sina forildrar 1 fingelset fram till tre drs 8lder. Livstidsdomar i
isoleringscell var tidigare tillitet, men mojligheten att utmita detta straff
togs bort 1 den nya strafflagen som tridde i kraft 2018.

Utover officiella arrestlokaler och hikten finns det dven ett okint antal
inofficiella lokaler f6r samma syften. Forhillandena i dessa dr mer
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sviroverskidliga, men internationella organisationer rapporterar om dilig

tillgdng till mat, bristande sanitira anliggningar och 6verbeliggning.

Tortyr ir forbjudet enligt konstitutionen och sirskild lagstiftning. Lagar
mot, och straff fér, tortyr skirptes 1 2018 &rs strafflagstiftning.
Internationella civilsamhillesorganisationer som arbetar med de
minskliga rittigheterna far ibland ta emot uppgifter om att polis, militir
eller sikerhetstjianst anvint sig av tortyr eller annan ominsklig
behandling. F4 men dterkommande rapporter om pdtvingade
férsvinnanden och utomrittsliga avrittningar i samband med olagliga
grinsovergingar, gripanden eller under hiktning férekommer.

Minniskohandel f6r sexuella indama&l och f6r tvingsarbete inom
jordbruket férekommer, som béade ir ett destinations- och transitland.
Statliga program for att stivja mianniskohandel har initierats, men
amerikanska utrikesdepartementet menar i sin rapport om
minniskohandel frin ir 2018 att landet inte helt uppfyller minimistandard

for att motverka detta.

Dodsstraff
Dodstraffet avskaffades 2007. Inga dédsstraff har verkstillts sedan 1998.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

F4 men arligen dterkommande rapporter om godtyckliga
frihetsberévanden forekommer. Individer misstinkta fér
terroristrelaterade brott eller individer misstinka f6r koppling till den
vipnade oppositionen i utlandet har frihetsberdvats pd sitt som inte alltid
har levt upp till internationell standard och lagstiftning samt dven hallits
incommunicado, det vill siga utan kontaktmojligheter.
Regeringsforetridare, vissa statstjinstepersoner och parlamentariker
miste soka tillstind frdn premiirministern eller presidenten for att 3
limna landet. Detta giller f6r bide privat- och tjinsteresor. Domare far
dven beligga ddmda med reseférbud. Husarrest férekommer i vissa fall

for hogre civila eller militira statstjinstepersoner.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet, dock med
ospecificerad begrinsning for att sikerstilla allmin ordning och moral
samt skydd av barn och ungdomar, heder och virdighet och personlig
integritet. Andra lagar som begrinsar yttrande- och pressfrihet inkluderar
bland annat férbudet mot folkmordsrelaterade brott, s som
folkmordsfornekelse och folkmordsideologi, och s kallad ”divisionism”.
Lagstiftning mot divisionism innebir ett férbud mot alla former av
sirskiljning, segregering och uppdelning baserat pé lagstadgade
diskrimineringsgrunder. Den diskrimineringsgrund som fitt mest
uppmirksamhet ir den som relaterar till etnicitet, dd kritiker menar att
detta tystar ner roster som inte f6ljer det officiella narrativet om den nya
enhetliga nationella identiteten.

Rwanda har under de senaste decennierna fitt kritik for att ha en
begrinsad yttrande- och pressfrihet. Freedom House understryker bland
annat att landet har brist pa sjilvstindig och opartisk media. Likasd
bedémer Reportrar utan grinser situationen i Rwanda som svér, frimst
med betoning pd journalisters sikerhet i landet. Reportrar utan grinser och
Commuttee to Protect Journalists har rapporterat om rwandiska journalister
som antingen flytt landet eller blivit dtalade f6r brott, ofta relaterat till
kritik mot regeringen. Inom mediebranschen uppfattar man en generell

forbittring for journalisters sikerhet.

I april 2019 ogiltigférklarade Rwandas Hogsta domstol flertalet artiklar i
strafflagen som ansdgs begrinsa yttrandefriheten pd ett sitt som stred
mot konstitutionen. Det ir diremot alltjimt ett brott att férolimpa eller
fortala statschefen. Domstolens beslut om att inte ogiltigférklara denna
artikel kritiserades av presidenten sjilv.

Debatter ir sillsynta men férekommer, bdde om specifika imnen sisom
abort och skolsystemet och infér val. Debattklimatet pd sociala medier ir
ndgot livligare dn pd traditionella medier. Radio ir det viktigaste mediet
som ndr storst antal minniskor, dven pd landsbygden. Enligt Rwanda
Governance Board fanns det vid slutet av 4r 2016 36 radiostationer, 48
registrerade tidningar, 37 internetbaserade mediehus, och 12 tv-stationer i

landet. Utdver dessa fanns dven tre internationella radiostationer och tva
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internationella tv-stationer. Den frimsta inkomstkillan {6r all typ av
media ir reklam och mediehusen kimpar med att diversifiera sina

inkomster.

Rwanda ligger pa plats 155 av 180 i Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex dr 2019 och klassificeras som icke-fritt av Freedom
House. Rankningarna ir 13ga 1 bida fallen men det gir att skonja en positiv
men [dngsam utveckling pd press- och yttrandefrihetsomrddet; inte minst
genom den alltmer livliga debatten pd sociala medier.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar bide métes- och féreningsfrihet men
mojliggdr begrinsning genom lag. Vad giller motesfriheten slir den
reviderade strafflagen fast att det dr olagligt att demonstrera pd allmin
plats utan forhandsgodkinnande. Aven med skriftligt
forhandsgodkinnande har det dock férekommit att offentliga méten
avbrutits godtyckligt.

Vad giller féreningsfrihet kriver lagen bland annat att privata
organisationer registreras. Rwanda har kritiserats for att detta leder till att
bildandet av politiska partier férhindras och att vissa partipolitiska
aktiviteter motverkas. Civilsamhillesorganisationer miste genomga
utdragna registreringsprocesser och tidsédande krav rapportering till

myndigheterna. Politiska demonstrationer ir ovanliga.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfriheten och ritten till frihet frin diskriminering p& grund av
religion eller 6vertygelse dr garanterad 1 konstitutionen och respekteras 1
stor utstrickning. Den stora majoriteten av befolkningen ir katoliker,
protestanter eller frireligiost kristna. En minoritet ir muslimer. I februari
2018 stingdes dver 6000 kyrkor, moskéer och andra platser for
gudstjinst. Myndigheterna menade att de brét mot hilso-, buller- och
sikerhetsforeskrifter. I mars samma &r greps sex pastorer som forsokte
organisera sig for att trotsa detta beslut; alla slipptes senare samma méanad
och myndigheterna tillit vissa av de tidigare nedstingda lokalerna att

oppna igen efter renovering.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Rwanda har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) 3tta
centrala konventioner. Rwandas lagstiftning férbjuder diskriminering och
stadgar lika 16n for lika arbete och att arbetsgivaren ska tillgodose de
anstilldas hilsa, vilmiende och sikerhet. Lagen garanterar dven ritten att
grunda och ansluta sig till fackféreningar och arbetsgivarorganisationer,
samt till kollektiva férhandlingar och strejk, dock med stringa
restriktioner. Lagen reglerar inte ritten att strejka i den informella
sektorn. Lagstiftningen giller lika f6r bide medborgare och
migrantarbetare. Rapporter om diskriminering i arbetslivet p& grund av

kon forekommer.

Det finns 29 fackféreningar registrerade i Rwanda, organiserade i tre
forbund. Varken féreningsfriheten eller ritten till kollektiva
forhandlingar respekteras dock fullt ut. Det finns inga fungerande
arbetsmarknadsdomstolar 1 landet, inte heller ndgra formella mekanismer
for att osa tvister relaterade till diskriminering pd grund av medlemskap 1
fackforeningar. Tvingsarbete ir férbjudet enligt lag, vilket tillimpas
forhillandevis effektivt. Det finns ingen statistik tillginglig f6r hur minga
offer som tagits ur tvdngsarbete. Interner arbetar dock ofta under del av

sin fingelsetid inom jordbruks- eller infrastruktursektorn.

Minimidldern f6r heltidsanstillning dr 16 &r, men barn 1 dldrarna 13 till 15
ar tillits utfora lite arbete om detta sker inom ramen for ett
lirlingsprogram. Lagen, som dock brister 1 sin tillimpning, férbjuder barn
under 18 ar att delta 1 fysiskt skadligt arbete. Barnarbete férekommer,
frimst 1 jordbrukssektorn och inom hushillsnira tjinster, men dven 1
sméforetag och litt industri, samt inom bygg- och gruvindustrin.

Minniskohandel av barn for sexuella indamél forekommer ocksai.

Storre delen av befolkningen ir verksam inom den informella sektorn,
vilket inkluderar jordbruk helt eller delvis f6r sjilviorsérjning. For den
formella sektorn ir lagstadgad arbetsvecka 45 timmar per vecka, med 18-
21 dagars betald ledighet per &r. Lagstadgad minimilon skiljer sig 4t
mellan olika sektorer och det dr osikert i vilken utstrickning den

tillimpas. Kvinnor har ritt till tolv veckors férildraledighet, och min fyra
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dagars ledighet 1 samband med fodsel. Statistik frin Rwandas nationella
institut {or statistik (National Institute of Statistics Rwanda, NISR) visar att
kvinnor tjinar tolv procent mindre 4n min per manad, om faktorer sd

som utbildning, erfarenhet, typ av arbete, med mera tas i beaktande.

Staten ir landets storsta arbetsgivare och det finns {4 storre industrier
eller andra formella arbetsplatser. Diskussion kring féretags ansvar for
rittighetsfrdgor ir mycket begrinsad. Expropriering av bostider till férdel
for kommersiella byggnadsprojekt har kritiserats av
civilsamhillesorganisationer for att inte tillgodose den lagstadgade ritten
till 6verklagan, till adekvat kompensation eller till annan bosittning.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Generellt ir trenden stadigt positiv vad giller allmin hilsa for
befolkningen och regeringen arbetar for att forbittra savil tillgdng som
kvalitet pd hilso- och sjukvérd. Det nationella sjukforsikringssystemet
(Mutuelle de Santé) ticker runt 90 procent av befolkningen och har
forbattrat tillgdngen till hilso- och sjukvird f6r de grupper som lever 1
storst fattigdom. Trots detta dr faktisk tillgdng till vird inte jimlik.
Statistik frin Rwanda Medical and Dental Council frdn 2016 visar att det
finns en likare per 12 000 invdnare i Rwanda. Bristen pd likare drabbar
frimst personer pd landsbygden dir invinare ofta har ett par timmar till

fots till nirmsta virdcentral.

Forvintad medellivslingd ir enligt Virldsbanken 69,6 ar for kvinnor och
65,3 ar f6r min (2017). Rwanda ligger ldngt under medelvirdet for
subsahariska Afrika vad giller spidbarnsdédlighet (28,9 av 1 000 barn &r
2017). Modradédligheten dr ocksa regionalt sett (290 per 100 000 fodslar)
18¢. Analytiker pekar ofta pd det nationella hilsoforsikringssystemet som
centralt fér denna positiva trend.

Sex- och samlevnadsundervisning ir del av den nationella liroplanen for
motsvarande mellan- och hogstadiet. Tillgdng till preventivmedel ir god
nationellt (48 procent) och tillhandahills av virdcentraler. Trots den
forbittrade tillgdngen till preventivmedel sd rapporterar FN:s
befolkningsfond (UNFPA) att nistan hilften av alla graviditeter ir
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oonskade och antalet tondrsmodrar 6kar. Abort dr alltjimt kriminaliserat

men lagstiftningen har pd senare tid liberaliserats ndgot.

Ratten till utbildning

Den grundliggande tolviriga skolgdngen ir obligatorisk och utan direkta
skolavgifter fram till drskurs sex. Kostnader for skolbécker, pennor,
skoluniform, avgifter till lirare och provavgifter tillkommer iven under de
kostnadsfria ren, vilket sirskilt drabbar familjer som lever i fattigdom.
Barn frdn dessa grupper hoppar ofta av skolan fér att istillet arbeta.

Rwanda uppfyller milleniemédlet om 95 procent inskrivna barn i skolan
och har alltjimt en h6g grad av elever som ir inskrivna i skola. Andelen
som slutfor de forsta sex dren 1 grundskola dr 68 procent och frin drskurs
sex faller antalet registrerade till 40,8 procent, vilket dr nigot under
genomsnittet fér Subsahariska Afrika (43 procent). Flickor ir
underrepresenterade 1 motsvarande hégstadium och gymnasium, till stor
del pd grund av kénsstereotypa forestillningar om flickors roll och plats 1
familjen och samhillet. Utbildningssektorn stir infér stora utmaningar,
inte minst att minga elever hoppar av studierna. Liskunnigheten ir 85

procent i dlderskategorin 15-19 r och 70 procent {6r befolkningen i stort.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Rwanda ir ett av virldens fattigaste linder. Ar 2017 rankades Rwanda p3
plats 158 av 189 linder pd FN:s utvecklingsprogram UNDP:s index &ver
minsklig utveckling och runt 40 procent av befolkningen lever under
fattigdomsgrinsen. Fattigdomsminskningen har stagnerat sedan nigra &r
tillbaka samtidigt som tillvixten varit hog. Fattigdomen ir fortfarande
markant hogre pd landsbygden jimfért med stiderna. Det rdder fortsatt
héga nivder av ekonomisk ojimlikhet med vixande klyftor; GINI-
koefficienten fér Rwanda var 0,43 4r 2017.

Rwandas befolkning har vixt med mellan tvd och tre procent per dr under
de senaste dren, vilket skapat ytterligare tryck pd tillging till bostidder och
odlingsbart land. Underniring och dalig tillging till rent vatten och
sanitetsfaciliteter dr en realitet 1 alla delar av landet. FN:s
livsmedelsprogram uppskattar att runt 38 procent av alla barn under fem

dr 1 ndgon grad ir drabbade av kronisk underniring och kortvixthet.
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Enligt Unicef saknar minst 25 procent av befolkningen tillging till rent

vatten och 26 procent saknar tillgdng till moderna sanitetsfaciliteter.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rattigheterna

Kvinnor har enligt konstitutionen samma rittigheter som min och
regeringen arbetar aktivt for att stirka kvinnors stillning 1 samhillet.
Detta visar sig bland annat i en trettioprocentig minimikvot fér kvinnor 1
parlamentets underhus och 1 kvoter t6r kvinnor 1 olika kommittéer
organisationer. Kvinnor ir dock fortfarande underrepresenterade 1
niringslivet samt pd lokalpolitisk niva.

Enligt undersokningar av nationella civilsamhillesorganisationer upplever
kvinnor ofta svarigheter till exempel 1 att driva mal om land- eller arvsritt,
till stor del pd grund av konsstereotypa och patriarkala férestillningar om
kvinnans roll 1 samhillet. Nationell lagstiftning kriminaliserar vldtike,
med straffskala frin minimum tre &rs fingelse for valdtikt inom
iktenskapet till livstids fingelse for vildtikt med forsvirande
omstindigheter. Vildtikt ska tas upp med prioritet 1 domstolarna. 505
valdtikesfall registrerades av den nationella 8klagarmyndigheten (NPPA)
for ar 2017/2018.

Mins vald mot kvinnor 1 hemmet ir vanligt férekommande; enligt en
rapport frdn &r 2015 frin nationella civilsamhillesorganisationer
rapporterade 48 procent av de kvinnor som tillfrigades att de minst en
ging 1 livet hade upplevt fysiskt eller sexuellt vald 1 hemmet. Lagstiftning
kriminaliserar hot, trakasserier och misshandel inom iktenskapet, men
antalet fall som tas till domstol ir 18gt; NPPA registrerade 1091 fall av
vild 1 hemmet fér 2017/2018, och morkertalet bedéms vara stort.
Sirskilda polisenheter har etablerats runtom i landet, samt s kallade
Isange one-stop centres f6r konsrelaterat vald, inklusive vald och évergrepp
mot barn. En firsk undersékning visar att dessa center ir relativt okinda
fér manga och de flesta vinder sig direkt till polisen. Kvinnlig

kénsstympning ir inte vanligt férekommande.
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Barnets rattigheter

Diskrimineringsférbudet i Rwandas konstitution giller hela
befolkningen, oavsett dlder. Konstitutionen garanterar barnets rittigheter
och det finns dven separat lagstiftning f6r barnets rittigheter. Rwandas
barnadédlighet har de senaste 20 &ren kraftigt minskat; &r 2017 uppmittes
28,9 dédstall per tusen foédslar vilket dr 18ngt under genomsnittet f6r
subsahariska Afrika. Forklaringen ir den allminna sjukvirdsforsikringen
och insatser for att {3 modrar att féda pd sjukhusinrittningar.
Lagstiftningen kriminaliserar sexuella évergrepp mot barn under 18 &r,
med stringa straff. Inom ramen foér den nationella kampanjen mot

konsrelaterat vald ingdr ocksd vald och 6vergrepp mot barn.

Trots ett relativt progressivt barnrittsligt regelverk ir barnets rittigheter
en stor utmaning fér Rwanda; kronisk underniring, fattigdom, barnarbete
och l3g utbildningskvalitet ir ndgra av de stdrsta utmaningarna. Trots
férbudet mot stringa eller férodmjukande straff f6r barn dr detta
forekommande i bide hem och skola och barnaga ir inte kriminaliserat.
Statistik éver hur manga barnmisshandelsmél som tas upp 1 domstol finns
inte tillginglig.

Gatubarn férekommer och det har rapporterats om att minderdriga
gatubarn f6rs av polis till rehabiliteringscenter. P4 dessa center fir barnen
enligt officiella uppgifter yrkes- och samhillsutbildning. Férhillandena p&
rehabiliteringscentren har kritiserats av internationella
minniskorittsorganisationer som Human Rights Watch. Utnyttjande av
barn som arbetskraft ir relativt vanligt, frimst inom det informella
jordbruket och sektorn f6r hushéillsnira tjinster. Det beriknas att 44
procent av Rwandas befolkning under 18 &r lever under
fattigdomsgrinsen.

Minimidldern f6r virvning till Rwandas nationella vipnade styrkor ir 18
ir och det finns inga uppgifter om att barnsoldater férekommer.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Vid tiden for folkmordet mot tutsier i Rwanda 1994 delades den
rwandiska befolkningen in 1 tre etniska grupper: hutuer, tutsier och twa —

uppdelning som pa senare tid av forskare och rwandiska staten anses vara
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artificiell. Det finns fortfarande inga sprikliga eller religiésa skillnader
och uppdelningen baserades till stor del pd bedomningar av ekonomiska
forhillanden, arbetssituation eller klasstillhorighet, liksom vissa
stereotypa utseendemallar.

Efter folkmordet tog den nya rwandiska regeringen bort alla hinvisningar
till etnicitet 1 lagstiftning och policy, inklusive kvotering till utbildning
och arbete baserat pd etnisk bakgrund. Den politiska inriktningen sedan
folkmordet har 1 stillet varit att betona den nationella rwandiska
identiteten. Dirfér dr det enligt lag forbjudet att bedriva politisk
verksamhet baserat pd etnicitet och att anvinda sig av retorik med etniska
fortecken.

Gruppen twa, som ir Rwandas och regionens urfolk, har varken juridisk
stillning som minoritet eller urfolk. Gruppen faller istillet in under
konstitutionens bestimmelser om “historiskt marginaliserade grupper”.
Av de 4tta senatorer som presidenten utser ska en senator garantera
representation av historiskt marginaliserade grupper. Rwandas muslimska
minoritet ir vixande. Det finns ingen exakt siffra, men uppskattningsvis

ir cirka tio procent av befolkningen muslimer.

Hbtqg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Rwanda férbjuder inte samkénat sexuellt umginge och
regeringsrepresentanter har dven internationellt uttrycke stéd for hbtq-
personers minskliga rittigheter. Diskrimineringsférbudet i
konstitutionen nimner inte sexuell liggning specifikt men har tolkats
som en generell regel mot diskriminering som kan vara tillimplig p&
omridet. Lagstiftningen erkinner inte samkonade dktenskap. Det ir inte

heller mojligt f6r transpersoner att dndra juridiskt kén eller att genomga

konsbekriftande behandling.

Sexuell liggning och konsidentitet som gdr bortom normen om
heterosexualitet dr varken kulturellt eller socialt accepterat och diskuteras
vanligtvis inte offentligt. Religiésa samfund har en stor del 1 denna icke-
acceptans. Diskriminering av hbtg-personer ir vanligt férekommande och
organisationer som jobbar med frdgorna har rapporterat om fall av
trakasserier, vild, nedstingda méten och utfrysning. Manga rwandiska

hbtg-personer déljer sin sexuella liggning och konsidentitet. Sirskilt
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drabbade ir transpersoner som ofta tvingas in i prostitution for att
overleva ekonomiskt. Det finns hbtg-personer som flyr landet pa grund
av den diskriminering de tvingas utstd och som lever som flyktingar i
frimst Kenya och aVisteuropa. Det finns ingen tillginglig statistik for
rittsfall gillande diskriminering av hbtq-personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Ritten att s6ka asyl och méjligheten att beviljas flyktingstatus finns
inskriven 1 rwandisk lagstiftning. Flyktingar och andra skyddsbehévande
har relativt sett 13ngtgiende rittigheter, till exempel vad giller tillging till
bostider, arbetsmarknaden, utbildning, viss hilso- och sjukvird och
rittsvisendet. I april 2019 fanns 147 441 registrerade flyktingar i Rwanda,
varav cirka 76 000 frdn DRK och 71 500 frdn Burundi. Ytterligare cirka 1
900 var registrerade som asylsékande.

Den rwandiska regeringen samarbetar aktivt med FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) {6r att hjilpa rwandiska flyktingar att
dtervinda till landet. Myndigheter tillgodoser generellt sett sikerheten for
flyktingar i landets flyktingliger. Rwandas polismyndighet samarbetar
med UNHCR f{6r att se till att polis dr posterade utanfér och inom
flyktingligren. Flyktingar kan anmila brott bdde inom och utanfor ligren.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Sirskild lagstiftning férbjuder diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning, féreskriver dtgirder for tillginglighet till offentliga
bygenader, till viss hilsovird och till sirskild assistans vid nationella prov.
En plats i parlamentets underhus ir vikt it en person med
funktionsnedsittning. Den personen utses av det nationella ridet for
personer med funktionsnedsittning i samband med parlamentsvalet. Det
finns inga rittsliga eller administrativa hinder fér personer med
funktionsnedsittning vad giller att rosta; registrering kan ocksd goras pd
internet. Rostsedlar med blindskrift fanns att tillgd infér parlamentsvalet
2018. Under parlamentsvalet férekom rapporter om bristande

tillginglighet vid vissa rostlokaler.

Tillginglighet ir fortfarande ett problem runtom 1 landet. Traditionellt
har funktionsnedsittning setts som resultatet av en férbannelse eller ett
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straff, vilket kan leda till sociala svirigheter f6r hela familjen och att
personen med funktionsnedsittning ofta hillits gomd eller dvergetts. En
funktionsnedsittning innebir ofta social isolering d& mycket {8 skolor har
mojlighet att anpassa undervisningen eller tillhandahilla sirskilt stod.
Som resultat av detta gir ménga barn med funktionsnedsittning inte i
skolan och de som gér i skolan gor detta tillsammans med barn utan

funktionsnedsittning. Diskrimineringsmal 1 domstol dr ovanligt.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | RWANDA

Sverige arbetar genom utvecklingssamarbete f6r 6kad demokrati,
jamstilldhet och minskliga rittigheter 1 Rwanda. Regeringens
demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige i alla sammanhang ska std
upp for demokratiska principer, arbeta f6r att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomfors ocksd 1 Rwanda. Stédet gir till
insatser kopplade till bland annat fred och férsoning, utvecklingen av
opartiska medier, stirkandet av lokala civilsamhillesorganisationers
kapacitet for pdverkansarbete och arbete for anstindiga arbetsvillkor
inom den informella sektorn. Sverige f6r dven en aktiv politisk dialog fér
att frimja de minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens
principer i Rwanda. Detta gors dels 1 direkt dialog med den rwandiska

regeringen och berérda myndigheter och dels i internationella fora, sd

som EU och FN.

EU bedriver utvecklingssamarbete med Rwanda och ir en av de storsta
givarna. Demokratisk samhillsstyrning och stod till civilsamhillet och
dvriga dtgirder upptar en stor del av portfoljen. EU, tillsammans med de
medlemsstater som finns pd plats i Rwanda, genomfér inom ramen f6r
Cotonou-avtalet en irlig formell hégnividialog med regeringen dir bland
annat minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer

diskuteras.

Den senaste granskningen 1 UPR dgde rum &r 2015. Sverige gav dd fyra
rekommendationer: genomférandet av effektiva och objektiva
undersékningar av godtyckliga arresteringar och frihetsberévanden,
konsrelaterat vald, 6kat utrymme for foreningsfriheten for
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civilsamhillesorganisationer och politiska partier samt effektiv
implementering av mediereformen frin 2013. Rwanda accepterade
rekommendationen som berérde godtyckliga arresteringar och noterade

ovriga.
Rwanda har limnat stdende inbjudan till alla FIN:s specialrapportérer.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades dr 1975. Rwanda ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt. Det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dodsstraffet ratificerades ar 2008.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 1975. Rwanda ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades &r 1975.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2008.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2008. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2015.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
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om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
r 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2008.

Rwanda ir inte part till internationella konventionen till skydd fér alla
minniskor mot patvingade forsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades &r
1980. Det tillhorande protokollet ratificerades ar 1980.

Rwanda ir inte part till Romstadgan f6r Internationella

brottméilsdomstolen (Rome Statute of the International Criminal Court).

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR), ratificerades &r 1983.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2004.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC), ratificerades &r 2001.
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