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1. Befolkningssammansattningen*

Drygt tre fjardedelar av Iraks befolkning om ca. 29,5 miljoner invanare ar
araber. Den storsta minoriteten ar kurderna, som utgdor en knapp femtedel av
befolkningen. Araberna &r antingen shia- eller sunnimuslimer. Arabiska
shiamuslimer motsvarar 60 procent av befolkningen och de arabiska
sunnimuslimerna uppgar till 18 procent. De flesta kurder ar ocksa
sunnimuslimer. Andra minoritetsgrupper &r bl.a. turkmener, kristna,
palestinska araber, mandeér, yazidier och shebaker.

Irak &r indelat i 18 provinser, vilka i sin tur dr indelade i distrikt, kommuner
och byar. Shiamuslimerna ar framfor allt bosatta i de sédra provinserna och
upp till mindre omraden norr om Bagdad. | tio av Iraks provinser ar
shiamuslimerna i majoritet. Huvudstaden har blivit alltmer segregerad efter
2003. Fran att ha varit dominerad av sunnimuslimer har den i dag en shiitisk
majoritet. Den frdmsta orsaken till denna férandring ar att shiamuslimsk
milis har drivit bort sunniaraber fran omraden som tidigare varit bebodda av
bade sunni- och shiamuslimer. De flesta sunnimuslimer lever i de centrala
och vastra delarna av Irak samt i storstdder som Bagdad och Mosul.
Kurderna bor framfor allt i tre provinser i de nordéstra bergstrakterna, som
utgor den sjéalvstyrande regionen Kurdistan (Arbil, Dahuk och
Sulaymaniyya - KRG). Manga kurder lever ocksa i angransande provinser
mot soder och vaster, dar stora folkomflyttningar &gt rum (Kirkuk, Nineva
och Diyala). | norr och nordost lever ocksa turkmenerna, ett turkiskt folk.
Bade kurder och turkmener anser att staden Kirkuk i provinsen Kirkuk (f.d.
Tamim) ar deras historiska huvudstad.

De kristna som fortfarande finns kvar i Irak aterfinns framfor allt i Bagdad
och i omraden pa Nineva-slatten. Enligt en uppskattning uppgar i dag den
kristna befolkningen i Irak till mellan 600.000 och 800.000 personer.? |
Nineva lever ocksa flertalet yezidier och shebaker.

2. Den politiska bakgrunden

Under Saddam Husseins tid vid makten (1979-2003) dominerade
sunnimuslimerna det politiska och ekonomiska livet. All makt utgick fran
Saddam Hussein och hans fortrogna kring staden Tikrit. Regimens maktbas
var militéren, sakerhetstjansten och Baathpartiet. Shiamuslimerna och
kurderna fortrycktes, liksom vissa andra minoriteter. Irak var ett land utan
rattssakerhet med allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna.
Saddam Hussein lyckades behalla sin maktposition genom terror. Over tva
miljoner irakier berdknas ha flytt utomlands under Saddam Husseins styre.

! Landguiden Irak, Utrikespolitiska institutet, ligger till grund fér avsnitt 1-3 samt del av 5.
www.landguiden.se

2 The Brookings Institution: Minorities, displacement and Iraq’s future, December 2008.
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I mars 2003 invaderade en av USA ledd koalition Irak. | borjan av april
samma ar stod det klart att Saddam Husseins regim inte langre hade kontroll
Over landet. Efter invasionen styrde en tillfallig amerikansk administration,
fran den 6 maj ledd av diplomaten Paul Bremer, fram till slutet av juni 2004.
Landet styrdes darefter av flera olika interimsregeringar innan den forsta
permanenta regeringen tilltradde i maj 2006.

Den amerikanska administrationen ville av-baathifiera” den irakiska
statsapparaten. | detta syfte fattade Paul Bremer i maj 2003 beslutet att
upplosa Saddamregimens poliskar och armé. Baathpartiet forbjods och
tusentals av baathpartiets medlemmar avskedades fran offentliga tjanster.
Beslutet har ansetts vara en bidragande orsak till det vapnade motstand som
sedan tog form mot den irakiska statsmakten och den amerikanska ndrvaron
i landet.

Det vdapnade motstandet, sabotageaktioner och den 6kande kriminaliteten
ledde till att tusentals irakier fangslades aren efter USA:s invasion. Flera
rattsovergrepp avsléjades, utforda bade av Iraks Gvergangsregeringar och av
USA-koalitionen. Det mest uppmarksammade fallet, som fick manga irakier
att vénda sig mot USA:s ndrvaro i landet, &gde rum i Abu Ghraib-fangelset
utanfor Bagdad. I april 2004 publicerades fotografier som tagits i fangelset
av fornedrande dvergrepp mot fangar.

Tidigt efter invasionen kunde olika politiska lager urskiljas i Irak, i stort
uppdelade efter sekteristiska skiljelinjer. I norr talade kurderna om
invasionen som befrielsen, i centrala Irak betraktade sunniaraberna den som
en ockupation, &ven efter det formella éverlamnandet till en irakisk
regering. Bland shiiterna fanns representanter for bada dessa synstt.

| oktober 2005 antogs en ny forfattning och i december holls parlamentsval.
Over 300 politiska partier, grupper och enskilda deltog i parlamentsvalet
2005, och de flesta ingick i nagon av de 19 allianser eller koalitioner som
hade bildats. Det totala valdeltagandet blev hogt, 80 procent. | valet vann
den shiamuslimska Forenade irakiska alliansen, United Iragi Alliance (UIA)
med den kurdiska alliansen, Koalition for Kurdistan, som tvaa. De tva
ledande sunniallianserna kom trea. Den regering som tilltrddde i maj 2006
var ett resultat av langvariga diskussioner och stor oenighet efter valet i
december 2005. Som kompromisskandidat utsags Nouri al-Maliki fran

Da wah-partiet till premiarminister (tillhnérande UIA). Han ansags av sina
rivaler som tillrackligt oférarglig och svag, men har med tiden visat bade
militar och politisk handlingskraft. I provinsvalen den 31 januari 2009
uppnadde en av Maliki stodd koalition, Dawlat al-Qanum (’Réttsstaten™),
framgangar i nio av de tio shiamuslimska provinserna, bl. a. i Basra och
Bagdad. Utgangen i detta val har betecknats som inledningen till ett nytt
kapitel i den irakiska politiska processen, dar sekterism och religios
tillhorighet minskat i betydelse.

Den nationella lagstiftande makten i Irak bestar av representanternas rad
(underhuset eller parlamentet) och unionens rad (6verhuset). Parlamentet
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godkanner utnamningar till de hogsta juridiska och militdra dmbetena. Det
kan avsdtta presidenten liksom regeringen genom fértroendeomrstning.
Presidenten har framst ceremoniella funktioner och valjs av parlamentet pa
fyra ar.

Efter att regeringen tilltratt i maj 2006 visade det sig att de politiska
framstegen blev fa. De politiska motsattningarna, med avhopp bade inom
sunni- och shialégret, stundtals nd&rmast férlamade regeringen tills dodlaget
bréts i januari 2008 da parlamentet antog ”Accountability and Justice Law”,
vilken ersatte Paul Bremers dekret om av-baathifiering. En amnesti for
manga av de misstankta motstandsméannen, de flesta sunniaraber,
godkandes ocksa liksom budgeten. Nar parlamentet beslutade om amnestin
satt omkring 26.000 fangar i irakiska fangelser och cirka 24.000 fangar i
USA-militarens fangelser.

Motsattningarna mellan olika grupper har darefter fortsatt att pragla det
politiska livet i Irak. Motséttningarna har emellertid delvis andrat karaktér;
fran att ha haft en sekteristisk pragel till att bli mer individualiserade &n
gruppinriktade. Svara hinder aterstar fortfarande pa vagen mot politisk
forsoning, varav det svaraste kanske ar Kirkuks status. Staden, som har en
blandad befolkningssammansattning, omfattas inte av det kurdiska
sjalvstyret.

Kurderna ar starka foresprakare for federalism och har fatt pa prant i den
nya konstitutionen, som antogs i en folkomréstning i oktober 2005,
godkannande av de tre kurdstyrda provinserna Erbil, Dahuk och
Suleymaniya som en region med vittgaende sjalvbestaimmande (KRG). |
samband med den amerikanska invasionen erdvrade kurdiska styrkor
(peshmerga) en del gransnara omraden och etablerade viss kontroll 6ver bl.
a. Kirkuk och Khanagin i Diyalaprovinsen. Man kallade dessa omraden
"newly liberated areas”, vilka nu gar under beteckningen "Disputed Internal
Borders” (DIB). Stora oljefyndigheter finns i dessa omraden. De politiska
motsattningarna om vem som ska ha makten 6ver sarskilt Kirkuk har pa
senare tid forvarrats. Utan nagon kompromiss kan de leda till strider. Laget
ar spant mellan peshmergan och den irakiska armén i dessa omraden.

Centralmakten ska uppratthalla Iraks enhet och har ensam ansvar for
forsvaret och utrikespolitiken, samt internationella avtal om ekonomi och
handel. Intakterna fran olja och gas fran befintliga anlaggningar ska tillfalla
den federala budgeten och fordelas rattvist Over landet. Ett problem &r att de
dominerande politiska krafterna inte har nagon gemensam nationell vision
for landet och att makthavarna saknar vilja eller formaga att rattvist allokera
resurser till olika delar av landet.

® Rapport frén utredningsresa till Bagdad, Migrationsverket, 2009-01-13. Lifos 20062
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3. Politiska och andra aktorer

Den shiamuslimska koalition som vann parlamentsvalet 2005 - UIA -
domineras av tva stora partier. Det ena partiet ar Da wah. Ledare for den
stOrsta grenen inom detta parti &r premiarminister Nouri al-Maliki. Det
andra stora partiet i UIA ar Islamska hogsta radet i Irak (Islamic Supreme
Council of Irag, ISCI, tidigare Supreme Council for Islamic Revolution in
Irag, SCIRI). Under Saddams Husseins tid vid makten levde medlemmar av
SCIRI i Iran och byggde déarifran upp en stor milisstyrka, Badr-brigaderna,
som i dag kan beskrivas som ISCI:s milis. Denna bildade infor valen 2005 i
Irak en egen politisk grupp, Badr-organisationen. ISCI har varit det parti
som statt narmast ledningen i Iran. ISCI:s ledare mérdades efter aterkomsten
till Irak 2003 och eftertraddes av sin bror, Adul Aziz al-Hakim. Storyatolla
Ali Sistani i Najaf &r partiets andlige ledare.

En religios ledare med starkt stod bland fattiga shiaaraber ar Muqtada al-
Sadr, som med sina anhangare byggt upp milisstyrkan Mahdi-armén.
Mugtada al-Sadr har inte sjalv engagerat sig aktivt i politiken, men hans
anhéngare bildade 2005 partiet al-Sadrs block, som fram till hosten 2007
ingick i UIA.

I augusti 2009 meddelade ISCI att partiet bildat en ny koalition infor
parlamentsvalet i januari 2010. Da wah ingar inte i denna koalition, men val
anhangare till Mugtada al-Sadr samt en del oberoende kandidater.*

De tva ledande kurdiska politiska partierna ar Kurdistans demokratiska parti
(KDP) och Kurdistans patriotiska union (PUK). Det konservativa KDP leds
av Massoud Barzani och det mer vansterinriktade PUK av Jalal Talabani.
Den senare ar ocksa Iraks president. KDP och PUK har tidigare haft var sin
milis som stridit mot varandra. | dag &r miliserna samlade i en gemensam
regional sékerhetsstyrka som ansvarar for sdkerheten i KRG. KDP och PUK
samarbetar och har tillsammans majoritet i regionparlamentet.

De sunniarabiska partier som deltog i decembervalet 2005 samlades framst i
tva allianser, varav den ena ar mer sekular och nationalistisk. Partier som
representerar de kristna och andra minoriteter ingar i denna allians.

4. De irakiska sakerhetsstyrkorna®
De irakiska sékerhetsstyrkorna (ISF) &r en samlingsbeteckning for de

militéra, paramilitira och polisidra enheter som lyder under Iraks regering. |
april 2009 beraknades ISF besta av sammanlagt 645.000 man.

* U.S. Department of State, Iraq Status Report, August 26 2009.

® Féljande information ligger till grund for detta avsnitt:

U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Iraq, June 2009, Report to
Congress. www.defenselink.mil/home/features/lraq_Reports/

Rapport fran utredningsresa till Bagdad, Migrationsverket, 2009-01-13. Lifos 20062
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Den gamla irakiska armén upplostes efter Saddam Husseins fall och ISF har
darefter byggts upp fran grunden under ledning av de USA-ledda
koalitionsstyrkorna (Multi-National Security Transition Command — Iraqg).
ISF har i dag ansvaret for att uppratthalla lag, ordning och sakerhet i hela
Irak med undantag for KRG. Fram till december 2011 kommer ISF att fa
understdd av de amerikanska styrkor och annan personal som &r kvar i
landet. Tyngdpunkten i det amerikanska stodet ska vara utbildnings- och
understodsinsatser.

Den irakiska armén, marinen och flygvapnet lyder under det irakiska
forsvarsministeriet. Polisen arbetar under det irakiska inrikesdepartementet.
Bade armén och polisen ar narvarande i staderna. P4 manga platser har
armen och polisen utvecklat ett ndra samarbete. Gemensamma
operationscentraler gor det mgjligt att tillsammans koordinera insatser och
dela pa underréattelseinformation, vilket har medfort fler gripanden av
misstankta militanta extremister och forstoring av illegala vapendepaer samt
framgangsrikt sakerhetsarbete i samband med provinsvalen i januari 2009.
Armén ar framst inriktad pa att bekdmpa militanta extremistgrupper
(counter-insurgency) och skapa sakerhet och trygghet fér méanniskor genom
en lokal narvaro. Armén ar ocksa den delen av ISF som atnjuter hogst
fortroende hos den irakiska allménheten.

De operationer som ISF har utfort pa senare tid i Bagdad, Nineva- och
Diyalaprovinserna visar pa att ISF har hajt sin formaga, bl.a. nar det galler
ledning och kontroll, planering och utférande av samordnade insatser samt
underréattelseinsamling. Operationerna visar dock aven pa ett fortsatt
beroende av de amerikanska styrkorna for att na full framgang.

Den huvudsakliga uppgiften for den irakiska polisen &r att skydda
allménheten och svara for sakerheten lokalt. | takt med att sdkerhetslaget
blivit battre har polisen fatt storre mojligheter att genomfora
kriminalutredningar. Polisen &r indelad i bl.a. den lokala polisen, Iraqi
Police Service (IPS) och den federala paramilitdra nationella polisen,
National Police (NP). IPS, som svarar for den dagliga patrullverksamheten i
stdderna, rekryteras lokalt och personalsammansattningen speglar generellt
demografin i respektive omrade. NP ar avsedd att fungera som en brygga
mellan polisen och armén med bade polisiara och taktiska uppgifter. Det ar
framfor allt foretrddare for NP som har anklagats for att agera sekteristiskt
och utomréttsligt. P4 grund av frekventa anklagelser om 6vergrepp och
andra illegala handlingar beslutade den irakiska regeringen pa hosten 2006
att reformera och omstrukturera alla NP-enheter. De nuvarande NP-
enheterna bestar till 6vervagande del av shiamuslimer och manga tros ha
rekryterats fran regeringspartiets 1SCl:s milis.

Det finns alltjamt problem inom ISF och da sarskilt inom polisen nar det
géller att opartiskt och objektivt bereda alla irakier skydd. Det &r ett sarskilt
problemomrade som beskrivs vidare i avsnitt 8.

7(17)



8 (17)

5. Sékerhetslaget

Efter Saddamregimens fall i april 2003 préglades situationen i sédra och
centrala Irak forst av en vag av forstorelse, plundring och ren kriminalitet.
De amerikanska styrkorna var for fa till antalet och hade inte utbildats for att
svara for ordning och sakerhet i Irak efter invasionen. Strategiska platser i
oljeindustrin bevakades, men banker, regeringsbyggnader och &ven
vapendepaer lamnades utan skydd. Bevakningen av Iraks granser upphorde
nastan helt. Nar sedan Bremer i maj 2003 uppléste Saddamregimens
poliskar och armé anslot troligen fler till det vapnade motstand, som bérjade
ta form. Ett par manader senare borjade attacker och bombdad bli vanliga.
Dessa riktades inte bara mot de amerikanska styrkorna utan alltmer ocksa
mot civila. Dodssiffrorna var dock annu laga jamfort med nar det var som
varst 2006 — 2007 med mer &n 2500 valdsrelaterade civila dodsoffer vissa
manader.°

I KRG har situationen varit en helt annan &n i sédra och centrala Irak.
Sékerhetslaget i KRG har varit relativt stabilt redan fran tiden for invasionen
2003. En mer enhetlig befolkningssammansattning, ett regionalt sjalvstyre
och nagorlunda val fungerande regionala sakerhetsstyrkor &r nagra faktorer
som forklarar skillnaderna mot laget i sddra och centrala Irak.

I samband med invasionen hade stora delar av Saddam Husseins elitstyrkor
och folkmilis retirerat och gatt under jorden. De kom att utgora kéarnan i det
vapnade motstandet, som blev alltmer omfattande i framst centrala Irak. Vid
sidan av dessa Saddamlojala baathgrupper uppstod en rad militanta
sunniislamistiska motstandsgrupper. En terroristgrupp under ledning av
jordaniern Abu Musab al-Zargawi borjade anvanda namnet al-Qaida i Irak”

(AQI).

Ett huvudmal for de extrema sunniarabiska islamisterna blev terrorattentat
riktade mot den shiamuslimska befolkningen och dess moskéer. Syftet med
dessa attentat var att undergréva den irakiska statsmakten och framkalla
etnisk-sekteristiska motsattningar.

| februari 2006 genomfordes ett bombattentat som forstorde en av de
viktigaste shiamoskeéerna i Irak, beldgen i staden Samarra. Attentatet bidrog
till att utlosa en vag av etno-sekteristiskt vald och dodande i landet. I stader
som Bagdad med blandad befolkningssammansattning genomfordes en
omfattande etnisk rensning och uppdelning efter sekteristiska skiljelinjer.
Nya shiamuslimska milisgrupper hade da bildats, som ledde den etniska
rensningen, och bade inom poliskaren och det shiastyrda
regeringsdepartementet skapades hemliga dodspatruller.

® Iraq Body Count (IBC): Documented civilian deaths from violence 2003 —2009,
http://www.iragbodycount.org/database/
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I en analys av situationen i Irak , Exodus Irak, konstaterar Sveriges
Irakambassad i februari 2007:

"Skiljelinjerna & manga och komplexa. Sunniter mot shiiter, men aven allt
mer av inbdrdes strider inom den egna religidsa gruppen. Klan mot klan,
familj mot familj, individ mot individ. Religion tycks i dag spela en mindre
roll &n klantillhérighet, makt och framfor allt radsla och hdmnd som
forklaringsfaktorer for valdet. Till detta kan laggas den allt storre
kriminaliteten som anses skorda minst lika manga offer som det
sekteristiska valdet. Huvudmonstret &r att kvarvarande Saddam-trogna,
extrema sunnigrupper, al-Qaedaceller och utlandska jihadis utfor ofta val
utraknade terrorattacker mot den shiamuslimska civilbefolkningen,
koalitionsstyrkorna och foretradare for den nya statsmakten sasom armén,
polisen, politiker och tjansteman. Endast de storre bombdaden, oftast
utforda av sjalvmordsbombare, nar emellertid nyhetsrubrikerna. Da handlar
det om tiotals eller hundratals doda och oftast mangdubbelt fler skadade.
Men det dagliga, ouppméarksammade valdet fortgar kontinuerligt. Allt ifran
granatattacker och bilbomber, till olika former av fjarrutlosta, improviserade
laddningar vid vagkanterna och snabba eldoverfall mot utvalda mal. Manga
av dessa metoder tillampas ocksa av de shia-muslimska miliserna, men flera
avknoppade extrema grupper gor bilden mer komplex. Miliserna anvander
sig ofta av hot om vald och av de ovan beskrivna dodspatrullerna som rensar
kvarter och stadsdelar frdn dess sunni-muslimska invanare.” ’

Vid denna tid forstarkte USA sina styrkor med ca. 30 000 man och inledde
med en ny strategi omfattande operationer for att minska valdet (The
Surge). Den nya strategin gick bl.a. ut pa att rensa omrade for omrade pa
militanta extremister, att ta kontroll 6ver omradena och att bygga upp en
narvaro pa plats. Antalet sekteristiska mord minskade kraftigt efter nagra
manader. | december 2007 understeg totalsiffran for de civila dodsoffren
1000 for forsta gangen nagon manad sedan 2005. USA inledde ocksa ett
samarbete med sunniarabiska klanledare i Anbarprovinsen och senare i
andra sunniomraden for att motverka de militanta extremisterna, framst
AQI. Samarbetet bidrog till minskningen av valdet. Lokala shejker bildade
sa kallade Rad for uppvaknandet, As Sahwa, vars medlemmar tidigare
tillnort det vapnade motstandet. Nu torde Gver 100 vapnade garden med
cirka 100 000 medlemmar finnas, den 6vervdgande majoriteten sunniaraber,
kallade Iraks soner, Sons of Irag (Sol). Alla avlonades av de amerikanska
styrkorna fram till november 2008. Iraks regering har darefter successivt
tagit Over betalningsansvaret och lovat att 20 % ska integreras i de irakiska
sékerhetsstyrkorna (ISF). Den stora stotestenen & om den shialedda
regeringen kommer att st fast vid sina utfastelser.®

" Exodus Irak, Utrikesdepartementet, 22 februari 2007.
8 Associated Press: Weekend Uprising Shows Iraq Tensions, 2009-04-02.
http://www.iragupdates.com/

Guardian: Irag disbands Sunni militia that helped defeat insurgents, 2009-04-09
http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/02/irag-sunni-militia-disbanded
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As Sahwa / Sol och ISF har samarbetat nagorlunda val i forsoken att
uppratthalla lugn och sakerhet i Irak. Sammanstotningar med skottvéxling
och dodsoffer som foljd har emellertid férekommit mellan dem.®

Sakerhetslaget forbattrades avsevart under 2008. En stabiliserande faktor
var att Mugtada al-Sadr med sin milis Mahdi-armén utlyst vapenvila. | mars
detta ar genomforde de irakiska sakerhetsstyrkorna en operation i Basra for
att ta kontroll 6ver staden och oskadliggéra Mahdi-armén och andra
milisgrupper. En liknande operation genomfdrdes i Sadr City i Bagdad.
Bada dessa operationer blev framgangsrika och bidrog till att starka Nouri
al-Malikis stallning som regeringschef.

| oktober 2008 6kade antalet attacker fran AQI mot kristna i Mosul, vilket
resulterade i att flera tusen kristna familjer lamnade staden. Manga sokte sin
tillflykt till KRG. Attackerna minskade senare i samma manad efter militara
insatser fran ISF och amerikanska styrkor. | borjan av november
rapporterades om att en del av de flyende familjerna hade atervant till
staden.’®

De amerikanska styrkorna har successivt dragit sig tillbaka. I november
2008 hade ISF och de kurdiska styrkorna évertagit kontrollen och ansvaret
for sakerheten i 10 av Iraks 18 provinser.

| en rapport efter en utredningsresa till Bagdad i november 2008
konstaterade Migrationsverket i januari 2009 bl.a. féljande®*:

e Sakerhetslaget i Irak har forbattrats avsevart jamfort med laget ar
2006 och 2007, men det kan &nnu inte betecknas som normalt. |
sOdra Irak har det skett en kraftig stabilisering av sakerhetsléget,
medan problem alltjamt finns i sarskilt Bagdad-, Diyala-, Tameem-
och Ninevaprovinserna. Av antalet sékerhetsincidenter i hela Irak
intraffar 85-90 % i dessa omraden.

e Det vald som forekommer i Irak i dag har andrat karaktar jamfort
med tidigare. Det sekteristiska valdet har nastan helt upphort. De
urskillningslosa attackerna mot civilbefolkningen har blivit farre.
Samtidigt har antalet attacker riktade mot irakiska
myndighetsforetradare, poliser, militarer och politiker, d.v.s. mot
statsapparaten, 6kat. Al Qaida Iraq &r fortfarande en aktor jamte
andra militanta element pa bade sunni- och shiasidan. Overgrepp

® World Socialist Web Site: Iragi Government Turns on Sunni ”Awakening” Militias, 2009-
03-30. http://www.iraqupdates.com/index2.php/scat/21

9 |RIN: Attacks drive thousands of Christians out of Mosul, 12 October 2008.
Christians trickling back to their homes in Mosul, 6 November 2008. www.irinnews.org/
! Rapport frén utredningsresa till Bagdad, Migrationsverket, 2009-01-13. Lifos 20062
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mot enskilda i form av hot, kidnappningar och mord férekommer
alltjamt.

e Den irakiska armén och polisen vaxer alltmer i styrka och far en allt
storre formaga att uppratthalla lag och ordning. Den infiltration som
tidigare forekommit i stor omfattning fran olika miliser har minskat.
Armén och polisen kan generellt anses ha fatt en 6kad vilja och
formaga att skydda enskilda personer. Det finns dock
kapacitetsbrister, som kan variera mellan olika platser. M&nniskor
som bor i Bagdad kan t.ex. pakalla direkt hjalp fran myndigheterna
om de blir attackerade eller hotade. Den misstro som fortfarande
finns hos manga méanniskor mot myndigheterna kan dock gora att de
valjer att inte vanda sig till myndigheterna for att pakalla hjalp.
Domstolsvasendet fungerar ocksa allt battre och kan anses vara mer
oberoende &n tidigare.

| februari 2009 meddelade USA:s president att det amerikanska
stridsuppdraget i Irak ska avslutas den 31 augusti 2010. Ett sdkerhetsavtal
har ocksa traffats mellan USA och Irak. Som ett led i detta avtal Gvertog ISF
vid manadsskiftet juni-juli 2009 ansvaret for sékerheten i staderna,
daribland Bagdad.

Som en foljd av det amerikanska tillbakadragandet har antalet attentat och
sakerhetsincidenter dkat. Stora bombdad med manga civila dodsoffer som
foljd har under sommaren skakat framfor allt Bagdad och Mosul. Den 19
augusti 2009 genomfdrdes tre samordnade attentat i centrala Bagdad.
Lastbilar med sprangmedel exploderade utanfor utrikes- och
finansministerierna samtidigt som granater avfyrades och traffade inne i
Grona zonen. Resultatet blev 101 déda och 560 skadade. USA-generalen
Frank Helmick, som ansvarar for utbildningen av de irakiska
sékerhetsstyrkorna, gav efter attentaten uttryck for sin frustration ver att de
irakiska soldaterna lar sig for langsamt. Att bombdaden kunde utforas var
enligt honom en f6ljd av sékerhetsmisstag och han tillade att sa omfattande
attentat inte har genomforts i Irak sedan 2007. Irakiska myndigheter visade
dock nagra dagar senare upp en video pa en man som sades ligga bakom
attentaten. Mannen, som var polischef under Saddam Husseins tid, ska ha
erkant att han planerat bombdadet utanfor finansministeriet.

Den nuvarande situationen efter det amerikanska tillbakadragandet kan
beskrivas sa att ett potentiellt sakerhetsvakuum uppstatt, som olika
extremistgrupper pa framfor allt sunni-sidan forsoker utnyttja. De bombdad
och andra attacker som utfors har framst till syfte att destabilisera den
irakiska statsmakten och framkalla etniska motsattningar. | den man
attentaten inte riktas mot foretradare for irakiska myndigheter har de

2 HD: Videoerkénnande efter bombdad I Irak, 2009-08-23. www.hd.se
DN: Hundratals dodade och sarade efter Bagdadbomber, 2009-08-19. DN: Iraksoldater
frustrerar USA-general, 2009-08-21. www.dn.se
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framfor allt drabbat manniskor fran den shiamuslimska befolkningsgruppen.
Flera attentat har ocksa riktats mot den kristna minoriteten och mot andra
minoritetsgrupper. Antalet high-profile attacks”, som i Bagdad den 19
augusti 2009, har okat.

Trots den senaste tidens handelser i Irak ar sdkerhetslaget relativt stabilt
jamfort med tidigare ar, vilket framgar av foljande statistik avseende civila
dodsoffer i Irak (kalla Irag Body Count)™.

Juli 2009: 418 Juli 2008: 584 Juli 2007: 2568
Juli 2006: 3159 Juli 2005: 1444 Juli 2004: 762
Juli 2003: 650 Augusti 2009: 537

Den fortsatta utvecklingen ar svarbedémbar. Klart ar dock att de irakiska
sakerhetsstyrkorna, som far understod och utbildning av USA, alltmer 6kar
sin formaga att genomfora operationer och ingripanden. Brister finns, men
utvecklingen &r positiv.** P& regeringens order har dessa styrkor bl.a.
forstarkt sakerheten kring kyrkor och kristna samhallen.™ AQI och andra
extremistgrupper i Irak ar forsvagade, men har fortfarande formaga att
utféra bombdad och andra attacker, vilket potentiellt &r en risk for
stabiliteten och sékerheten i landet.

Auv stor betydelse for den framtida utvecklingen ar handelseutvecklingen i
de omtvistade omradena i norra Irak. Dér finns bade ISF och kurdiska
styrkor narvarande, samtidigt som AQI och andra extremistgrupper har sina
fasten i bl.a. Mosul. Dessa omraden har ocksa en blandad befolkning med
stora minoritetsgrupper. Det ar till att borja med viktigt att en politisk
uppgorelse nas mellan araber och kurder (centralregeringen och KRG)
angaende de omtvistade omradena samt att de olika extremistgrupperna
bekampas.

6. Flyktingsituationen

Bombattentatet mot Al-Askari moskén i Samarra i februari 2006, som
utloste en vag av etno-sekteristiskt vald och dodande i Irak, resulterade i
kraftiga flyktingsstrommar bade inom landet och ut fran Irak. | takt med att
sékerhetslaget blivit battre har dessa flyktingstrommar minskat. Familjer
och enskilda individer har ocksa borjat atervanda till sina hemorter.

3 Iraq Body Count (IBC): Documented civilian deaths from violence 2003-2009, 2009-09-
01. www.iragbodycount.org/database/

1 U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Irag, June 2009, Report
to Congress. www.defenselink.mil/home/features/Iraq_Reports/

%3 IRIN: Irag: Trenches to protect Christians, 23 July 2009. www.irinnews.org/
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En uppskattning fran IOM (International Organization for Migration) ar att
det finns 1,9 miljoner internflyktingar inne i Irak och éver 2 miljoner
irakiska flyktingar i grannlanderna, sérskilt i Syrien och Jordanien. Antalet
familjer som flytt det sekteristiska valdet sedan februari 2006 uppgar till ca.
270.000 eller 1,6 miljoner manniskor. Av alla internflyktingar i Irak
kommer 63 % fran Bagdad och 18 % fran Diyala-provinsen. Nastan 57 %
av internflyktingarna &ar arabiska shiamuslimer och 31 % &r arabiska
sunnimuslimer. Under perioden forsta delen av 2008 fram till i slutet av
mars 2009 hade IOM identifierat ca. 50.000 familjer eller ca. 296.000
personer som atervant till sina hemorter i Irak efter att ha varit pa flykt,
varav merparten var atervandande till Bagdad.®

En betydande andel av antalet flyktingar tillhor olika minoritetsgrupper.
Mer &n 80 % av mandéerna har blivit flyktingar och for de kristna och vissa
andra etniska och religiésa grupper ar motsvarande siffra ndstan 60 %. En
mycket liten andel av dem har atervant hem. Dessa minoritetsgrupper har
varit sarskilt utsatta for attentat fran militanta extremister samtidigt som de
saknat egna miliser.!” Manga ar ocksd hemmahérande i de omtvistade
omradena i norra Irak dér de inte undgar att paverkas av den pagaende
maktkampen. '

Manga av de flyktingar som atervander mots av forstorda eller ockuperade
hem, brister i grundlaggande service och sma majligheter att fa arbete och
forsorjning. Iraks regering samarbetar med bade nationella och
internationella organisationer for att hjalpa de atervandande familjerna.
Enligt en sarskild order fran premiarminister Nouri Al-Maliki den 3 augusti
2008 (Order 101) ska ingen utestangas fran sin egen bostad och de som
ockuperar andras hem ska atalas enligt terroristlagstiftningen. Genom denna
order tilldelas bade atervandande flyktingar och bostadsockupanter vissa
rattigheter. I enlighet med ordern ankommer det pa de irakiska
myndigheterna och sakerhetsstyrkorna att pa olika satt bista atervandande
flyktingar.

IOM rapporterar att i nagra isolerade fall har bristande sakerhet pa hemorten
och hot fran militanta upprorsman tvingat atervandande familjer att snabbt
ge sig av igen. | andra fall har interflyktingar med framgang lyckats etablera
sig pa tillflyktsorten.

7. Aktuellt politiskt lage
Positivt i den politiska samhéllsutvecklingen i Irak &r att provinsvalen i

januari 2009 genomfordes utan stora stérningar och att de nyvalda
provinsforsamlingarna har samlats och pa ett fredligt satt beslutat om olika

16 |OM Emergency needs assessments, Post February 2006 displacement in Iraq, 1 april
2009 monthly report.

Y CIGI Special Report, January 2009, Minorities in Iraq: The other Victims, Mokhtar
Lamani. www.cigionline.org

'8 The New York Times: Minorities Trapped in Northern Iraq’s Maelstrom, August 16
20009.
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utndmningar till politiska poster. Utvecklingen kan tolkas som att det i dag
finns en storre tilltro till det representativa politiska styrelseskicket i Irak.
Bestammelserna i konstitutionen tas ocksa pa allvar, vilket likaledes &r
positivt.”® Det forbattrade sakerhetslaget har tillatit den politiska processen
att fungera béttre an forut.

Det kan betecknas som i sig positivt att premidrminister Nouri Al-Maliki har
starkt sin och regeringens stéallning genom bl.a. framgangsrika militara
operationer i landet. Ett starkande av statsmakten &r sarskilt viktigt i det lage
som Irak nu befinner sig i. A andra sidan &r premiarministern och hans
metoder for maktutévning ifragasatta fran olika hall; kritiker menar t.ex. att
han anvander de irakiska sékerhetsstyrkorna som sin egen milis.

De positiva tecknen till trots k&nnetecknas det aktuella politiska laget
alltjamt av sekteristiska spanningar och oenighet om férdelningen av makt
och resurser pa lokal, regional och nationell niva.

Motsattningarna mellan shia- och sunnimuslimer visar sig framfér allt med
anledning av en forsenad implementering av Accountability and Justice Law
samt genomforande av regeringens utfastelser mot As Sahwa / Sol angaende
avloning och 6verforing av personer till ISF. Bade shiiter och sunniter ar
ocksa splittrade inbordes.

Den mest komplicerade politiska fragan att hantera ar fragan om Kirkuks
status och Disputed Internal Borders. Fragan diskuteras mellan foretradare
for den irakiska regeringen och KRG. Artikel 140 i konstitutionen kréver en
normalisering, folkrakning och folkomrostning rorande de omtvistade
omradena.

En annan viktig fraga ar genomforandet av parlamentsvalet i januari 2010,
vilken kraver bade planering, forberedelser och lagstiftningsatgarder.

Ett antal viktiga fragor star alltsa pa den politiska dagordningen ar 2009.
Huvudfragorna torde vara féljande:

Integrering av "Iraks soner” i de irakiska sékerhetsstyrkorna (ISF)
Parlamentsvalet, som nu planeras till bérjan av 2010

Konflikten araber-kurder

Olja och DIB; den nya lagen — annu inte antagna - om fordelning av
oljeinkomsterna

Lagt oljepris

USA:s trupptillbakadragande

Grannléndernas inflytande

Kampen inom Shia-lagret

Kampen inom Sunni-lagret.

el AN S
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1% The Daily Star: Why an Iraq ruled by law is becoming more hopeful, Haider Hamoudi,
July 09, 2009.

The Daily Star: Reconciliation in Iraq: taking the Constitution seriously, Chibli Mallat, July
16, 2009.
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10. Kampen mellan sunni och shia

Med kampen avses narmast den politiska maktkampen. Fragorna ovan
hanger ofta ihop med varandra. En éverenskommelse om férdelningen av
oljeinkomsterna torde underlatta ett bildggande av konflikten mellan kurder
och araber, men ett lagt oljepris forsvarar inte bara en sadan
dverenskommelse utan ocksa insatser for att vidmakthalla det relativt goda
sakerhetslaget®.

8. Sarskilda problemomraden

Utrikesdepartementets beskrivning av laget for de ménskliga rattigheterna
under ar 2007 var tamligen mork. Det svara sakerhetslaget bedomdes
inverka negativt pa respekten for de manskliga rattigheterna trots att Iraks
nya konstitution garanterar flertalet av de méanskliga rattigheterna.”

U.S. Department of State finner i sin 6versyn 25 februari 2009 ocksa manga
MR-pzrzobIem, men ser darjamte vissa forbattringar inom omradet under ar
2008.

Kidnappningar och férsvinnanden kvarstod som ett svart problem 2008,
men till skillnad mot foregdende ar lag det i de flesta fall inte sekteristiska
motiv bakom. Visserligen var individer tillhdrande religiosa minoriteter ofta
utsatta for kidnappning, men syftet var oftast att fa ut en 16sensumma.

En battre kontroll och styrning av de irakiska sakerhetsstyrkorna har
motverkat forekomsten av utomréttsligt dddande och olagliga avrattningar.
Uppgifter om att polisen arresterat enskilda utan laglig grund och kravt
I6sensumma &r numera ovanliga. De dddspatruller som tidigare opererade
under Inrikesministeriet finns inte langre.*®

Statsmakten kan generellt anses ha en vilja och formaga att ingripa for att
skydda enskilda individer, men manga manniskor i Irak saknar fértroende
for myndigheterna och vagar inte vanda sig dit for att soka hjalp och skydd.
Hot fran andra enskilda eller milisgrupper kan ocksa vara en anledning till
att enskilda inte soker myndigheternas skydd. Rattssystemet och
myndighetsstrukturen i stort har ocksa brister med dalig kapacitet och

20 \Wall Street Journal: the Promise, and Peril, Ahead for Iraq, 2009-04-09
http://www.aina.org/news/2009049232235.htm

21 UD: Ménskliga rattigheter i Irak 2007, 2008-03-27.
http://ldok.migrationsverket.se:60154/sivlink/www/08032861.pdf

22 U.S. Department of State — 2008 Human Rights Report, 2009-02-25
http://www.state.gov/a/drl/rls/hrrpt/2008/nea/119116.htm

2% U.S. Department of State — 2008 Human Rights Report, 2009-02-25.
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korrupta tjansteméan. Sarskilt korruptionen &r ett stort problem i Irak. En
foreteelse &r att poliser och andra tjansteman kraver pengar av enskilda
rattssokande i utbyte mot hjélp. Enligt en rapport 2008 fran organisationen
Transparency International &r Irak ett av de lander i varlden som har mest
omfattande korruption i den offentliga sektorn.?*

Den irakiska regeringen vidtar olika atgarder for att motverka den
forekommande korruptionen. Efter att Irak ratificerat FN-konventionen mot
tortyr 2008 har regeringen utarbetat en nationell anti-korruptionsstrategi
med syfte att astadkomma &ndrade forhallanden i enlighet med
konventionen. Sarskilda myndighetsorgan har fatt i uppdrag att bekdmpa
korruptionen, d&ven om bristande kapacitet hos dessa organ och inblandning
fran olika ministerier lagger hinder i vagen for ett vél fungerande arbete.
Vidare utropade regeringen i april 2009 en sérskild kampanj mot mutor,

" Anti-bribery campaign”, med fokus pa insyn i offentlig verksamhet och ny
lagstiftning.”®

Under 2008 rapporterade lokala och internationella MR-organisationer om
tortyr och missforhallanden i Inrikes- och Forsvarsministeriets arrestlokaler.
Sarskilt den nationella polisen, som sétts in vid incidenter den vanliga
polisen inte klarar av men anda inte &r sa allvarliga att de kraver arméns
insats, komprometterades for sekterism, politiska partilojaliteter, korruption,
kriminalitet och MR-brott — dock i mindre utstrackning &n 2007.
Ministerierna borjade ocksa vidta disciplinara atgarder mot forévarna. Ett
hundratal démdes av domstol till fangelsestraff. Migrationsverket erfor
under ovan namnd utredningsresa att 22.000 poliser avskedats 2008. Vidare
har en MR-kommission inrattats for att ta emot klagomal fran enskilda mot
regeringen och myndigheterna®®

Enligt konstitutionen ska domstolsvésendet vara sjalvstéandigt och
rattegangar vara opartiska (fair”). Domstolarna har generellt forsokt att
vara sjalvstandiga, men det instabila sakerhetslaget har utgjort en
forsvarande och forsvagande faktor. Hot mot vittnen fortsatte under 2008,
och i brottmal uteblev ofta vittnen. Ett stort problem &r ocksa att manga
domare blivit hotade och attackerade, vilket paverkat sjalvstandigheten
negativt. Enskilda domare har likval ansetts objektiva och modiga. Atgérder
har ocksa vidtagits under 2009 i form av 6kad bevakning och forbattrat
skydd av enskilda domare.?’

Enligt konstitutionen &r islam statsreligion, men religiésa minoriteter ar
garanterade fullstandiga religiosa rattigheter. Regeringen har ocksa vid ett

24 GP: Mest korrupta landet utsett, 2008-09-23.
%% U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Irag, June 2009, Report
to Congress. www.defenselink.mil/home/features/Iraq_Reports/

26 Migrationsverket: Utredningsresa till Bagdad, 2009-01-13.

" NPR: Iragis on Slow Road to Building Judicial System, March 27 2008. www.npr.org
U.S. Department of Defense: Measuring Stability and Security in Iraq, June 2009, Report to
Congress. www.defenselink.mil/home/features/Iraq_Reports/
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flertal tillfallen officiellt uppmanat till tolerans och accepterande av
religiosa minoriteter, samt inrattat en hognivakommitté for bevakning av
och rapportering om minoriteternas situation. Trots detta har konservativa
och radikala islamistiska element fortsatt att pressa andra att iaktta deras
extrema tolkning av islam. En tilltagande islamisering av det irakiska
samhallet och politiska livet har medfort en 6kad utsatthet for vissa
minoritetsgrupper och da inte bara religiosa minoriteter. Homosexuella &r en
sérskilt utsatt grupp.

Enligt en alarmerande rapport fran Human Rights Watch i augusti 2009
pagar en mordkampanj mot homosexuella i Bagdad och nagra andra stader
som Kirkuk, Najaf och Basra.?® Foreteelsen beskrivs som en form av "social
rensning” i samhéllet, vilken genomfdrs av framst shia-muslimska
milisman. En uppskattning ar att flera hundra manliga homosexuella har
dodats under arets forsta manader. Enligt rapporten har den irakiska polisen
och sakerhetsstyrkorna gjort lite for att undersoka eller stoppa dédandet.
Human Rights Watch har ocksa vittnesmal om att polisen i vissa fall varit
delaktig i évergrepp av homosexuella.

Foretradare for det irakiska inrikesministeriet har bekraftat att det i ar har
skett en kraftig 6kning av attackerna mot homosexuella mén och att
misstankta shia-extremister ligger bakom, men att antalet &r oklart eftersom
det i de flesta fall antingen ar familjemedlemmar inblandade eller att
familjen foredrar att tiga i skam. En annan regeringsforetradare har fordomt
dodandet av homosexuella méan och uttalat att regeringen inte tillater nagon
véapnad grupp att genomféra godtyckliga avrattningar mot manniskor.?*

%8 Human Rights Watch: They Want Us Exterminated, August 2009. www.hrw.org
% Fox News: Gay Men Systematically Tortured and Killed in Irag, August 17, 2009.
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