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Indledning

Udlendingestyrelsen gennemfgrte i perioden 8. — 18. september 1999 en flyvende attaché mission
til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo (DRC). Tidligere p4 4ret
gennemfprte Udlzndingestyrelsen en lignende mission til Bujumbura. Denne mission findes
afrapporteret i Rapport fra flyvende attaché mission til Bujumbura, Burundi. 22. april — 4. maj 1999.

Delegationen til Burundi og DRC havde til opgave at belyse en rekke asylrelevante forhold i de to
hovedsteder Bujumbura og Kinshasa.

Det bemrkes, at en del af de kilder, som delegationen har benyttet sig af, p& grund af
borgerkrigene i gaeto lande og den relativt spandte politiske situation i Bujumbura og i Kinshasa,
anmodede om aﬁymitet. Dette forhold gjorde sig iser galdende for kilder i internationale
ngdhjelps- og bistandsorganisationer, der i flere tilfzlde henviste til, at man frygtede at fa
vanskeligheder i det fremtidige samarbejde med myndighederne, sifremt man offentligt kritiserede
f.eks. menneskerettighedssituationen eller offentli gt udtalte sig om de politiske forhold i landene.
Derimod var flere menneskerettighedsorganisationer og -observatgrer mindre bekymrede for
offentlighedsspgrgsmalet. Delegationen gjorde samtlige kilder opmarksom p4, at rapporten fra
missionen ville blive offentliggjort pa dansk og pa engelsk eller evt. fransk.

Delegationen afholdt mgder med relevante myndigheder i savel Bujumbura som i Kinshasa, hvor
disse ogsé blev orienteret om formalet med delegationens bespg. Begge steder blev delegation budt
velkommen, og pé intet tidspunkt sggte myndighederne at leegge hindringer i vejen for -
delegationens underspgelser. Delegationen kunne beva ge sig frit og uhindret omkring i de to
hovedstader. Sveriges representationer i Bujumbura og Kinshasa arrangerede delegationens mgder
under opholdene og hjalp med en rekke praktiske spgrgsmal. Det danske konsulat i Kinshasa
stillede bil og chauffgr til ridighed for delegationen. Delegationen opholdt sig i Bujumbura fra den
9. 11. september og i Kinshasa fra den 13. - 16. september.

Missionen fandt.i 1 forbindelse med, at fredsforhandlinger mellem de stridende parter i
borgerkrigen i Burundi netop var blevet genoptaget i Arusha, Tanzania efter en kortere udsattelse,
og kort tid efter, at der den 31. august 1999 var blevet indgaet en fredsaftale i Lusaka, Zambia
mellem alle de stridende parter i konflikten i DRC.

Nerveerende rapport er opdelt i to dele. Den fgrste del vedrgrende Bujumbura, Burundi er et tilleg
til og opdatering af Udlzndingestyrelsens tidligere rapport vedrgrende Burundi, og anden del
vedrgrende Kinshasa, DRC belyser en rakke asylrelevante forhold i Kinshasa og til dels i den
regeringskontrollerede del af DRC.

Udover oplysninger om sikkerheds- og menneskerettighedssituationen i de to byer indeholder
rapporten oplysninger om etniske forhold, risiko for forfplgelse af medlemmer af politiske partier
og ansatte 1 tidligere president Mobutu’s administration, pasudstedelsesprocedurer, retsdokumenter
udrejseforhold og udsendelsesforhold for afviste asylansggere.

k]

Det bemzerkes, at rapporten kun i meget begrenset omfang indeholder oplysninger om forholdene i
de to lande generelt. Som naevnt ovenfor har delegationens opgave alene veret at belyse forholdene
i de to hovedsteder
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A. Bujumbura, Burundi

1. Opdatering af sikkerhedssituationen, menneskerettighedsforhold og politiske
forhold i Bujumbura

1.1. Sikkerhedsforhold

En politisk observatgr, der gnskede at veere anonym, papegede, at det er vanskeligt at vurdere
sikkerhedssituationen i Bujumbura eller i Burundi'i det hele taget, idet Burundi er i krise og
borgerkrigen i landet ikke er afsluttet. Denne kilde og flere andre kilder, herunder en vestlig
diplomatisk kilde, fremhavede dog to forhold, som spiller en afggrende rolle for
sikkerhedssituationen i Bujumbura, nemlig den interne konflikt blandt tutsi-befolkningen i
Bujumbura og den senere tids angreb af hutu-oprgrere pa flere af byens forstzeder. Det bemarkes, at
oprgrsgrupperne i Burundi iser bestér af forskellige hutu-militser.

Imidlertid anses den potentielle risiko for voldelige konflikter mellem moderate og ekstremistiske

tutsi-grupper i byen som langt mere alvorlig end den potentielle risiko for voldelige konfrontationer
mellem tutsi- og hutu-befolkningen som sédan.

Fgrstnzvnte kilde uddybede dette ved at forklare, at der overordnet findes to markante politisk-
ideologiske retninger blandt tutsi-befolkningen. Den ene retning stér for forsoning og dialog mellem
tutsi- og hutubefolkningen, mens den anden sgger konfrontation med moderate tutsi- og
hutumedlemmer, som den beskylder for at stgtte oprgrs grupper 1 Bujumbura Rurale og andre steder
i Burundi. Det er dog langtfra flertallet af befolkningen i Bujumbura, der er engageret i denne
politiske konfrontation, men kilden understregede dog, at det ikke under de nuvarende
omstendigheder kan udelukkes, at ikke-ekstremistiske tutsier risikerer at blive overfaldet og drabt
af tutsi-ekstremister. Kilden konkluderede siledes, at der ikke er tale om en etnisk konflikt, men om
et "internt politisk tutsi-problem” og tilfgjede, at der generelt ikke er risiko for, at man bliver udsat
for overgreb alene, fordi man tilhgrer hutu-befolkningen. Et hutu-medlem med nzre forbindelser til
tutsi-medlemmer kan imidlertid vere i risiko for overgreb fra visse hutu-gruppers side. Den
enkeltes sikkerhed i Bujumbura i hgj grad afhangig af, hvor man befinder sig i byen. Saledes kar
en person med moderate synspunkter — uanset etnisk tilhgrsforhold — veere i risiko for overgreb
sdfremt vedkommende opholder sig i et omrade af byen, der domineres af ekstremister.

Samme kilde oplyste, at en gruppe tutsi-ekstremister dagen fgr delegations ankomst til Bujumbura
forsggte at rekruttere andre, mere moderate tutsier til at deltage i et overfald pa hutu-grupper i
Bujumbura som hevn for et tidligere oprgrsangreb pé byen. De mere moderate tutsier afviste at
deltage i dette angreb, og de fik stgtte fra andre tutsi-grupper. Sammen advarede de militzret og
hutu-befolkningen om det planlagte angreb. Militzret greb ind og skgd varselsskud mod tutsi-
ekstremisterne, som afstod fra angrebet. Kilden vurdere denne begivenhed som et positivt tegn pa,
at myndighederne og store dele af befolkningen ikke gnsker en konfrontation p.g.a. den seneste tids
oprgrsangreb. Begivenheden skal dog ogsé ses som et udtryk for, at der er risiko for voldelige
konfrontationer internt i tutsi-befolkningen og mellem hutu- og tutsi-befolkningen i Bujumbura.

Et andet forhold, som ifplge ovennvnte kilde truer stabiliteten og sikkerheden i Bujumbura er de
seneste oprgrsangreb pd civile i Bujumburas forsteder. Disse angreb ramte iser Bujumbura-
forsteederne Musaga og Mutanga. den 27. og 28. august 1999, og anses af en FN-kilde som
haevnangreb for militzrets voldsomme reaktion pd et tidligere oprgrsangreb pa civile i bydelen
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Kanyusha i det sydlige Bujumbura den 10. og 11. august 1999. Militzret gennemfgrte efterfglgende
flere aktioner mod oprgrerne, hvorunder civile, som man mistznkte for at vare oprgrere eller stgtte
disse, blev drabt. Det blev vurderet, at mellem 50 og 200 personer blev drebt som fglge af disse
aktioner. Siden dette har militeret og ekstremistiske tutsi-grupper chikaneret og udplyndret
beboerne i Kanyasha-bydelen. Kilden antog, at det var Hutu-militsen PALIPEHUTU der stod bag
haevnangrebet.

Africa Confidential rapporterede imidlertid den 10. september, at der er gode grunde til at tro, at
den radikale hutu-milits Forces pour la Défense de la Démocratie (FDD), som ledes af Jean-Bosco
Ndayikengurukiye, stir bag de seneste oprgrsangreb. Samme kilde oplyste, at en sydafrikansk
diplomatisk kilde antog, at der er ca. 10.000 FDD-oprgrere i Burundi, DRC og Tanzania. En del af
disse har modtaget traning af Zimbabwes tropper i nabolandet DRC, ifglge samme kilde (Africa
Confidential, Vol. 40, No. 18, 10 September 1999, s. 4).

FN-kilden oplyste videre, at angrebene har skabt fornyet frygt i befolkningen, idet mange ikke tror
pé regeringens og militerets cvne til og mulighed for at hindre oprgrernes angreb pa civile. Der
blev i den forbindelse henvist til, at myndighedernes vilje til at forsvare byen mod oprgrsangreb er
intakt, men begrenses af de f gkonomiske ressourcer, som myndighederne har til rAdighed.

Kilden vurderede i gvrigt ikke at det var muligt at udtale sig om, hvorvidt oprgrsgrupper vil vere i
stand til at erobre Bujumbura eller ¢j. Det ikke er muligt at vurdere oprgrernes militere styrke og en
entydig besvarelse af dette spprgsmal vil vare ren spekulation. Oprgrernes militzre styrke er
athengig af dem, som finansierer dem, og der er mange internationale interesser i konflikten i
Burundi, og i konflikterne i regionen i det hele taget.

En kilde i en international organisation, der gnskede anonymitet vurderede, at oprgrerne maske nok
vil kunne true stabiliteten i Bujumbura, men at langt den stgrste trussel mod stabiliteten er risikoen
for konflikter mellem forskellige tutsi-grupper i byen. Kilden gjorde opmarksom p4, at det er
karakteristisk, at oprgrsangreb pa Bujumbura og pa f.eks. FN-kgretgjer ude i landdistrikterne, oftest
finder sted forud for nye runder af fredsforhandlinger i Arusha i Tanzania. Kilden afviste, at
oprgrerne vil veere i stand til direkte at erobre Bujumbura eller foretage angreb pa hele byen. De
sporadiske angreb, der har fundet sted gennem den seneste tid kan alene skabe spendinger mellem
forskellige politiske grupperinger i byen. Kilden pépegede i gvrigt, at oprgrsangrebene til dels kan
forklares med, at disse ikke er representeret ved Arusha-forhandlingerne. Oprgrerne gnsker med
disse angreb at demonstrere, at de fortsat udggr en magtfaktor i Burundi. Af andre drsager til den
fornyede oprgrsangreb fremhavede kilden heevnmotivet som afggrende.

Den egentlige trussel mod sikkerheden i Bujumbura kommer, ifglge kilden, fra forskellige tutsi-
grupper, som ikke har samme opfattelse af fredsprocessen i Burundi. Der er siledes eksempler pa
politisk motiverede mord begdet af tutsier mod tutsier. Kilden understregede séaledes, at der alene er
spendinger mellem tutsi-grupper med forskelligt syn pd Arusha-forhandlingerne. Det blev forklaret,
at mange tutsi-intellektuelle med mere moderate synspunkter befinder sig i bydelen Mutanga i det
nordgstlige Bujumbura. Disse frygter iser ekstremistiske tutsi-bevaegelser og det tutsi-dominerede
militer.

Ovennazvate kilde vurderede dog, at situationen i dag er anderledes end tidligere, idet Burundi i dag
befinder sig ved et vendepunkt i Arusha-forhandlingerne. Det er planen, at disse forhandlinger skal
veere afsluttet inden drets udgang. Situationen vanskeligggres imidlertid af en rekke forhold, sdsom
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darlig gkonomisk situation som fglge af embargoen og fravaret af international gkonomisk bistand.
Kilden oplyste tillige, at de fleste af parterne i Arusha-forhandlingerne har "blod pa handerne”.

Vedrgrende den interne fredsproces og Partnerskabs-aftalen (se Rapport fra flyvende attaché
mission til Bujumbura, Burundi, 22. april — 4. maj 1999, s. 7 ff.) vurderede kilden, at der ikke er
tale om en egentlig forsoning, idet centrale dele af magten stadig befinder sig i henderne pa
Burundis militeer, samt at alle betydende tutsi-ledere stammer fra det sydlige Burundi, dvs. fra
Bururi. Kilden kunne oplyse, at det et tydeligt, at militeret er interesseret i at skille sig af med
president Pierre Buyoya, idet de anser denne som en fiasko. Militzret ser gerne, at presidenten gar
frivilligt, men det er der hidtil ikke noget der tyder p at denne ggr. Kilden vurderede, at der,
sdfremt presidenten forbliver ved magten, er risiko for stigende usikkerhed i Burundi. Dette skyldes
bl.a., at militeret frygter, at det internationale samfund ikke vil yde bistand til Burundi, s& lenge
landet har en prasident med “blod pa h&nderne”.

Kilden forklarede videre, at denne for at par uger siden havde varet pessimistisk, hvad angar den
politiske udvikling i Burundi, men at der nu var grundlag for en mere optimistisk holdning. Dette
skyldes, at der er tegn p4, at praesident Buyoya vil forlade sin post. Kilden mente, at prasidenten
ikke vil veere i stand til at fastholde magten, samt at denne miske vil gi af frivilligt. Nar dette sker,
vil der kunne skabes grundlag for en forsoning mellem hutu- og tutsi-befolkningen, Et
usikkerhedsmoment i dette er dog, at der findes en trussel fra Rwanda, idet ca. halvdelen af
oprgrerne kommer fra Rwandas hutu-befolkning.

En vestlig diplomatisk kilde samt flere anonyme kilder afviste ovenstéende udtalelser pa det
bestemteste, og vurderede, at praesident Buyoya er en pragmatisk leder, hvis tilstedevarelse har
varet en afggrende forudsztning for den positive udvikling hen imod forsoning og fred i landet
gennem de seneste par r. De samme kilder frygtede alvorlige voldelige konflikter, safremt
president Buyoya i den nuvarende situation gér af eller presses bort fra presidentembedet. De
havde endelig vanskeligt ved at forestille sig et realistisk alternativ til den nuvarende president,
idet det ud fra et tutsi-synspunkt ngdvendigvis ma vare en person fra det sydlige Burundi, der evt.

bgr overtage praesidentposten. Dér findes der dog ikke nogen egnet kandidat, som militzret eller
andre tutsi-grupper kan pege pa.

Prasidenten for menneskerettighedsorganisationen La Ligue Burundaise des Droits de I’ Homme
"ITEKA”, Christophe Sebundandi gjorde opmerksom p4, at et af problemerne med Arusha-
forhandlingerne er, at der ikke er nogen stgrre enighed mellem de forskellige parter, der er
representeret ved forhandlingerne. Saledes er sdvel hutu-partiet Front pour la Démocratie au
Burundi (FRODEBU) og tutsi-partiet Union pour le Progres National (UPRONA) splittede.

FRODEBU er srlittet i mindst to hovedgrupper, hvoraf den ene stgtter eksprasident Ntibantuganya,
Burundis nuvercnde viceprasident, og praesidenten for N ationalforsamlingen. Denne gruppe gnsker
en konfrontationskurs og beskylder den anden kompromissggende gruppe, der ledes af Nzoji
Bugami, for at szlge ud til tutsi-politikerne for selv at fa del i magten. '

UPRONA er ligeledes splittet i flere grupper. Den ene hovedgruppe befinder sig tet pa
presidentembedet og deltager i Arusha-forhandlingerne. Gruppen ledes af Burundis
uddannelsesminister. Den anden hovedgruppe ledes af Mukasi, tidligere president for UPRONA og

er i opposition til frstnevnte gruppe. Gruppen deltager ikke i Arusha-forhandlingerne og er
modstandere af Partnerskabs-aftalen.
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Sebundandi vurderede, at det er denne splittelse i sivel FRODEBU som i UPRONA, derer
afggrende for, at sikkerhedssituationen i Burundi m4 anses som skrgbelig. For at stabilisere landet
politisk har regeringen foresldet en 10-drs overgangsperiode, hvor den nuvzrende prasident skal
sidde pd posten de naste 5 &r. Derefter skal der valges en ny president. Den radikale del af
FRODEBU-oppositionen er ikke enige i dette og havder, at de allerede nu har en egnet kandidat til
prasidentposten. Den politiske situation er séledes spandt. '

Siden juni 1999 er sikkerhedssituationen omkring Bujumbura ifglge Sebundandi blevet forverret.
Oprgrsgruppernes angreb pa hovedstadens 3 indfaldsveje (hovedveje) har medfgrt, at ca. 40
personer er blevet drabt i perioden juni-juli 1999. De sidste 4 uger er angrebene taget til i styrke og
der er forekommet angreb p4 Bujumburas forsteder, hvor civile, herunder bgrn og kvinder er blevet
draebt og huse breendt ned. Angrebene har ogsa ramt fabrikker i omradet Disse angreb har fundet
sted syd, st og nord for byen. Ligesom de gvrige kilder vurderede Sebundandi, at disse angreb har
gget spendingerne i Bujumbura og skabt frygt hos den civile befolkning. I visse bydele har
befolkningen dannet vagtvern med henblik pa at kunne beskytte beboerne mod angreb. Dette viser,
at befolkningen ikke stoler p4, at myndighederne er i stand til at beskytte den. Sebundandi gjorde
dog samtidig opmarksom p4, at militeret har gjort sig anstrengelser for at fordrive og nedkempe
oprgrerne i Bujumbura Rurale. Et alvorligt problem er, at visse tutsi-grupper mistenker hutu-
grupper for at stgtte oprgrerne. Denne situation kan risikere at udvikle sig til en voldelig
konfrontation mellem tutsi- og hutu-grupper. Sebundandi oplyste, at der kan spores en vis frygt i
Bujumbura, idet blot rygter om tilstedevarelse af oprgrere kan f2 folk til at flygte fra et omréde i

panik. Dette skete f.eks. for nylig pd en markedsplads, hvor en kvinde pludselig rabte, at der befandt
sig oprgrere i nerheden. .

Sebundandi understregede, at konflikten i Burundi er mere kompliceret end forholdet mellem tutsi-
og hutu-befolkningerne lader en forst. Der er interne politiske splittelser i de to etniske grupper,
hvilket komplicerer billedet betydeligt. Han kunne endelig oplyse, at regeringens popularitet netop
nu er helt i bund. Dette er iser udpraget hos hutu-befolkningen, som bl.a. beskylder regeringen for
manglende evne til at beskytte den civile befolkning mod overgreb fra oprgrere og militer og til at
udvikle landets gkonomi og fjerne korruptionen i landet. Desuden er visse tutsi-grupper utilfredse
med fredsprocessen, og de henviser til den seneste tids oprgrsangreb som udtryk for regeringens
svaghed. Sebundandi ansa samlet disse forhold som en alvorlig trussel mod fredsprocessen i
Burundi.

Sebundandi fremlagde et dbent brev fra "ITEKA”, dateret den 12. august 1999. Brevet er stilet til

den politiske ledelse i Burundi, og giver udtryk for "ITEKA”s bekymring over udviklingen i landet
(bilag 1).

En FN-kilde karakteriserede den nuvarende sikkerhedssituation i Bujumbura som generelt darlig.
Kilden henviste til oprgrsangrebene pa markedspladserne i Ruzibi og Kanyosha den 11. august i ar,
hvor militzret efterfplgende gennemfgrte en stgrre operation og angiveligt drebte mere end 100

civile, og plyndrede og gdelagt et stgrre antal boliger. FN’s generalsekreter fordgmte disse
handlinger.

FN-kilden oplyste videre. at oprgrere angreb Musaga den 20. august i r som h@evn for militerets
angreb pd Ruzibi og Kanyosha tidligere pd mineden. Ved oprgrsangrebet den 20. august blev der
draebt ca. 50 personer, hvoraf de 20 ifplge regeringen var oprgrere. Dette angreb destabiliserede
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sikkerhedssituationen i Bujumbura, og angrebet kom som en overraskelse for sivel myndigheder
som civile.

Sebundandi kunne oplyse, at det ikke er unormalt, at oprgrerne forud for et angreb pa civile
fremsender advarselsbreve for dermed at sprede skrek og redsel blandt befolkningen. Dette skete
f.eks. forud for angrebet pi Musaga. Musaga-forstaden ligget ganske ner flere militerlejre i
udkanten af det sydlige Bujumbura, og dette omride er hovedsagelig beboet af tutsi-medlemmer.
Ved dette angreb blev ca. 30 civile drebt og ca. 10 huse nedbrendte.

Ovennevnte FN-kilde oplyste, at befolkningen i visse omrider af Bujumbura nu kraver ret til at
bevabne sig for at kunne forsvare sig mod oprgrsangreb, da de mener, at myndighederne ikke er i
stand til at beskytte dem. Derfor baerer mange civile allerede i dag vaben, hvilket udger et
sikkerhedsproblem i Bujumbura. Byen er til en vis grad opdelt i etniske bydele, og der er nu frygt
fo, at bevabnede civile kan g4 til angreb pé hinanden. Dette er ikke sket endnu, men enkelte
personer er dog blevet drebt som fglge af spendingerne i byen.

Africa Confidential rapporterede den 27. august 1999, at lederen af den private tutsi-milits
Puissance d’ Autodéfense-Amasekyana, Dioméde Rutamucero, var blevet arresteret den 26. juli.
Rutamucero havde forsvaret sig over for myndighederne med, at den civile befolkning har behov
for at kunne forsvare sig selv, idet sikkerheden var blevet forringet. Samme kilde oplyste desuden,
at "ITEKA” den 12. august havde beklaget sig over, at oprgrsangreb havde forringet sikkerheden
flere steder i landet, herunder i de tidligere fredelige provinser Rutana og Ruyigi. Burundis
forsvarsminister havde tidligere pa maneden indrgmmet, at der var sket en optrapning af volden, og

at dette skyldes forberedelserne til den kommende runde af Arusha-forhandlinger (AC, Vol. 40, No.
17,27 August 1999, s. 8).

[EPEISPWIITE. S ETNC - > -~ S

FN-kilden oplyste videre, at der ogsa tidligere pa aret, dvs. i slutningen af juni og i begyndelsen af
juli var uro i Bujumbura Rurale. Denne uro forklarede kilden med, at der var Arusha-forhandlinger i
gang samt, at nationen skulle fejre sin uafhengighedsdag. Oprgrerne gnskede at markere sig som en
magtfaktor i landet og gennemfgrte et antal angreb i Bujumbura Rurale. Situationen skzrpes nu

yderligere af, at der er et stort pres, ogsa internationalt, pa regeringen for at f3 afsluttet Arusha-
forhandlingerne.

FN-kilden frygter, at situationen skal udvikle sig yderligere i negativ retning, sifremt
oprgrsangrebene fortsztter. Kommer det til yderligere vabnede konflikter mellem oprgrere og
militer, er der fare for, at bevabnede grupper af civile vil komme i konflikt med hinanden i
Bujumbura. Kilden opstillede fglgende scenarier: hutu mod tutsi, tutsi mod tutsi og hutu mod hutu.

Sammentattende vurderede FN-kilden, at befolkningen er mere frygtsom i dag end for 3 maneder
siden, dette til trods for, at regeringen hevder, at den kan og vil forsvare befolkningen mod
oprgrsangreb. Problemet er, at mange menneske ikke stoler pa dette. Alene Bujumburas geografiske
udstraekning med forstaeder og bebyggelser beliggende i bakkerne rundt om byen og tt pé skov- og
landbrugsomrider ggr det vanskeligt at beskytte samtlige byens indbyggere og bydele mod
sporadiske oprgrsangreb. [ dag koordineres alle sikkerhedsspprgsmél af militeret i Bujumbura, men
kilden understregede, at der ikke er erkleret undtagelsestilstand i hovedstaden. Kilden afviste pa det
bestemteste. at der er risiko for, at oprérerne vil vare i stand til at erobre Bujumbura, men de kan
medvirke til at destabilisere sikkerhedssituationen og dermed skabe grundlag for spendinger
mellem befolkningsgrupperne i byen.
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FN-kilden kunne ikke udtale sig om en risikoen for at et eventuelt militerkup i Burundi, men
oplyste, at der kan spores en vis utilfredshed med situationen hos dele af militzret. Nogle militere
ledere er allerede blevet udskiftet med andre, men det er vanskeligt at fa oplysninger om de interne
forhold og om eventuelle spendinger internt i militret.

Journalist Alexis Sinduhije, der er korrespondent for Reuters Bureau i Bujumbura, fandt det
utznkeligt, at oprgrerne ville vare i stand til at erobre Bujumbura. De har ikke ressourcer til dette,
og han betegnede oprgrernes aktiviteter som et "irritationsmoment”. Det som sker nu blev betegnet
som en slags "2. reorganisering af oprgrerne”, og har sin baggrund i de kommende Arusha-

- forhandlinger, der snart planl®gges afsluttet, og borgerkrigens forlgb i nabolandet DRC. Sinduhije

oplyste, at oprgrerne fér sine gkonomiske midler fra bl.a. regeringerne i DRC og Zimbabwe.

Til trods for denne eksterne stgtte papegede Sinduhije, at oprgrerne stér over for en rekke alvorlige
problemer: de mangler gkonomiske midler, de har ingen uddannede ledere til at organisere oprgret
og lede befolkningen, og endelig er de ikke ledet af nogen ideologi, men blot drevet frem af et
folelsesmassigt og etnisk betinget had. Det absolut centrale problem i Burundi er, hvad Sinduhije
betegnede som "hutu-befolkningens traditionelle eksklusion fra magten 1 landet”. -

1.2. Menneskerettighedsforhold

Som et eksempel p& den manglende retssikkerhed i Burundi kunne en vestlig diplor}latisk kilde
oplyse, at der netop er fremkommet oplysninger om en person, der 1 3 &r har siddet fangslet alene
fordi han havde ferdedes ude kort efter det klokkeslet om aftenen, hvor udgangsforbudet tradte i
kraft. I feengslet var han blevet glemt og fgrst for nylig lgsladt.

3

Sinduhije vurderede, at de som i dag flygter ud af Burundi m4 anses som gkonomiske flygtninge.
Der er ikke borgerkrig i hele landet, og Sinduhije vurderede, at det er mere sikkert at opholde sig i
Bujumbura end i f.eks. Nairobi.

Sebundandi oplyste, at der er flere eksempler p4, at studerende i Bujumbura forlader landet for at
spge asyl. Dette finder sted med henblik pd at kunne studere i udlandet fremfor i Burundi.

Ligesom under delegationens tidligere besgg i Burundi gjorde Sebundandi opmerksom p4, at de
menneskerettighedskraenkelser, der finder sted i Burundi iszr begas af embedsfolk pa mellemniveau
og af militerfolk pa lavere niveau. Der findes desuden en sakaldt "negativ solidaritet” blandt dem,
som krenker menneskerettighederne, dvs. at myndighedspersoner, f.eks. militerpersoner dakker
over kolleger, som har begdet menneskerettighedskrenkelser. Dette betegnede Sebundandi som et
alvorligt problem i dagens Burundi.

Sebundandi pegede pa en rakke forhold, som kan illustrere, hvorledes menneskerettighederne
kreenkes i Burundi. Han gjorde opmerksom pa, at personer, der har andre synspunkter end
regeringen, kan have grund til at fgle sig usikre og direkte vare i fare. Dette galder, uanset om man
er hutu eller tutsi.

Journalister tilhgrende tutsi-befolkningen er i risiko for at blive fengslet, safremt de kritiserer
regeringens politik. Dette gelder ogsa journalister, der har afvigende synspunkter, hvad angir
spgrgsmalet om folkemordet i Burundi. For eksempel blev UPRONA-medlemmet Mukazi fengslet
pa denne baggrund.
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Der findes ogsa eksempler pd, at menneskerettighedsaktivister og medlemmer af andre civile
organisationer er blevet fengslet for deres kritik af myndighederne, f.eks. i forbindelse med
korruptionsskandaler eller militeere forhold. Dette galder, uanset om man er hutu eller tutsi. Der
findes ikke nogen dben debat om harens forhold. Sebundandi betegnede harens forhold som et
tabu-emne. Han gjorde opmerksom pa, at menneskerettighedsorganisationen "ITTEKA” har udviklet
; egne strategier for at blive opfattet som en selvstendig organisation, der ikke ngdvendigvis er
; regeringsfjendtlig eller direkte modstander af regeringen.

3 Af gvrige personer, der eventuelt kan anses at vere i risiko for overgreb er bl.a. personer inden for
i militeret, herunder personer, der besidder viden om kuppet mod prasident Ndadaye i 1993. P4
denne baggrund blev 2 officerer drabt i under deres feengselsophold for ca. 1 4r siden. De blev
begge drabt af militert personel ved fengslet, som péstod, at dette skete under et flugtforsgg. En
tredje officer er nu Igsladt, men er blevet angrebet i alt 3 gange af bevabnede personer, muligvis

! personer tilhgrende den gruppe, der planlagde attentatet mod Ndadaye. Soldaten lever i dag under
i militer beskyttelse.

Der er ogsd eksempler pé politisk motiverede mord. Disse kan ogsé finde sted mellem forskellige

d fraktioner indenfor samme parti. Sebundandi oplyste séledes, at to personer tilhgrende den moderate
Nzoji Bugami-gruppe i FRODEBU for nylig blev drabt af ukendte gerningsmand. Muligvis er

5 gerningsmandene tilknyttet eksprasident Ntibantunganya’s FRODEBU-gruppe, som stgtter en

% konfrontationskurs over for tutsi-befolkningen og dens politikere.

i Den skarpede sikkerhedssituation i Bujumbura Rurale har eridvidere medfprt, at myndighederne er
‘ meget opmerksom pd personer, som man mistenker for at samarbejde med oprgrerne. For
eksempel kan et hutu-medlem risikere at blive tilbageholdt ved en militer kontrolpost. Personen vil
blive afkrevet at fremvise et ID-kort og kan vedkommende ikke det, vil vedkommende blive
afkreevet en sum penge. Er vedkommende ikke i stand til at betale, er der risiko for at blive anholdt,
og vedkommende kan risikere at “forsvinde”. Sebundandi gjorde dog i samme forbindelse
opmerksom pd, at truslen mod hutu-medlemmer med indgéelsen af “Partnership-aftalen” er
reduceret betydeligt. Tidligere blev mange hutu-medlemmer anset af militeret for at stgtte
oprgrerne. En sddan situation kan dog genopsta, sifremt oprgrerne fortsatter deres angreb pa bl.a.
civile i Bujumbura. Desuden gjorde Sebundandi det klart, at der er en lang rekke eksempler p3, at

ingen ved hvem der har stdet bag overgrebene, og derfor kan man sige, at enhver person dybest set
er i risiko for at blive udsat for overgreb.
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Retssikkerheden er s@rdeles ringe, bl.a. pd grund af den hgje grad af straffrihed, korrupte eller
inkompetente dommere og et darligt fungerende retssystem i landet. Det er siledes relativt let at
bestikke dommere og dermed slippe for straf.

Sebundandi forklarede ovenstéende pioblemer med, at regeringen i Burundi ikke er en homogen
eller sammenh@ngende stgrrelse. Han illustrerede dette med, at landets minister for
menneskerettigheder viser vilje til at fremme menneskerettighederne i Burundi, og at denne har
kritiseret militeret for dets handlinger. Ministeren er dog pa denne baggrund blevet truet af visse
kreefter i militeret, hvilket bl.a. har medfgrt, at han i hgjere grad end tidligere nu fokuserer p4 at
mobilisere befolkningen til stgtte til menneskerettighederne i landet fremfor at kritisere regeringen
for kreenkelser pd menneskerettighedsomradet. Sebundandi gjorde dog opmarksom p4, at der er
mange krefter i regeringen, som stgtter menneskerettighedsministeren og dennes aktiviteter. Der er
sdledes ikke nogen klar eller ssmmenhangende strategi fra regeringens side vedrgrende
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menneskerettighederne i landet. Sdledes har "ITEKA” selv oplevet forsgg pa at begrense
organisationens aktiviteter fra visse dele af regeringen.

Sebundandi forklarede, at dette problem ogsa afspejles i landets administration, hvor der ligeledes
findes to niveauer. P4 det hgjeste niveau har "ITEKA” fuld opbakning og herfra gives
organisationen fuld ret til at gennemfgre sine aktiviteter. P4 lavere niveau i administrationen, det vil
bl.a. sige i visse kredse i militaret og i den lokale administration, er der imidlertid en tydeligt
negativ opfattelse af "ITEKA™s aktiviteter, herunder undersggelser af
menneskerettighedskrankelser. Sebundandi illustrerede dette med et eksempel: i én af Bujumburas
forsteeder var en lokal myndighedsperson mistenkt for at have ladet modstandere forsvinde. Dette
skete for ca. 2 dr siden. "ITEKA” har unders@ggt sagen, men har ikke endnu ikke udvirket, at
myndighederne har taget sagen op. Den omtalte myndighedsperson sidder stadig p4 sin post.

P4 den positive side nevnte Sebundandi, at der nu er etableret undervisning af militerfolk i
menneskerettigheder. Sebundandi blev af militzrets gverste ledelse selv inviteret til at foresta
denne undervisning. Undervisningen er foregdet uden nogen form for indblanding fra den militere
ledelse eller andre. Saledes har Sebundandi problemfrit kunnet prasentere militzeret for alle de
krenkelser af menneskerettighederne som "ITEKA” har kunnet registrere at personer i militzret har
stdet bag. Sebundandi tilfgjede, at ogsa andre organisationer tr&ner militeret i menneskerettigheder,
herunder menneskerettighedsorganisationen Association Nationale pour la Communtication et
I’Education aux Droits I’Homme (ACEDH) og FN’s menneskerettighedskontor Office du Haut
Commissaire des Droits de I’Homme (OHCDH) i Bujumbura.

Der er i dag et stort gnske i den militere ledelse om at forbedre soldaternes adferd i felten. Der er
en tendens til, at militeeret i hgjere grad end tidligere forstir, at der kan findes andre strategier end
den rent militere. Dog er der stadig grupper inden for militzeret, som star for en hardere linje og
som alene sgger militere Igsninger pd Burundis problemer.

2. Forhold for etnisk blandede segteskaber/samlevende

En politisk observatgr i Bujumbura, som gnskede anonymitet, oplyste, at etnisk blandede
®gteskaber kan medfgre problemer for de involverede parter. Denne fokus pa etnisk baggrund er
ifglge kilden af nyere dato og var ikke fremherskende, da der var fred i Burundi. Dengang var en
given persons etniske baggrund ikke relevant.

En anonym vestlig diplomat papegede tillige, at etniske blandede & gteskaber kan medfgre
problemer for de pigeldende.

Sebundandi oplyste, at etnisk blandede @gteskaber seerligt var et problem i starten af krisen i 1994,
hvor etnisk tilhgrsforhold var den afggrende faktor, som folk i almindelighed identificerede
hinanden ved. Sebundandi oplyste, at "ITEKA” i perioden 1994-95 — hvor der fandt en etnisk
udrensning sted i Bujumbura — hjalp mange personer i blandede egteskaber til at flygte ud af
landet. Forholdene for parterne i et blandet ®gteskab er normalt ikke et problem, men i skerpede
situationer (som den i 1994-95) risikerede personer i blandede agteskaber at blive anset for at
tilhgre den ene eller den anden etniske gruppe uanset personernes faktiske etniske tilhgrsforhold.
Det vil sige, at de involverede i princippet kunne f& problemer med sdvel den etniske gruppe, som
vedkommende réelt tilhgrte og den gruppe, som vedkommendes aegtefalle tilhgrte.
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Sebundandi preciserede, at parterne i etnisk blandede ®gteskaber i krisesituationer vil risikere
problemer, for eksempel ved, at de bergrte personer af deres egen etniske gruppe mistenkes for at
sympatisere med den anden etniske gruppe.

Den politiske observatgr og Sebundandi oplyste samstemmende, at bgrn af blandede egteskaber
anses for at tilhgre faderens etniske gruppe. Den politiske observatgr tilfgjede, at bgrn af etnisk
blandede ®gteskaber og egtefellerne selv kan fi problemer med tutsi- eller hutuekstremister. Disse
familier risikerer at blive chikaneret og i nogle tilfzelde pryglet eller draebt.

Problemet kan ifplge samme kilde ligeledes bestd i, at parterne far problemer med deres egen
familie, som ikke kan acceptere et etnisk blandet zgteskab. Den manglende accept kan blandt andet
skyldes, at familien frygter repressalier fra ekstremister af den ene eller anden etniske baggrund pa
grund af deres familiemedlems &gteskab med en person fra den anden etniske gruppe.

Kilden oplyste desuden, at denne har eksempler p4, at den mandlige part i et blandet &gteskab har
sléet sin egen ®gtefalle ihjel pa grund af hendes etniske baggrund. Kilden tilfgjede, at
myndighederne ikke er i stand til at beskytte folk imod den chikane, som kan opsté p grund af for
eksempel etnisk blandede &gteskaber. Sebundandi henledte ligeledes opmarksomheden p3, at der
er eksempler p4, at tutsi-kvinder er blevet sendt bort eller endog drabt af deres hutu-zgtemand.

Som eksempler pd de problemer, som kan opsta hvad angér etnisk blandede zgteskaber nevnte
Sebundandi, at der findes kvarterer, s&rligt arbejderkvarterer, hvor personer, som lever i et etnisk
blandet &gteskab, holder lav profil eller endog flytter til andre bydele for at undg problemer. I
provinsen er situationen verre, idet det i hutu-dominerede regioner kan veere umuligt for zgtefzller
af forskellig etnisk herkomst at leve sammen, dvs. at tutsi-kvinder ikke har mulighed for at leve
sammen med deres hutu-mand, men mé spge beskyttelse i regeringskontrollerede lejre.

Sebundandi oplyste endelig, at personer i etnisk blandede @gteskaber ikke i de seneste 2 &r har
veeret udsat for problemer af den arsag, men understregede, at problemet pludselig kan opsta igen,
séfremt spendingerne i Bujumbura gges. Han tilfgjede, at dette ikke er et problem i dag, og oplyste,
at savel "ITEKA” som myndighederne aktivt sgger at hindre at de etniske spaendinger skal genopsti
i Bujumbura. Man kan generelt ferdes frit omkring i Bujumbura uanset etnisk baggrund, og kilden
vurderede, at der fortsat hersker en rimelig ro og orden i byen. Subundandi oplyste, at personer i
etnisk blandede ®gteskaber lever forholdsvist anonymt i det centrale Bujumbura uden problemer i
gvrigt.

Det bemarkes, at ingen kilde under den netop afsluttede mission af sig selv nzvnte etnisk blandede
zgteskaber som et serligt problem. Delegationen anmodede allerede under missionen til
Bujumbura i april - maj 1999 flere kilder, herunder menneskerettighedsorganisationer, om at

identificere eventuelle risikogrupper i hovedstaden, men etnisk blandede &gteskaber blev ikke
navnt i den forbindelse.

3. Pasudstedelse: procedurer og mulighed for bestikkelse

Colonel Gérard Cishahayo, Directeur Général, Ministére de I’ Intérieur et de la Sécurité Publique,
Police de I’ Air, des Fronti¢res et des Etrangers (PAFE) oplyste, at alle burundiere har ret til at &

udstedt pas. Han tilfgjede, at personer, som har konkrete planer om udlandsrejse efter ansggning

som udgangspunkt fir udstedt pas. Undtagelser omtales lengere nedenfor.
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Kilden oplyste endvidere, at ansggeren skal personligt henvende sig til PAFE i Bujumbura, hvor en
anspgningsblanket om udstedelse af pas udfyldes af ansgger (bilag 2). Desuden udfylder
myndigheden et blat oplysningskort med oplysninger om ansggers personlige forhold (bilag 3).
Kontoret i Bujumbura er det eneste sted i Burundi, hvor pasansggning kan indgives. Sammen med
ansggningsblanketten skal ansggeren fremlegge fglgende personlige dokumenter:

® ID-kort (udstedes af myndighederne i den kommune, hvor ansggeren har bopal)
¢ Bopalsattest, som dokumenterer, hvor ansgger har bopal

* Arbejdsgiver-erklering (som dokumenterer, hvor ansgger i givet fald har arbejde) Studerende
skal fremlegge studiebevis.

Colonel Cishahayo papegede, at der, hvad angér rubrikken "beskaftigelse” i
pasansggningsblanketten, kan veere kategorier af beskaftigelse, som medfgrer, at den pagzldende
ansgger skal fremlegge yderligere dokumenter.

Efter indgivelse af ansggningen inklusive de ovenfor nevnte dokumenter registreres ansggningen af
chefen for det kontor, som personligt modtager ansggere. Denne vurderer endvidere, hvorvidt de
fremlagte dokumenter er @gte og gyldige. Efter denne verifikation af dokumenterne sendes
ansggningen til et andet kontor - Chancelleri de I’ Immigration - hvor dokumenterne'‘endnu en gang
verificieres, for ansggningen sendes til det kontor - Bureau de titre de voyage - som foretager selve
udstedelsen af passet. Endelig fremsendes det udstedte pas til PAFE’s Directeur Général, Colonel
Cishahayo, som underskriver passet, hvorefter det forsynes med et stempel.

Derefter kan ansggeren afhente sit pas hos PAFE. Hvis ansggeren selv er forhindret i at mgde op,
kan passet afhentes pd ansggers vegne af en anden mod forevisning af fuldmagt fra ansgger.

Kilden papegede, at man som ansgger skal angive en grund til sin udlandsrejse for at f udstedt pas.
Det praciseredes, at ansggeren skal dokumentere, at vedkommende rent faktisk skal rejse til
udlandet. Han henviste i den forbindelse til, at en ansgger i pasansggningsblanketten bl.a. skal
angive afrejsedato og opholdssted i udlandet. Kilden gjorde dog ligeledes opmerksom p4i, at
myndighederne tidligere krevede, at anspgeren fremlagde en billet som dokumentation for
udlandsrejse, men at dette kreves ikke idag.

Sagsbehandlingstiden i pasudstedelsessager blev angivet til 3 dage under normale omstendigheder,
1 hastetilfelde endog hurtigere.

Langere sagsbehandlingstid kan forekomme i tilfelde, hvor myndighederne er ngdt til at verificere
ansggeres identitet hos de kommunale myndigheder eller i sager, hvor ansggerens forhold skal
undersgges hos politiet. I sadanne tilfelde vil sagsbehandli, stiden veere hgjst 2 uger. Denne
sagsbehandlingstid blev bekraftet af en vestlig diplomat.

Kilden oplyste, at afgiften for udstedelse af et burundisk pas er 5.000 burundiske francs.

Colonel Cishahayo oplyste desuden, at en burundier kan forlznge sit ophold i udlandet uden, at
dette skaber problemer for vedkommende ved hjemkomst til Burundi. I denne forbindelse oplyste
han desuden. at burundiere i udlandet kan anspge om pas og pasforlzngelse pa burundiske
ambassader. Den pigeldende ambassade vil verificere de pakrzvede, fremlagte dokumenter,
hvorefter ansegningen sendes til Burundi, hvor PAFE udsteder passet og fremsender det til
ambassaden.
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Adspurgt om, hvorvidt der findes grupper af burundiere, som ikke kan £ udstedt pas, gjorde kilden
opmarksom pd, at kriminelle, imod hvem der verserer en retssag, ikke kan fa udstedt pas. Adspurgt
om, hvorvidt unge, som ikke har aftjent ”Civil Service”, kan fa udstedt pas, svarede han, at
udstedelse af pas til den omtalte gruppe alene sker efter tilladelse fra Forsvarsministeriet. Han
preciserede, at en ansgger, som ikke har aftjent "Civil Service” kan sgge Forsvarsministeriet om

udsettelse af aftjening af denne, men tilfgjede, at ansggeren skal have en veegtig grund for at fa
bevilliget udsattelse.

I givet fald udstedes tilladelsen til udsattelse af ”Civil Service” af Forsvarsministeriet, som

fremsender denne til PAFE som derefter kan udstede passet. Kilden navnte i den forbindelse, uden
at nzvne antal, at han kender eksempler p4, at burundiere, som ikke har aftjent "Civil Service” har
faet udszttelse og dermed har fiet udstedt pas. Som teoretiske eksempler pa, hvornér udsattelse af
"Civil Service” og dermed pasudstedelse kan forekomme navnte kilden ansggere, som skal besgge

syge pargrende i udlandet, som har forezldre i udlandet eller ansggere, der har fiet
universitetsstipendier i udlandet.

Direkte adspurgt om, hvorvidt en udlnding alene pa baggrund af &gteskab med en burundisk
statsborger, kan fa udstedt burundisk pas, fastslog kilden, at dette ikke kan lade sig ggre. Han
understregede, at alene burundiske statsborgere kan 4 udstedt burundisk pas. Udenlandske kvinder,
som er gift med burundiske statsborgere, opnar automatisk burundisk statsborgerskab, nar de
opgiver deres oprindelige statsborgerskab.

Adspurgt om muligheden for pé ulovlig vis at opna et burundisk pas oplyste Colonel Cishahayo, at
der er "bridne kar” i alle lande. Det kan ikke udelukkes, at man i nogle tilflde vil kunne bestikke
sig til at fa udstedt et pas. Han tilfgjede, at bestikkelige ansatte straffes ganske hardt. Desuden

pépegede kilden, at personer, som ansgger om pas vil blive straffet, hvis de opgiver falsk identitet.
Straffen varierer fra bgdestraf til nogle maneders fengsel.

En politisk observatgr I Bujumbura oplyste, at det er serdeles vanskeligt for unge studerende at fa

udstedt pas i Burundi. Arsagen er, at myndighederne gnsker, at de skal aftjene deres "Civil
Service”. '

Alexis Sinduhije oplyste, at pasudstedelses-proceduren er meget omstendelig. For eksempel skal

ansggeren oplyse om opholdssted i udlandet og drsagen til udlandsopholdet. Han tilfgjede, at
korruption og bestikkelighed ikke kan udelukkes.

Sinduhije oplyste desuden, at han personligt har kendskab til ikke-burundiere, som er i besiddelse af
burundiske pas. Man kan deraf konkludere, pdpegede han, at det er muligt at kgbe eller bestikke sig
til et burundisk pas. Han forklarede endvidere, at man, pa grund af den omstzndelige procedure for

pasudstedelse, for at bestikke sig til at f4 udstedt pas, skal bestikke hele reekken af instanser, som en
pasansggning gar igennem.

Kilden oplyste ligeledes, at de burundiske myndigheder ikke tillader dobbelt statsborgerskab.

En vestlig diplomat understregede, at det er serdeles vanskeligt for udlendinge at opnd burundisk
statsborgerskab.

Endelig oplyste kilden, at prisen for at fa et burundisk pas ad illegal vej for 3 &r siden var omkring
50.000 burundiske francs. Kilden kender ikke den dagsaktuelle pris, men tilfgjede, at
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myndighederne tager problemet med ulovlig pasudstedelse eller salg af uautoriserede pas alvorligt,
hvorfor man har centraliseret pasudstedelsen. Myndighedernes bekymring skyldes isr, at man
frygter, at oprgrere eller sympatisgrer med disse skal kunne indrejse i hovedstaden pa ulovlige pas.

4. Udrejseforhold i Bujumburas lufthavn
Colonel Cishahayo oplyste, at man ikke skal have udrejsetilladelse for at udrejse af Burundi.

Dette blev bekraftet af Alexis Sinduhije, der tilfpjede, at man alene fér et udrejsestempel i sit pas.
Kilden forklarede videre, at myndighederne gnsker at regulere udrejse for burundiske statsborger,
serligt fordi man er bange for, at udrejste hutu’er i udlandet skal blive rekrutteret tii en af
oprgrsbevagelserne, som kamper imod myndighederne indenfor Burundis grenser.

Sinduhije oplyste videre, at udrejseforholdene i lufthavnen i Bujumbura er meget kontrollerede,
men tilfgjede, at kontrollen ikke er p4 europaisk niveau. I den forbindelse papegede han dog, at det
ikke vil vere muligt at udrejse ved hjalp af bestikkelse i lufthavnen i Bujumbura, og det blev
understreget, at lufthavnen er lille. De ansatte her er ikke bestikkelige, og hvis myndighederne har
udstedt udrejseforbud eller ikke gnsker, at en given person udrejser, ansd han det ikke som muligt
for vedkommende at bestikke sig ud via lufthavnen i Bujumbura,

‘Der findes ifglge Siduhije en serlig ventesal, kaldet Salon d’Honneur, for diplomater og lignende i

lufthavnen i Bujumbura. Dette bekréftes i gvrigt af delegationens egne erfaringer, idet
delegationens ud- og indrejse foregik via denne diplomat-ventesal. Kilden tilfgjede desuden, at de
praktiske forhold ved en diplomats udrejse typisk foregdr ved hjlp af ambassadeansatte og
lufthavnspersonale, som forestdr check-in og lignende.

5. Udsendelser

Sinduhije kunne oplyse, at der eksempler p4, at myndighederne Bujumbura har tilbageholdt
personer, der frivilligt er vendt tilbage til Burundi efter et udlandsophold. Dette har fundet sted, nar
myndighederne har mistenkt vedkommende for at have samarbejdet med eller stgttet oprgrerne i
Burundi. S&danne tilbageholdelser har ogsa fundet sted pé baggrund af, at vedkommende er blevet
angivet til myndighederne som en person, der f.eks. har deltaget i folkemord eller har stgttet
oprgrerne. Sinduhije vurderede, at en person, der tilbageholdes pd ovennavnte grundlag kan vere i
livsfare, da retssikkerheden i Burundi er meget darlig.

Sebundandi kunne bekreafte, at en person, der en kendt for at have deltaget i oprgrsaktiviteter som
udgangspunkt vil f& problemer med myndighederne ved en eventuel hjemvenden til Burundi. Han
gjorde dog samtidig opmarksom pa, at en person, der er kendt af myndighederne for sddanne
aktiviteter alligevel vil kunne vende hjem uden risiko for at blive straffet. Dette forudsaetter dog, at
vedkommende beklager sine aktiviteter over for myndighederne og oplyser o1 sine kolleger blandt
oprgrerne og om disses aktiviteter. Sebundandi understregede, at en sidan person mé betragtes som
en slags gidsel hos myndighederne.

Vedrgrende personer som eventuelt skal udsendes til Burundi, men som ikke er i besiddelse af pas
eller anden gyldig rejselegitimation, anbefalede Colonel Cishahayo, PAFE, at de danske
myndigheder kontakter Burundis ambassade i Stockholm med henblik pd at etablere en direkte
kontakt til PAFE i Bujumbura (se kapitel 3 om pasudstedelse m.m.).
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B. Kinshasa, Demokratiske Republik Congo

1. Den generelle sikkerhedssituation i Kinshasa

En international ngdhjelpsorganisation papegede, at situationen i Kinshasa i dag er forbedret i
forhold til for et &r siden. Kilden betonede, at der ikke er tale om en normalisering, men om en
forbedring i forhold til situationen sidste ar.

En vestlig bistandsorganisation papegede ligeledes, at situationen i Kinshasa er meget forbedret
siden august 1998. Dengang kom de etniske problemer op til overfladen i forbindelse med, at det
udvikledes sig til kampe i Kinshasas udkant mellem oprgrere og militeret.

Ifplge forstnevnte kilde var oprgrsstyrkers fremrykning i august-september 1998 sa fremskreden, at
de reelt truede Kinshasa. Oprgrsstyrkerne stod for 1 ar siden ifglge kilden ca. 25 km. fra Kinshasa’s
centrum. Der opstod kampe i byens udkant, men det lykkedes militzret og szrligt civilbefolkningen
at forsvare byen. Oprgrsstyrken viste sig ikke at veere tilstrekkeligt stor til at erobre byen, som har
en stor udstrekning og en befolkning, som blev anslaet til at vaere 6-8 millioner mennesker.

Kilden papegede, at der i dag ikke er lige sa store speendinger i Kinshasa som i auéust—september
1998, hvor forskellige befolkningsgrupper risikerede at blive mistenkt for samarbejde med eller
sympati for oprgrerne. Kilden papegede endvidere, at situationen i dag er ustadig og meget
vanskelig at forudsige. Udviklingen kan ga i begge retninger.

I denne forbindelse fremhevede kilden, at den for nyligt indgede fredsaftale mellem oprgrerne og
styret i DRC - den sakaldte Lusaka-aftale — er veesentlig i den forstand, at en aftale, der er
underskrevet af alle parter, uanset dens eventuelle mangler, er bedre end en aftale, som alene er
underskrevet af visse af konfliktens parter.

En vestlig bistandsorganisation vurderede, at Lusaka-aftalen har bred folkelig stgtte og stgtte hos de
politiske partier og, at aftalen saledes har en chance for at fgre til en positiv udvikling. Kilden

betonede, at aftalen er et meget positivt tegn. Fgr var der intet, men i dag er der en fredsaftale, som
alle parter kan forholde sig til.

En international organisation vurderede, at myndighederne kontrollerer ca. 1/3 af landets
territorium, mens de gvrige 2/3 kontrolleres af oprgrere. Kilden oplyste, at Lusaka-aftalen endnu
ikke har medfgrt forbedringer af den generelle situation i landet. Kilden pépegede dog, at Kinshasa
ikke kan anses som truet af oprgrsstyrker.

2. Risiko for forfelgelse af medlemmer af politiske partier og ansatte i
Mobutu-administrationen samt forhold for etniske grupper

2.1. Medlemmer af politiske partier

En anonym kilde i en international organisation oplyste, at FN’s Special Rapporteur’s kommende
rapport vedrgrende menneskerettighedssituationen i Den Demokratiske Republik Congo (DRC)
efter al sandsynlighed vil veere mere negativ end Special Rapporteur’s rapport af 8. februar 1999,
FN’s Special Rapporteur aflagde besgg i Kinshasa i ugen fgr Udlendingestyrelsen besgg.

8. - 18. september 1999 17



FEN T NV

AN W AR . .

e e e e st

s b S 20 S

Rapport fra flyvende attaché mission til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo

Hgjesteretsadvokat Jean-Joseph Mukendi, Président de la Comité pour la Démocratie et des Droits
de I'Homme (CDDH), og radgiver for partiet Union pour la Démocratie et le Progres Sociale
(UDPS), oplyste, at alle politiske partiers aktiviteter efter president Laurent Desirée Kabilas
magtovertagelse blev suspenderet, og suspenderingen er stadig i kraft. Dette blev bekrzftet af Marie
André Muila Kayembe, Sécretaire Général for menneskerettighedsorganisationen TOGES
NOIRES, Association Internationale des Avocats et Magistrats Défenseurs des Droits de ’'Homme
og flere andre kilder. :

Muila Kayembe udtrykte bekymring over den nuverende politiske situation. Det blev saledes
oplyst, at blot en ganske ubetydelig politisk aktivitet kan medfgre anholdelse, f.eks. blot det, at
diskutere politiske spgrgsmal i en gruppe. Det blev tilfgjet, at lengden af sddanne tilbageholdelser
kan variere fra et par uger til flere maneder. Der er eksempler p4, at personer har veret tilbageholdt
1 meget l@ngere tid.

Partierne UDPS, PALU, FONUS og PDSC

Mukendi kunne oplyse, at de politiske partier til en vis grad er intakte, men deres aktiviteter sker pa
egen risiko. I sidste uge fik f.eks. Parti Lumumbiste Unifié¢ (PALU) sit kontor ransaget af politiet og
medlemmer af bl.a. partiet UDPS er blevet anholdt og chikaneret.

Mukendi gjorde opmarksom p4, at der er opstdet en ny type undertrykkelse af politiske aktivister
og ledere. Dette sker ved, at personer, der anholdes i deres hjemby overfpres til et fengsel i
Kinshasa, hvor de ikke har nogen familie eller partifeeller til at varetage deres interesser. Dette skete
f.eks. for professor Kambaji ved universitetet i Lubumbashi. Han blev anholdt den 30. juli 1999,
fordi han er medlem af UDPS. Hans familie fik intet at vide, hverken om anholdelsen eller hans
overfgrsel til Kinshasa, og hans &gtefzlle forsggte gennem lengere tid at fa klarhed over, hvor han
befandt sig. Der er eksempler p& samme type undertrykkelse andre steder i DRC, f.eks. i byen
Kanonga. Hensigten med at overfgre politiske fanger fra deres hjemby til hovedstaden er, ifglge
Mukendi, at begrense den politiske aktivitet i landet.

Det bemearkes, at delegationen under mgdet med Mukendi og repra@sentanter for CDDH, blev
presenteret for hustruen til professor Kambaji. Hun oplyste, at hun pa intet tidspunkt er blevet
informeret af myndighederne om tilbageholdelsen af hendes mand og heller ikke har faet nogen
oplysninger om, hvor han befinder sig. Dette har hun alene fiet at vide ad omveje, og hun er blevet
informeret om, at manden nu er syg og har brug for legehjelp. Hun kunne ligeledes oplyse, at
Amnesty International er opmarksom pa sagen, og hun har nu spgt UNHCR om hjelp til at kunne
fé lov til at besgge sin mand. Mukendi oplyste, at professor Kambaji nu er blevet overflyttet fra et
officielt feengsel til et berygtet, uofficielt fzngsel pé adressen Avenue Nguma, nr. 118 i bydelen
Commune de Ngalietia i Kinshasa. Han betegnede dette, som et af de steder, hvor der er
overhzngende fare for, at de indsatte bliver udsat for tortur. Politiske fanger risikerer at blive
overflyttet til dette fengsel efter et evt. ophold i et mere officielt fengsel.

Generelt Igber ledere og fremtredende medlemmer af politiske partier sdsom UDPS, PALU, Forces
Novatrices pour I'Union et la Solidarité (FONUS) og Parti Démocrate et Social Chrétien (PDSC) en
stor risiko, idet de kan blive udsat for feengsling, tortur eller at blive draebt. Lederne af disse partier
anses af myndighederne som en trussel mod statens sikkerhed. Det internationale samfunds
reaktioner pd eventuelle overgreb begdet mod ledere og fremtredende medlemmer af disse partier
kan veere afggrende for, om det lykkes at lette situationen for de pigeldende.
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Mukendi henviste til sin egen situation. Han har veeret anholdt gentagne gange. Nér der har vaeret en
§ reaktion fra udlandet. og pressen er opmerksom pa sagen, mindskes risikoen for, at han bliver udsat
’ for tortur. For andre mindre kendte politikere og aktivister er risikoen for at blive udsat for drab,

tortur og andre overgreb imidlertid langt stgrre, nar de som ovenfor anfgrt bliver overflyttet fra et
sted til et andet.

! En vestlig bistandsorganisation, der gnskede anonymitet, kunne oplyse, at passivt medlemskab af et
parti eller anden form for lavprofileret tilknytning til et parti, f.eks. UDPS ikke i sig selv kan anses
for farligt, men partipolitiske aktivister risikerer at blive tilbageholdt af myndighederne. Disse
anholdelser eller tilbageholdelser er dog ofte kortvarige, og de tilbageholdte bliver generelt ikke
udsat for tortur "som i visse andre afrikanske lande”. Kilden vurderede siledes, at politiske -
aktivister i Kinshasa er mindre bekymrede for at blive tilbageholdt end tilfzldet er i mange andre
afrikanske lande. Kilden kendte til et antal personer, som har varet tilbageholdt i perioder mellem 1

og over 100 dage. Langt de fleste af disse havde dog ikke varet udsat for tortur, slag eller lignende
former for voldelige overgreb.

Mukendi understregede, at partierne UDPS, FONUS og PALU altid er i myndxghedernes spgelys.
Séledes blev presidenten for partiet UDPS i Lubumbashi anholdt og overfart til et fengsel i

Kinshasa. Arsagen til anholdelse var, at myndighederne havde fundet adressen pé partilederen
Etienne Tshisekedi i hans bolig.

En anonym menneskerettighedsorganisation bekreftede, at UDPS-medlemmer risikerer fengsling,
iseer, hvis der er tale om mere kendte eller fremtredende medlemmer. Man vurderede imidlertid, at
dette spprgsmél er seerdeles vanskeligt at besvare entydigt. Der er nemlig ogsa eksempler p4, at

almindelige, uprofilerede personer, der deltager i et politisk mgde eller blot er set i forbindelse med
et politisk mgde er blevet tilbageholdt af myndighederne.

En representant for en international organisation kunne ligeledes bekrafte, at ogsa almindelige
medlemmer af bade UDPS og PALU er blevet fengslede. Nogle af disse er kun tilbageholdt i kort
tid, men der er eksempler p4, at andre har varet tilbageholdt i mere end 1 r. S& sent som ugen fgr
delegationens mgde med kilden blev et antal PALU medlemmer anholdt. Kilden antog, at antallet af
mere profilererede, politiske fanger i Kinshasa er mindre end 100 personer. President Kabila
benagter stadig, at der findes politiske fanger i DRC. Dette gentog han si sent som under FN’s
Special Rapporteur Roberto Garretén’s besgg i Kinshasa i ugen fgr delegationens besgg i Kinshasa.
En af grundene til, at specielt UDPS er i myndighedernes sggelys er, at den tidligere UDPS-leder

, Crispin Kabassele nu er leder af oprgrsbevegelsen Rassemblement Congolais pour la Démocratie

(RCD) i byen Goma i det gstlige DRC. Kabila anser saledes enhver UDPS-aktivist som en stgtte for
oprgrerne.

!
1
;
]

Mobutu-partiet MPR

Mukendi oplyste, at der er flere eksempler pa at medlemmer af Mobutu-partiet Mouvement
Populaire de la Révolution (MPR) og tidligere ansatte i Mobutus her er blevet udsat for tortur eller
andre overgreb med dgden til fplge. Han oplyste, at tortur kan forekomme i ethvert af de fengsler
Kabila-styret ridder over. sivel i provinserne som i Kinshasa. Han var desuden overbevist om, at
torturen kan vere langt verre ude i provinserne end i fengslerne i Kinshasa.
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Mukendi oplyste, at feengslede, mindre kendte medlemmer af MPR fra Equateur-provinsen under en
af hans fengslinger blev udsat for grov tortur. Han har sendt en rapport om dette til FN’s Special
Rapporteur, Roberto Garretén.

Mukendi havde imidlertid ikke oplysninger om, at MPR-medlemmer skulle vare blevet anholdt af
rent politiske grunde efter Kabilas magtovertagelse. Han kunne derimod oplyse, at der var MPR-
medlemmer, som var blevet anholdt p4 baggrund af anklager om korruption og svindel med statens
midler eller lignende. Han tilfgjede, at et almindeligt medlem af MPR, der ikke kan betegnes som
aktivist, ikke risikerer overgreb fra myndighederries side ved en evt. hjemvenden til DRC. Dette er

derimod tilfeldet for aktivister og medlemmer af partier, der er i direkte opposition til styret, f.eks.
partierne PALU, UDPS og FONUS.

Ifglge Mukendi blev visse medlemmer af MPR forfulgt af myndighederne i begyndelsen af 1999,
men siden slutningen af juni og begyndelsen af juli i &r er der ikke sket anholdelser eller lignende af
MPR-medlemmer. Lederen af MPR er séledes vendt tilbage fra sit eksil i udlandet, og partiet fik for
kort tid siden officiel tilladelse til at afholde en mindehgitidelighed for tidligere prasident Mobutu j
Kinshasa. Noget lignende ville de andre partier aldrig kunne fa. '

Et vestligt lands bistandsorganisation kunne bekrafte, at MPR-ledere er vendt tilbage til Kinshasa
fra udlandet, og fortsat rejser ud og ind af DRC uden problemer med myndighederne. Det blev dog
understreget, at almindelige MPR-akiivister kan risikere at blive anholdt for deres aktiviteter. Det
blev endelig oplyst, at MPR er et aktivt parti, der bl.a. udsender en avis. Kilden konkluderede, at det
almindelige er, at politisk motiverede tilbageholdelser er af kortvarig karakter, men der er ogsa
eksempler pd langvarige fengslinger af politisk karakter. Det blev endelig understreget, at det ikke
kan udelukkes, at et partimedlem; der gennem nogen tid har opholdt sig i udlandet og nu vender
hjem vil risikere at blive mistenkt for f.eks. at stgtte oprgrsaktiviteter i DRC.

En anonym menneskerettighedsorganisation oplyste dagen efter delegationens mgde med Mukendi,
at arranggrerne af mindehgjtideligheden for Mobutu, dvs. prasidenten for MPR, Nzuzi wa Mbombo
og MPR-medlemmet Omazi Lea Asisi netop var blevet anholdt og afthgrt af myndighederne
vedrgrende mindehgjtideligheden. Dette blev bekraftet af en representant for en international
organisation, der tilfgjede, at MPR er splittet, men at dette ikke har nogen betydning for det enkelte
medlem af partiet. Ethvert medlem er, ifglge denne kilde, stadig i risiko for at anholdt eller truet pa
anden made.

Kilden vurderede, at der var tale om en politisk motiveret anholdelse, men var samtidig overrasket
over anholdelsen, da president Kabila personligt havde givet tilladelse til at MPR kunne afholde
hgjtideligheden.

Joumalister, fagforeningsfolk og politisk-etnisk motiverede tilbageholdelser i gvrigt

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, kunne oplyse, at der er eksempler pd, at journalister og
fagforeningsfolk er blevet fengslet i DRC. Der er ogsa eksempler pd, at der forekommer chikane og
fengslinger af politisk-etniske arsager. Siledes er der oplysninger om, at personer, der stammer fra
Equateur-provinsen, som er Mobutus hjemegn og personer fra de to Kasai-provinser, som er UDPS-
lederen Etienne Tshisekedi’s hjemegn, risikerer at blive tilbageholdt. Det er alment kendt, at
befolkningerne i disse provinser ikke stgtter Kabilas styre. Generelt har borgerkrigen medfgrt, at
mange personer er i risiko for at blive beskyldt for at true statens sikkerhed. Selv inden for
regeringen er der Ipbende eksempler pd sikaldte vendettaer mellem forskellige politikere.
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En anonym menneskerettighedsorganisation gjorde opmerksom p4, at der siden Kabilas
magtovertagelse er sket en langsom forringelse af ytringsfriheden. Endvidere er der siden august
1998 forekommet et stort antal anholdelser, fengslinger og en omfattende chikane i gvrigt af
personer, der beskyldes for at samarbejde med oprgrerne i det gstlige DRC. Dette finder
regelmessigt sted. Denne situation medfgrer, at mange sgger ud af landet for at sgge om asyl i
udlandet. Der er mange som frygter at blive mistznkt af myndighederne for at stgtte eller

samarbejde med oprgrerne. Kilden oplyste, at dennes familie har varet ramt af sddanne
beskyldninger. -

Vedrgrende tutsi-medlemmers forhold i Kinshasa se kapitel 2.5.

@vrige forhold

En kilde i en international organisation kunne oplyse, at der forud for FN’s Special Rapporteur’s
bespg i Kinshasa var blevet fremsendt en liste til preesident Kabila over personer, der hemmeligt

tilbageholdes af myndighederne i Kinshasa. Kilden bemarkede, at der ikke var kommet noget svar
pa henvendelsen.

Mukendi kunne i gvrigt oplyse, at congolesere, der har opholdt sig i Angola, kan vere under
mistanke for politiske aktiviteter mod Kabila-styret. Dette skyldes, at der tidligere i Angola har
opholdt sig en gruppe congoleser, soin arbejdede imod Mobutu-regimet. For eksempel general
Munene, som i december 1992 eller januar 1993 fik et certifikat af UDPS med henblik pa at kunne
fa opholdstilladelse i Angola. Munene fglte sig truet af Mobutu-styret, som han modarbejdede. Han
er endnu ikke vendt tilbage til DRC og er nu under mistanke for ogsi at modarbejde det nuvarende
styre i DRC. Pé denne baggrund vurderede Mukendi, at selv personer, der har opholdt sig i Angola
fgr 1993, kan vere i myndighedernes sggelys.

En anonym menneskerettighedsorganisation forklarede i gvrigt, at det ser ud som om, der et to
grupperinger inden for regeringen: en gruppe som befinder sig i prasident Kabila’s inderkreds og
en gruppe, som nok har en formelt set indflydelsesrig position, men som ikke har magt til at pavirke
udviklingen. Som et eksempel pd den sidste gruppe blev ministeren for menneskerettigheder nevnt.
Denne minister stér, ifglge samme kilde, forholdsvis alene inden for regeringskredsen og er ofte i

konflikt med sdvel indenrigs- som justitsministeren om bl.a. spgrgsmal vedrgrende 1gsladelse af
politiske fanger.

En representant for en international ngdhjelpsorganisation gav udtryk for, at DRC’s
menneskerettighedsminister er en respekteret og troverdig politiker, og henviste til det gode
samarbejde organisationen har med denne minister. Ministeren blev beskrevet som &ben og
resultatorienteret. Denne kilde beskrev menneskerettighedsministerens position i regeringen som
styrket i forhold til for et ar siden. Denne har taget en reekke reelle og positive skridt, bl.a. i
forbindelse med tutsi-medlemmers udrejse til USA og i spgrgsmélet om retten til
familiesammenfgring i udlandet. Reprasentanter for en vestlig bistandsorganisation, beskrev,
ligesom ovennavnte kilde, DRC’s menneskerettighedsminister som en respekteret politiker.

Kilden i fgrnevnte internationale ngdhjelpsorganisation vurderede, at der er et mindre antal
personer i Kinshasa, der er i risko for overgreb m.m. end det var tilfzldet for et ar siden. Der blev
desuden henvist til, at myndighederne viser en stgrre vilje til at samarbejde med de internationale
organisationer end tidligere. Kilden oplyste, at regeringen har accepteret Genéve-konventionens
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bestemmelser vedrgrende repatriering og dermed givet personer mulighed for at lade sig repatriere
til Uganda og Rwanda. Myndighederne har ligeledes accepteret principperne om retten til at blive
sammenfgrt med familie i udlandet. Kilden konkluderede, at der har fundet en progressiv udvikling
sted af regeringens ansvarlighed i forhold til tidligere. Disse forhold fik kilden til at konkludere, at
menneskerettighedssituationen i DRC ikke kan sammenlignes med situationen sidste &r. Dengang
var mange mennesker fanget i konflikten mellem oprgrere og DRC’s militer og myndigheder i
gvrigt. Dette er ikke tilfzldet lengere, og kilden vurderede, at man nu har et velfungerende
samarbejde med regeringen Ipsningen af disse problemer.

2.2. Medlemmer af menneskerettighedsorganisationer

Ifplge Mukendi overvages menneskerettighedsorganisationernes aktiviteter ngje af myndighederne.
En diskussion om menneskerettigheder i dagens Kinshasa bliver anset for en politisk aktivitet af
myndighederne. Politiske aktiviteter er som tidligere nevnt forbudt i DRC.

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, oplyste, at president Kabila har beskyldt
menneskerettighedsorganisationer og NGO’er i gvrigt for at arbejde for fremmede interesser, og
han stillede spgrgsmalet: "hvordan kan man forvente, at en person, der har brugt 20 ar af sit liv p4 at
organisere og gennemfgre et vaebnet oprgr mod et siddende styre, pludselig skulle kunne blive i
stand til at respektere menneskerettigheder og demokrati?”. Kilden vurderede, at

menneskerettighedsproblemerne i dét nuverende DRC stort er af samme karakter som under det
tidligere styre.

Mukendi gjorde det klart, at det er meget vanskeligt at udfgre-menneskerettighedsarbejde i
Kinshasa, og to af CDDHs aktivister blev anholdt i 1997 alene, fordi de viste en film om Soweto.
Politiet ansé dette som politisk aktivitet, og det var szrdels vanskeligt for CDDH at fa de to
aktivister lgsladt. Situationen er ikke blevet forbedret siden 1997, idet lederen af
menneskerettighedsorganisationen Association des Cadres Penitentiers, Laurent Kantu, er fengslet,
Kantu blev anholdt efter at have holdt en tale, hvori han kritiserede forholdene i Mukala-fngslet,

som er det stgrste feengsel i Kinshasa. Kantu har nu siddet feengslet i 3 maneder og er anklaget for at
true statens sikkerhed.

CDDH har tidligere veret i stand til at undervise i demokrati og menneskerettigheder, og har
tidligere samarbejdet med det danske Center for Torturofre. Det er imidlertid flere ar siden, og i dag
er vilkérene meget vanskelige i Kinshasa. Dette medfgrer, at man mé arbejde pa helt andre vilkar
end tidligere. Myndighederne ggr organisationens arbejde meget vanskeligt. Som sagt betragter
myndighederne menneskerettighedsorganisationernes virksomhed som politisk aktivitet, og
Mukendi har veret feengslet for sine aktiviteter.

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, fremh®vede, ligesom CDDH, a: siet er vanskeligt arbejde med
menneskerettighedsspgrgsmél i DRC. Man kunne siledes oplyse, at Paul Sabu og Sabin Banza, der
er aktivister for menneskerettighedsorganisationen League des Electeurs har vaeret fengslede i 4
méneder. De blev anholdt sidste ar efter at have besggt Belgiens ambassade i Kinshasa, hvor de
havde modtaget 6.000 US dollars til brug for organisationens aktiviteter.

Léonie Kabangu, ridgiver i kvindespgresmal for CDDH, havde tidligere en rolle, hvor hun kunne
uddanne kvinder i demokrati og atholdt seminarer om kvindeuddannelse m.m., men i dag er disse
aktiviteter begreensede, og hun méd koncentrere sig om rene alfabetiseringskampagner. Kabangu
understregede. at ogsé sddanne kampagner er vigtige, idet der er et meget stort antal helt
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uuddannede kvinder i landet. Hun gennemfgrer endvidere kampagner for at undervise kvinder i
familieret, idet mange congolesiske kvinder ikke kender til deres egne rettigheder. Dette finder sted
pé syv lokaliteter i Kinshasa og flere steder i provinsen. Der er blevet oprettet flere
kvinderettighedsgrupper, forsvarsgrupper for voldsramte kvinder og kvinders arveret. Mange
kvinder lever helt uden retsbeskyttelse og uden mulighed for at fa retshjelp.

RUGUPYF S SR

2.3. Ansatte under Mobutu-styret

En kilde i en international organisation oplyste, at hvilken som helst medarbejder i tidligere
president Mobutu’s administration, herunder ogsa de, som var ansatte i sikkerhedstjenesten og i
heeren, er i risiko for at blive anholdt eller mistenkt for regeringsfjendtlig virksomhed. Selv de

tidligere Mobutu-medarbejdere, som i dag arbejder for prasident Kabila’s administration, er i risiko
og under mistanke.

Kilden oplyste, at praesident Kabila den 15. september 1999 havde opfordret til en national debat
om landets demokratisering. Han opfordrede politikere og andre til ibent at deltage i denne debat og
erklerede, at alle skal kunne tale frit. Kilden mente ikke at disse udtalelser ville f& som konsekvens
at der virkelig vil blive en fri debat om de politiske forhold i landet eller, at congolesiske politikere i
udlandet problemfrit vil kunne vende hjem og deltage i denne debat.

]

Kilden oplyste séledes, at der er ekseinpler p4, at selv kendte politiske personer, der af det

:3 nuvarende styre er blevet opfordret til at vende hjem fra eksil i udlandet og har efterkommet denne
4 opfordring, er blevet anholdt af myndighederne. F.eks. blev general Likulia anholdt af Kabilas

- sikkerhedsstyrker i Kinshasa. Han var landets sidste premierminster under Mobutu-styret. Det blev
tilfpjet, at ogsd andre politikere er blevet tilbageholdt i kortere tid efter hjemkomsten.

Endelig oplyste Mukendi, at en stor gruppe militzrfolk fra Mobutu’s har allerede kort efter
magtskiftet i maj 1997 blev anbragt i en militerlejr ved navn Kimtona (Kitona), der blev anvendt
som “'genopdragelseslejr” for denne gruppe. I dag er en del af disse militerfolk blevet Igsladt, men

en gruppe befinder sig stadig i lejren. Endelig oplyste kilden, at en oberst fra Mobutu’s har er dgd
som fplge af tortur i fengslet under det nuverende styre.

DR VHCTEY TR

Muila Kayembe, TOGES NOIRES oplyste, at Funka Unzola, der tidligere var guverngr i Bas-
Congo-provinsen, er blevet dgmt for at have samarbejdet med RCD-oprgrerne. Da oprgrerne niede
frem til til Bas-Congo-provinsen, anmodede de guverngren om at fortsatte sin administration,
hvilket han gjorde. Kabila-styret anklagede efterfplgende guverngren for at samarbejde med

oprgrerne, og han blev idgmt 15 rs fengsel og fik al sin ejendom konfiskeret. TOGES NOIRES er
advokat for Funka Unzola.

2.4. Feengsler og militerdomstolen i Kinshasa

Der findes et stort antal mere eller mindre officielle fengsler i DRC. Fgrnzvnte vestlige
bistandsorganisation, der gnskede anonymitet, antog saledes, at der findes omkring 20 hemmelige
eller vofficielle feengsler alene i Kinshasa. Mukendi bekraeftede eksistensen af hemmelige faengsler.

|

Sikkerhedstjenesten Agence National de Renseignement (ANR) har sine egne styrker og fengsler i
Kinshasa. En af disse sikkerhedsstyrker kaldes "GLM” og denne har ligeledes et eget fengsel
Desuden findes der praesidentens eget sikkerhedskorps kaldet Groupe Speciale de Securité

Présidentielle (GSSP), som ogsd har sit eget fengsel. Denne styrke og dets fengsel kaldtes "DSP”
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under det tidligere Mobutu-styre. Muila Kayembe, TOGES NOIRES oplyste, at GSSP’s fengsel ma
anses at vaere det absolut farligste fengsel at opholde sig i i Kinshasa. GSSP er kendt for tortur, og
advokater har ikke adgang til fangerne i dette fengsel. Kilden oplyste videre, at der er flere politiske
ledere, der indtil for nylig har siddet fengslede i et GSSP-fengsel, herunder lederen af Union des
Socialistes (UDS) og medlemmer af partiet Union pour la Démocratie et I’Indépendence (UDI).

Muila Kayembe oplyste videre, at den militere domstol i Kinshasa kaldet Cours d’Ordre Militaire
(COM) blev oprettet kort efter Kabilas magtovertagelse den 17. maj 1997, og savel militerfolk som
civile er blevet dgmt ved den militere domstol. -

Séledes har COM taget sig af sager, som intet har at gore med dens mandat, som er at behandle
sager, hvor f.eks. soldater og politifolk er anklaget for forbrydelser. Domstolen har f.eks. behandlet
sager af rent politisk karakter, herunder brud p4 forbudet om politisk aktivitet, ligesom der er
eksempler pd at COM har taget sig af sager af rent etnisk karakter, herunder personer, der tilhgrer
tidligere president Mobutu’s etniske gruppe. (Report on the situation of human rights in the
Democratic Republic of the Congo, submitted by the Special Rapporteur, Mr. Roberto Garretén, in
accordance with Commission resolution 1998/61, United N ations, Economic and Social Council, 8
February 1999, paragraf 90).

Muila Kayembe oplyste, at Olengankoy, leder af partiet FONUS er blevet dgmt ved denne domstol.
Det samme er tilfeeldet for oprgrslederen Zahidi Ngom og professorerne Kalele og Francois
Kabanda, som begge er kendte UDPS-politikere og i opposition til Kabila-styret.

Ogsa M. Kapika fra UDPS er blevet dgmt af COM og har afspnet 10 méneders fengsel i Makala-
feengslet. Der er endelig sager, hvor menneskerettighedsaktivister er blevet fremstillet for den
militzre domstol. Prasidenten for menneskerettighedsorganisationen Association des Cadres
Penitentiers Laurent Kantu er nu feengslet og indsat i Makala-fengslet efter at have siddet i ANRs
feengsel i ca. 2 méneder. Hans sag er nu forelagt den militere domstol, hvor han star anklaget for at
have truet statens sikkerhed og for forrederi. Hans forbrydelse bestod i, at han havde givet et
interview til radiostationen Voice of America, hvor han fordgmte henrettelser idpmt af den militere
domstol. Han anklages desuden for at have sendt billeder af torturofre til udlandet.

2.5. Etniske grupper og "udlzndinge”

Tutsi-befolkningen i Kinshasa

En anonym vestlig bistandsorganisation oplyste, at etnicitet ikke spiller nogen stgrre rolle i
Kinshasa. Byen er en smeltedigel for samtlige etniske befolkninger i DRC, og der befinder sig
medlemmer af samtlige etniske grupper i landet i Kinshasa. Kilden vurderede, at etniske konflikter i
Kinshasa forekommer langt sjeldnere i Kinshasa end tilfzldet er i mange andre afrikanske lande.
Det er siledes karakteristisk, at en stor del af landets (tidligere) politiske partier snarere er regionalt
end etnisk baserede.

Det er alene tutsi-befolkningen, der er blevet ofre for en etnisk udskillelse, og ovennavnte kilde
vurderede, at ogsi denne konflikt finde en fredelig lgsning, s&fremt der kommer fred i landet. Sével
pressen som dele af befolkningen og myndigheder har stgttet hetzen mod tutsi-befolkningen i
Kinshasa. Det blev understreget, at det alene er borgerkrigen og dens forlgb, der har skabt grundlag
for, at der er blevet fokuseret pa tutsi-befolkningen som etnisk gruppe. Der er siledes ikke andre
etniske grupper i Kinshasa, der er eller har varet udsat for lignende hetz-kampagner. Det blev
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endelig bemearket, at sdvel et tutsi- som et hutu-medlem kunne risikere at blive anset som en sikaldt
“rwandeser” ~ en betegnelse, som blev anvendt om de tropper fra Rwanda, Uganda og til dels ogsa
fra Burundi, som stgttede oprgret i de gstlige provinser mod prasident Kabila.

En kilde i en international organisation, der gnskede anonymitet oplyste, at tutsi-befolkningen i
Kinshasa kun til en vis grad kan anses at véere beskyttet mod overgreb. DRC’s
menneskerettighedsministerium har nu oprettet lejre for tutsi-medlemmer for at beskytte disse mod
overgreb fra den pvrige befolkning. Lejrene er blevet oprettet under myndigheden Institutions
Nationales pour la Securité Sociale (INSS). Tidligere blev tutsi-medlemmer som regel tilbageholdt i
bl.a. Camp Kokola i Kinshasa, men alle er nu blevet flyttet til de sakaldte INSS-lejre. I juni 1999
repatrierede ICRC en stor del af disse tutsier til Rwanda. Efterfgl gende blev man klar over, at et
stgrre antal tutsier levede skjult i Kinshasa. USA og Belgien tilbgd at modtage en del af de
tilbagevarende tutsier. I fprste omgang blev 370 personer af i alt 500 transporteret til Benin (som
har accepteret en 6-méneders transitperiode i landet, hvor flygtningene opholder sig i en UNHCR-
lejr) med to fly fra International Organisation for Migration (IOM). Denne operation fandt sted den

30. og 31. august 1999. Efter transitperioden skal tutsi-flygtningene genbosattes i USA og i
Belgien.

FN’s Special Rapporteur skrev i sin rapport af 8. februar 1999, at det alene er Belgien, der har
meddelt asyl til tutsier fra DRC. Andre landes afvisning har angiveligt veret begrundet med, at man
ikke ville medvirke til at gennemfpre en etnisk udrensning af tutsier i Kinshasa (UN, Report on the
human rights in the Democratic Republic og the Congo, submitted by the Special Rapporteur Mr.

Roberto Garretén, in accordance with Commission resolution 1998/61, 8 February 1999, paragaf
79). '

Et resultat af tilbudet fra USA og Belgien blev, at et stgrre antal personer, som angiveligt er tutsier,
og som tidligere havde holdt sig skjult i Kishasa, nu kom frem og sggte om at blive omfattet af
ovennzvnte IOM/UNHCR-ordning. Det antages, at der opholder sig ca. 800 personer i INSS-

lejrene. Kilden vurderede, at af disse 800 vil mellem 600 og 700 personer vre berettigede til at
blive omfattet af ordningen.

Samme kilde oplyste, at mange af disse personer har holdt sig skjult gennem nogen tid, 0g sa snart
de viser sig i byen, er de i risiko for at blive udsat for overgreb. Desvarre tager det nogen tid for en
person at blive godkendt af menneskerettighedsministeriet som tutsi og dermed opn ret til at tage
ophold i INSS-lejren. Dette ggr at mange ansggere til INSS-lejren er i risko for overgreb i
ansggningsperioden og indtil vedkommende kan tage ophold i lejren. Selv de, som har medvirket til
at skjule et tutsi-medlem, er i risiko for overgreb. Det blev fremhzvet, at en tutsi-ansgger til INSS-
lejrene ikke er under nogen form for beskyttelse i registreringsperioden. Sivel visse myndigheder
som privatpersoner kan finde anledning til at begd overgreb mod tutsi-medlemmer.

Kilden oplyste endelig, at der findes en udbredt jalousi og et had mod de tutsi-medlemmer, som har
udsigt til at fi ophold i USA og Belgien. Mange ikke-tutsier fgler sig saledes forfordelt i forhold til
tutsierne. Det er ligeledes karakteristisk, at de myndighedspersoner og civile, der begér overgreb

mod tutsierne, ikke bliver straffet. Mange tutsier, som sgger om registrering i en INSS-lejr bliver
anset som lovlgse.

Endelig vurderede kilden, at myndighederne i Kinshasa ikke har kapacitet til at beskytte tutsi-
befolkningen mod overgreb.
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En anden kilde i samme organisation oplyste, at der stadig er risiko for, at iszr Banyamulenge-
tutsier kan blive tilbageholdt af myndighederne. Dette skyldes at netop denne gruppe er tilknyttet
oprgrsbevagelsen RCD i det gstlige Congo. Banyamulenge-lederen Ruhimbika Muller har tidligere
erklaret, at preesident Kabila var verre end Mobutu. Han blev dgmt til dgden af en militeerdomstol i
1998, men flygtede (UN, Report on the human rights in the Democratic Republic og the Congo,
submitted by the Special Rapporteur Mr. Roberto Garretdn, in accordance with Commission
resolution 1998/61, 8 February 1999, paragraf 33).

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, vurderede ligeledes, at tutsi-befolkningen i Kinshasa er trengt
og har grund til at fgle sig truet. Denne befolkningsgruppe har haft meget vanskelige forhold som

fplge af borgerkrigen. Kilden kunne bekrzfte, at et antal tutsi-medlemmer nu er pa ve;j til at forlade
Kinshasa.

Kilden oplyste videre, at man, ndr organisationen bliver ops@gt af tutsi-medlemmer, far en tydelig
fornemmelse af, at disse personer er meget bange. Ifglge kilden er der tale om et psykologisk
problem, idet erindringen om tidligere forfglgelse medfgrer, at tutsi-medlemmer fortsat nzerer frygt
for deres sikkerhed. Mange af dem tgr end ikke forlade deres hus eller deres skjul. -

Det blev dog tilfgjet, at forholdene for tutsi-befolkningen faktisk er meget forbedrede i Kinshasa,
men pé grund af fremherskende forestillinger blandt mange andre congolesere om disse personer
fysiske udseende, har de vanskeligt ved at bevage sig omkring i ubem@rkethed. Det blev
understreget, at regeringen ikke l@ngere stér bag hetzen mod tutsi-befolkningen.

Tidligere, det vil iser sige i sommeren 1998, “forgiftede” mange regeringsmedlemmer og
myndigheder i gvrigt befolkningen med negative udtalelser om de sikaldte "rwandesere” som tutsi-
befoikningen blev kaldt. Disse blev betegnet som “aggressorer og fremmede”, der ikke hgrte
hjemme i hverken Kinshasa eller i DRC i det hele taget. Alene pd grund af deres udseende blev
mange beskyldt for at veere "rwandesere” eller tutsier, uanset om de er congolesiske statsborgere
eller ej. Det blev understreget, at selv om forholdene for disse mennesker er blevet langt bedre i
Kinshasa, er dette ikke tilfeldet i alle andre dele af det regeringskontrollerede omrade af DRC.

Muila Kayembe vurderede desuden, at almindelige tutsi-medlemmer ikke lengere ma anses at vaere
1 fare i Kinshasa. Det skyldes bl.a., at spendingerne som folge af borgerkrigen ner Kinshasa sidste
dr nu er forsvundet. Det blev bemerket, at oprgrernes forspg pé at angribe og erobre Kinshasa var
hovedarsagen til det spaendte forhold mellem tutsi-befolkningen pa den ene side og store dele af
befolkningen og myndighederne i Kinshasa pa den anden side.

En anonym menneskerettighedsorganisation oplyste, at myndigheder pa lavere niveau end landets
gverste ledelse og regeringen fortsat kan finde anledning til at chikanere tutsi-mediemmer og
personer, der varetager deres interesser. Kilden kunne séledes oply: . at kommandant Yaw N awej
fra heerens sikkerhedstjeneste, dvs. den 50. brigade i forbindelse med den aktuelle udrejse af tutsi-
medlemmer til USA direkte havde chikaneret og forulempet menneskerettighedsministeren, som er
ansvarlig for denne udrejse. Kilden gjorde opmarksom pa, at N awej alene er ansvarlig over for
president Kabila.

Human Rights Watch (HRW) rapporterede tidligere pa dret, at militerets S0. brigade den 12. januar
1999 havde foretaget et sakaldt “round up” af ca. 35 tutsi-medlemmer, hvoraf de fleste var kvinder.
Disse havde sagt beskyttelse i det katolske Bethanie-center i Kinshasa. Militeret beskyldte dem for
at veere oprarere eller at stptte oprprerne og truede med at dracbe en af de katolske nonner i centret.
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Angiveligt blev denne operation gennemfgrt uden menneskerettighedsministerens vidende, som
sammen med andre regeringsmedlemmer tidligere havde arrangeret, at disse personer kunne
opholde sig i sikkerhed i det katolske center. Militeeret i Camp Kokolo havdede, at
tilbagholdelserne alene havde fundet sted for at beskytte de bergrte tutsi-medlemmer, men HRW
oplyste, at internationale humanitere grupper og FN kun har haft begrenset adgang til at hjelpe de
tilbageholdte tutsier (Human Rights Watch, Democratic Republic of Congo, Casualities of War,
Civilians, Rule of Law, and Democratic Freedoms, Vol. 11, No. 01 (A), February 1999, s. 10).

En international ngdhjelpsorganisation oplyste, at mange tutsier sidste &r i september var bange for
at forlade deres skjul i Kinshasa og vise sig dbent i byen. De var is@r bange for at blive udrabt som
oprgrere. Sddan er situationen ikke laengere, og det nuvaerende “klima” i Kinshasa kan ikke
sammenlignes med situationen, som den var i sommeren og efterdret 1998. Det blev dog
understreget, at dette gaelder den overordnede situation, men at der stadig er personer, der af
politiske og andre &rsager har grund til at fgle sig truet og m4 anses at vere i risiko for overgreb.

"Udlaendinge”

Der findes andre befolkningsgrupper i Kinshasa end tutsi-befolkningen, som ovennaevnte
internationale organisation vurderede som udsatte. Det drejer sig om sivel udlendinge som

personer fra andre dele af DRC, der 4f og til er blevet betegnet som “udlendinge” af landets
myndigheder.

Personer, der anses at vare congolesere fra Congo-Brazzaville, er blevet tilbageholdt af
myndighederne. I sikkerhedstjenesten Agence Nationale de Renseignement’s (ANR’s) eget feengsel
sidder der séledes 8 eller 9 personer, som myndighederne beskylder for undergravende virksomhed.
De er alle tidligere medlemmer af politiske partier i deres hjemland og blev anholdt for flere
mdneder siden. De har aldrig veeret fremstillet for en dommer eller faet fremvist en anklage. Disse
personer vil ikke vaere i stand til at vende hjem og tage sikkert ophold i Congo-Brazzaville, séfremt
de skulle blive Igsladt, og de ma anses som politiske flygtninge, der er ulovligt anholdt.

Endelig oplyste kilden, at personer fra Angola’s Cabinda-provins (der ligger som en enklave inde i
Congo-Brazzaville) risikerer at blive anholdt og anklaget for undergravende virksomhed.

Anholdelser af disse udlendinge sker som regel, fordi de mistenkes og beskyldes for at veere
allierede med eller at stgtte oprgrerne i det gstlige DRC. Denne situation forvarres af, at ingen
ngdvendigvis er klar over, hvem der p.t. er ven eller fjende.

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, kunne fremvise flere handskrevne papirlapper fra indsatte i
sikkerhedstjenestens ANR-feengsel i Kinshasa. Kilden oplyste, at flere af disse fanger er
medlemmer af partierne UDP5 og PALU, men der er 02+4 congolesere fra Congo-Brazzaville og
personer fra Angolas Cabinda-provins i dette fengsel. Nogle af fangerne har veeret feengslede i
mere end | dr uden dom, og det har ikke veret muligt for TOGES NOIRES at opnd tilladelse til at
besgge fangerne. Kilden oplyste dog, at FN’s Special Rapporteur Roberto Garretén besggte ANR-
feengslet den 6. september i dr. En del af fangerne blev dog holdt skjult for Garretdn, ifglge Muila
Kayembe, men en fglge af Garretdn’s besgg i fengslet var dog, at 5 fanger blev Igsladt.
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3. Pasudstedelse: procedurer og mulighed for bestikkelse

Ifglge DGM skal en ansgger personligt mgde op aflevere en pasansggningsformular (bilag 4) og
desuden fremlzgge fplgende:

» 3 pasbilleder.

e nationalitetsbevis (udstedes af Justitsministeriet) (bilag 5).

e fotokopi af ID-kort (bilag 6, se i gvrigt afsnit 6).

e arbejdsgivererklaring/erklering fra uddannelsesinstitution.

o =gtefelles tilladelse til at fa udstedt pas (gelder alene for kvindelige ansggere).

e faderens tilladelse samt dokumentation for skolegang (galder alene for ansggere under 18 ar).
» desuden skal anspger aflevere sit fingeraftryk.

En vestlig diplomat oplyste, at der skal fremlegges en straffeattest (bilag 7) samt en fpdselsattest
(bilag 8) for at & udstedt pas.

@vrige krav til dokumentation fremgdr i gvrigt af pasansggningsformularen. Det fremgar heraf, at
bemerkes, at anspgeren skal fremlegge en straffeattest.

Ansggningen inklusive de ovennaevnte dokumenter indleveres til DGM, som registrerer savel
ansggningsskema som de vedlagte dokumenter. Derefter fremisendes hele sagen til et sakaldt
kontrol- eller verifikationskontor i Indenrigsministeriet. Derefter returneres ansggningen samt de
vedlagte dokumenter til DGM, der dataregistrerer alle sagens dokumenter, hvorefter sagen
returneres til kontrol- eller verifikationskontoret i Indenrigsministeriet. Hvis der ikke er forhold,
som forhindrer pasudstedelse til ansggeren, vil Indenrigsministeriet derefter udstede passet.

Kilden papegede i den forbindelse, at pas tidligere blev udstedt af Udenri gsministeriet, men under
det nye styre er opgaven overgéet til Indenrigsministeriet. Der blev desuden gjort opmarksom pa, at
diplomatpas og tjenestepas for ansatte i f.eks. Indenrigsministeriet fortsat udstedes af
Udenrigsministeriet. '

Adspurgt om, hvorvidt man for at f3 udstedt pas skal angive en irsag til, at man gnsker at rejse til
udlandet eller, hvorvidt man sdgar skal fremvise billet oplyste kilden, at dette ikke kraeves. Det er
alene 1 tilfelde, hvor ansgger anmoder om hastebehandling af pasansggning, at vedkommende skal
angive en arsag til dette.

Adspurgt om, hvilke forhold, der kan tale imod, at en ansgger far udstedt et pas opregnede kilden
fplgende grupper:

® personer, som nagtes pas af politiske arsager
e personer imod hvem, der verserer en retssag, for eksempel narkoforbrydere
e personer, hvis congolesiske statsborgerskab ikke har kunnet bekrzftes

Under normale omstendigheder er sagsbehandlingstiden for en pasansggningssag ifglge DGM ca. 1
uge. Afgiften for pasudstedelse er 236 congolesiske francs.
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I DRC kan pas idag alene udstedes i Kinshasa. Myndighederne arbejder p4, at pas ligeledes skal
kunne udstedes i andre byer. Derudover kan pas udstedes af DRC-ambassader i udlandet.

j
j
1

DGM oplyste, at de nye DRC-pas, som er bla (bilag 9), indfgrtes i december 1998. Zaire-pas er ikke
gyldige lengere, og hvis man er i besiddelse af et Zaire-pas vil dette blive udskiftet med et DRC-
pas. De gamle Zaire-pas bliver efterhdnden inddraget, og indehaveren far en kvittering. Den
pigeldende skal derefter fremlagge de foreskrevne dokumenter, hvilket reelt vil sige ansgge pany,
for at fa udstedt et DRC-pas. DGM papegede, at.grunden til kravet om fornyet anspgning er, at
pasudstedelse under det gamle styre foregik under meget ukontrollerede forhold. Ifglge kilden var
det dengang muligt bestikke sig til at fa udstedt pas, ligesom det var muligt at kgbe et pas.

4. Udrejseforhold i Kinshasa lufthavn

Adspurgt om muligheden for at udrejse illegalt af DRC betonede DGM, at dette er muligt i alle
lande, ogsa i DRC. I den forbindelse henviste kilden til, at alene udstreekningen af DRC’s grenser
umuligggr en fuldstandig kontrol med alle udrejsende.

DGM vurderede endvidere, at illegal udrejse af DRC via Njili lufthavn i Kinshasa er szrdeles
vanskelig. Det er meget usandsynligt, at det skulle kunne lade sig ggre at bestikke sig til udrejse.
Kilden pépegede dog, at der findes eksempler pd personer, som forspger at udrejse pa falske eller
endrede papirer R

© il ORI it 3 s eaNT

I samme forbindelse oplyste DGM, at myndighederne er i ferd med at liberalisere
udrejsemulighederne af DRC. Det nuvarende styre overtog til at begynde med Zaires bestemmelse
om, at udrejse alene var mulig med en udrejsetilladelse fra myndighederne. Kravet om
udrejsetilladelse har varet afskaffet siden marts 1999. T dag fér udrejsende congolesiske
statsborgere alene et udrejsestempel i deres pas.

e AN TR .

Delegationen konstaterede ved selvsyn, at kontrollen ved udrejse fra Njili lufthavn i Kinshasa er
forholdsvis stram. Efter et indledende check ved indgangen til afgangshallen, hvor pas og billetter
skulle forevises, skulle man igennem endnu to check af pas, fpr man niede frem til selve check-in-
skrankerne.

Derfra blev delegationen fgrt til en ventesal, som er udrejse-lounge for diplomater. Her
gennemfgrtes endnu et billet- og pas-check, hvorefter delegationen kunne ga ombord i flyet. Man
blev ikke bedt om at udpege sin egen baggage fgr ombordstigningen i flyet.

g Hvad angdr ikke-diplomatiske udrejsende fik delegationen ikke indtryk af, om der forekom
yderligere kontrol efter check-in.

5. Dokumenter

En vestlig diplomatisk kilde oplyste, at mange congolesere fortsat er i besiddelse af ID-kort udstedt
d i Zaire-tiden. Der er tale om et grpnt, mange-flgjet ID-kort. Myndighederne er i feerd med at
%; afskaffe disse ID-kort, og derfor konfiskeres disse ofte, ndr de forevises af indehaveren.
Myndighederne har endnu ikke indfgrt en direkte ekvivalent til de gamle ID-kort. Idag udstedes et
' sdkaldt Impot Minimum-kort (bilag 5), som dokumenterer, at indehaveren har betalt de foreskrevne
minimumsskatter til staten. Disse kort anvendes indtil videre som gyldigt ID-kort.
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Kilden oplyste endvidere, at myndighederne tidligere havde vanskeligheder med at levere
tilstrekkeligt mange tomme formularer af de omtalte ID-kort fra Zaire-tiden. Derfor forekom det,
serligt 1 provinserne, at de lokale myndigheder genbrugte sdanne ID-kort i den forstand, at
tidligere indfgrte/ nedfzldede generalia blev slettet og den nye indehavers generalia indfgrt ovenpi
i nogle tilfeelde med en tyk tushpen. Det er siledes, ifgl ge kilden, ikke ngdvendigvis udtryk for
falskneri, at der tydeligt er foretaget a&ndringer i et ID-kort fra Zaire. Det har i en periode veret
ganske normal myndigheds-praksis i mangel af formularer.

24

Jean Joseph Mukendi, CDDH, oplyste, at ansatte i Mobutus sikkerhedstjeneste DSP var udstyret
med ID-kort. Han oplyste ligeledes, at der udstedes medlemskort til UDPS.

Forelagt en reekke betegnelser for retsdokumenter fra DRC knyttede en anonym
menneskerettighedsobservatgr fglgende bemarkninger til de enkelte dokumentbetegnelser:

Convocation

Dokument udstedt af Police Judiciare, kriminalpolitiet, som beordrer en given person til at mgde op
hos politiet.

Comparution

Dokument, som beordrer en given person til at mgde op i retten. Dokumentet udstedes pa basis af
en rapport, som udferdiges efter, at en given person har undladt at efterkomme 3 tilsigelser. Hvis
ikke den pigeldende efterkommer denne comparution udstedes en:

Mandat d’amener «

Dokument udstedt af en dommer, som bemyndiger politiet til at indbringe en given person for en
dommer '

Ordonnance de mise en liberté provisoire

Ordre om midlertidig Igsladelse. Dokument, som udstedes af en dommer eller af den offentlige
anklager (magistrat). Inden 5 dage skal en given persons feengsling begaeres forlenget. Den
fengslede kan lgslades midlertidigt, mens sagen efterforskes, hvis vedkommende ikke skgnnes at
udgere en fare for den offentlige orden og forudsat, at den pdgeldende opgiver sin adresse/
opholdssted i Kinshasa. I de tilfeelde, hvor det skgnnes, at der er begrundet mistanke imod den
fengslede, udferdiges derimod en “ordonnance de détention préventive”, dvs. en ordre om
varetegtsfengsling

Avis de recherche

Efterspgelsesordre, orientering om, at en given person er eftersggt. Dette dokument er forsynet med
et billede af den eftersggte.

6. Udsendelser

6.1. Tvangsmaessig udsendelse

En anonym kilde i en international organisation vurderede, at en afvist congolesisk asylansgger, der
ikke udrejser frivilligt og derfor eskorteres af udenlandsk politi til Kinshasas lufthavn, vil blive
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anholdt ved ankomsten. Dette blev senere og uafhengigt af nevnte kilde gentaget af en anden kilde
1 samme organisation.

Samme kilde var af den opfattelse, at sidanne anholdelser vil ske nzsten uden undtagelse, og den
anholdte vil efter al sandsynlighed blive feengslet uden ret til at se hverken en dommer eller en
advokat. Vedkommende vil heller ikke f4 forelagt nogen form for anklage.

Mukendi, CDDH, udtrykte bekymring over, at der eventuelt kan ske udsendelser af afviste
asylansggere til DRC under tvang. Han kunne ikke anbefale, at der finder udsendelser sted til DRC
under de nuverende omstendigheder og henviste til, at Belgien, Tyskland, Schweiz og Frankrig
tidligere har tvangsudsendt afviste asylansggere til landet. Under alle omstendigheder vil en person
der eskorteres hjem af et andet lands myndigheder, f.eks. dansk politi, vere under mistanke og
dermed vere i risko for overgreb fra de congolesiske myndigheders side.

?

Mukendi anmodede delegationen om, at personer, der har behov for beskyttelse kan opna dette i

Europa. Han tilfgjede, at hans organisation gerne vil samarbejde med de danske myndigheder for at
sikre, at det er personer med beskyttelsesbehov der opndr asyl hos i Danmark.

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, oplyste, at der under Mobutu-styret blev gennemfgrt
udsendelser af bl.a. afviste asylansggere fra bl.a. Europa. Disse er blevet udsendt i stgrre grupper
med fly fra bl.a. Belgien. Alle blev taget direkte til afhgring efter hjemkomsten, og mange blev

fengslet. Kilden havde ingen eksempler p, at der er sket udsendelser af afviste asylansggere fra
Europa til DRC under Kabila-styret.

Muila Kayembe vurderede, at et UDPS-medlem, der som afvist asylansgger i udlandet udsendes til
DRC, ikke ngdvendigvis vil fi problemer ved en evt. hjemkomst til Kinshasa. Dette forudsztter
dog, at vedkommende ikke er et "kendt ansigt” eller bliver beskyldt af nogen efter hjemkomsten for
at have modarbejdet styret i DRC. Kilden understregede betydningen af, at enhver asylsag
undersgges og vurderes individuelt og konkret. TOGES NOIRES er vidende om, at mange personer
forlader DRC for at sgge asyl i udlandet. Dette sker i mange tilfeelde under falske forudstninger,
f.eks. ved at hevde, at man er medlem af og politisk aktiv i f.eks. UDPS.

Muila Kayembe tilfgjede, at sifremt en person bliver eskorteret hjem til Kinshasa af et fremmed
lands politi, vil vedkommende blive tilbageholdt ved ankomsten, péd hvad der blev betegnet som
"normal vis”, og der vil finde en afhgring sted. Varigheden af en sadan tilbageholdelse kan vaere
athengig af, hvorvidt vedkommende er i stand til at bestikke myndighederne.

6.2. Frivillig hjemrejse

Mukendi gjorde opmaerksom pé, at en person, der frivilligt vender tilbage til Kinshasa fra udlandet
og ikke genoptager sine politiske al.i, viteter, ikke vil vaere i risiko for overgreb fra myndighedernes
side. En person, der er kendt af myndighederne for sine aktiviteter for f.eks. partiet UDPS under sit

udlandsophold, vil vere i risiko for at blive tilbageholdt af myndighederne og hvad deraf kan fglge i
form af overgreb.

En person, der har opholdt sig udlandet og vender tilbage til DRC, vil generelt set veere mere i
myndighedernes sggelys end en person, som allerede opholder sig i landet. En person, der frivilligt
vender hjem til DRC formodes derimod at kunne opholde sig i nogenlunde sikkerhed mod
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overgreb, sd lenge vedkommende afstar fra enhver form for partipolitisk eller anden lignende
aktivitet.

En person, der udsendes til DRC og som er i besiddelse af et gyldigt pas bgr, ifglge Kayembe, ikke
fa problemer ved hjemkomsten, men kilden understregede, at dette er under forudsatning af, at
vedkommende ikke er eskorteret af f.eks. et fremmed lands politi. Der blev gjort opmarksom pa, at
myndighederne er fuldstendig klar over, at en person, der har opholdt sig i udlandet som
asylansgger, vil veere i besiddelse af penge. De betragter sidanne personer som “folk med penge”.
Bliver myndighederne overbevist om, at der er tale om en "gkonomisk flygtning” vil vedkommende
blive Igsladt uden problemer.

<~ S VR

En anonym menneskerettighedsorganisation oplyste, at en person, der ankommer til Kinshasa,
sdfremt myndighederne er klar over, at vedkommende har forsggt at opna asyl i udlandet, efter al
sandsynlighed vil blive afhgrt om udlandsopholdet og om baggrunden for, hvorfor vedkommende
spgte asyl i udlandet. Generelt vurderede kilden ikke, at personer, der har forladt Kinshasa og atter
vender hjem, automatisk vil blive mistenkt for stgtte eller samarbejde med oprgrere eller andet
alvorligt. Kilden har selv oplevet at blive afhgrt om sine forhold ved hjemkomsten fra en
konference i udlandet tidligere pa &ret. '

RN
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Muila Kayembe tilbgd i gvrigt, at lade TOGES NOIRES medvirke til at spge at sikre, at afviste
asylansggere, der stér over for udsendelse, kan vende problemfrit og sikkert hjem. *
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- En menneskerettighedsorganisation, Kinshasa.
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Konsulterede personer, myndigheder og organisationer
Anzuruni, Amisi, Chef de Division Frontiére, Ministére des Affaires Intérieures, Kinshasa.

Asmany, Mulondelina, Assistant du Directeur General des Migrations, Ministére des Affaires
Interieures, Kinshasa. -

Cishahayo, Gérard, Colonel, Directeur Général, Ministére de 1’ Interieur et de la Sécurité Publique,
Police del’ Air, des Frontiéres et des Etrangeres (PAFE), Bujumbura.

En FN-kilde, Bujumbura.
En international ngdhjelpsorganisation, Kinshasa.
En international organisation, Kinshasa.

En kilde i en international organisation, Bujumbura.

En politisk observatgr, Bujumbura.

En reprasentant for en international NGO, Kinshasa.

En vestlig bistandsorganisation , Kinshasa.

En vestlig diplomatisk kilde, Bujumbura.

En vestlig diplomatisk kilde, Kinshasa.

Kalambo, Constant, Chef de Division Police, Ministére des Affaires Intérieures, Kinshasa.

Muadiamvita, Kanganga, Inspecteur National, Ministere des Affaires Intérieures, Direction Général
de Migration (DGM), Kinshasa.

Muila Kayembe, Marie André, secrétaire général des TOGES NOIRES, Association Internationale
des Avocats et Magistrats Défenseurs des Droits de I’Homme, Kinshasa.

Mukendi, Jean-Joseph, Président, Comité de la Défense des Droits de I’Homme (CDDH), Avocat
prés de la Cour supréme de justice, Kinshasa.

Sebundandi, Christophe, Président, la Ligue Burundaise des Droits de 1'Homme "ITEKA”,
Bujumbura.

Sinduhije, Alexis, free-lance-journalist, korrespondent for Reuters Bureau, Bujumbura.

Utshudi, Henri, Chef de Division Documentation, Ministére des Affaires Intérieures, Kinshasa.
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Anvendte forkortelser
AC — Africa Confidential.

ACEDH - Association Nationale pour la Communication et 1’Education aux Droits I’Homme.
AFDL - Alliance des Forces Démocratiques pou;"la Liberation du Congo-Zaire.
Al — Amnesty International.

ANR - Agence Nationale de Reinseignement.

CDDH - Comité pour la Démocratie et les Droits de I’Homme.
COM - Cours d’Ordre de la Militaire.

DGM - Direction Général de Migration.

DRC - Den Demokratiske Republik Congo.

FDD — Forces pour la Défense de la Démocratie.

FN - Forenede Nationer.

FONUS - Forces Novatrices pour I'Union et la Solidarité. k
FRODEBU - Front pour la Dérﬁocratie au Burundi.

GSSP — Garde(Groupe) Special de la Sécurité Présidentielle.
HRW — Human Rights Watch.

ICRC - International Commitee of the Red Cross.

INNS — Institutions Nationale pour la Securité Sociale.

IOM - International Organisation for Migration.

MPR — Mouvement Populaire de la Révolution.

NGO - Non-Governmental Organisation.

OHCDH - Office du Haut Commissaire des Droits de ’Homme.
PAFE - Police de I’ Air, des Frontiéres et des Etrangers.
PALIPEHUTU - Parti de Libération de Peuple Hutu.

PALU — Parti Lumumbiste Unifé.

PDSC — Parti Démocrate et Social Chrétien.

RCD — Rassemblement Congolais pour la Démocratie.

UDI - Union pour la Démocratie et I’ Independence.
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UDPS ~ Union pour la Démocratie et le Progres Social.
UDS - Union des Socialistes.

UN - United Nations.

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees
UPRONA - Union pour le Progrés National.
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% Bilagsfortegnelse
Bilag 1: Abent brev fra "ITEKA”, dateret 12. august 1999, Burundi.

Bilag 2: Pasansggningsformular, Burundi.

‘ Bilag 3: Oplysningskort om ansggers personlige forhold, Burundi.

§ Bilag 4: Pasansggningsformular, Den Demokratiske Republik Congo.

" Bilag 5: Nationalitetsbevis, Den Demokratiske Republik Congo.

Bilag 6: "ID-kort” (Impot Minimum), Den Demokratiske Republik Congo.

Bilag 7: Straffeattest, Den Demokratiske Republik Congo.
Bilag 8: Fgdselsattest, Den Demokratiske Republik Congo.

> Bilag 9: Pas, Den Demokratiske Republik Congo.
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Bilag 1
4 OPEN LETTER
i Date : Thursday, 12 August 1999
i From : Burundi Human Rights League « ITEKA »
i To: The leaders and political class members in Burundi
ig Subject : Home situation and peace process

Mister President of the Republic

Honorable Speaker of Parliament

Mister First Vice-president of the Republic
Mister Second Vice-president of the Republic

Lady, Gentlemen Ministers
Honorable Members of Parliament
Ladies and Gentlemen, . i

At the approach of the last Arusha « rounds »,

between feelings of hope and of despair that are lin
the peace process itself and the home situation. T
wind- so as not say a draught-that would speed
date, the living together of peace chances with th

to confront the chances and the hopes of peace
society.

Burundians-in their majority- are divided
ked to the multiple contradictory signals of
he latter reaches the swinging as a gust of
up to the chaos. The approach of Arusha’s
e real dangers of explosion and the necessity
call out to Burundjan political class and civil

4
3
4

B

AR NE

The present silence of Burundian does not have to pass for either the government or the
opposition as a safe-conduct to undertake without considerin

g lessons drawn from the past
and the challenges to come.

o “E‘E"’*’s“i&?“'E“'E"‘L PR

Burundians know each other sufficiently to manage to listen to their silence. Some are pacific.
Others, passive on the surface, are filled with an inexpressible violence : the one that their
culture and the time has taught them to contain, to repress.

In the past, from crisis to political replastering, from political
silence to silence that violence has always ended up to ex
blindly on thousands of innocent people. You also know ho
today, the silence still seems to smoulder an uncontrollab
\ ready to « free itself ».

' Burundians are not in the least tired of war. But being too desperate of peace, they fall back
on that artificial substitution, that is the physical security. For five years, the political game,
viciated, only seems to convince Burundians, everyone called out to his « ethnical »
consciousness, that to struggle for peace or negotiate peace exclusively means to negotiate his

physical security and that to negociate his physical security can not be seen other than by
terms of « ethnical » groups as well as in terms of forces

replastering to crisis and from
ploding, to « freeing oneself »
w to listen to those silence and
le violence,ambushed vnlence,

PR AE Yo

BTEA 1Y G
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Today, tor more than on year since the beginning of Arusha peace talks,and for some months
as people say so, to their end, ITEKA league notes that many political divergences still exist
on the background of social and economical difficulties deeply accented. That situation places
Burundi in the evident state of fragility and instability, with risk that social frustrations, today
exacerbated, serve more than before of catalyst to violence and agitation, as the ones known
since October 1993 to 1996.

AN INCREASED PAUPERIZATION

For one year, the social home situation has considerably degraded. Despite. the lifting of the
embargo last January, Burundi has almost remained in autarkical situation. The Burundi State,
deprived of Public Aid to Developpment (PAD) that has always sustained its economy at
more than 50% and embarrassed by its enormous security expenses, it is from month to month
always worn-out and more overburdened by the social repercussions unavoidable to the war
continuation : public aid to development freeze, scarcity of currency ressources, import
freeze, disastrous monetary devaluation, cost inflation of goods and services, market
speculations, wage freeze, the collapse of purchasing power, the increase of social scourges
(corruption, organised crime, villainous criminality, and so forth.), paralysis of private sector,
recruitment and hiring freeze, rising unemployment, disengagement of the state from social
sectors, massive disinvestment and so forth). '

[n the capital and the province headquarters, sugar and fuel shortage has widely been talked
about because it was cospicious and struck especially themiddle and upper classes. But the
major problem, for thousands of Burundians is to subsist and provide for their family daily
expenses. It does not show throughout the citizen quiet appearance. Nevertheless, that makes
more than'two years that it has been unbearable for. the overwhelming majority of the workers
of the second and tertiary sectors and too hard for those of the primary. In the same way, the
state cannot wrant’ increase in wages for fear to worsen his budgetary disablement and
inflation.

Workers of the primary sector farmers in particular are incapable of providing for the
expenses and investments that are required for production increase and productivity of their
lands which are more and more parcelled out The Burundi state does not give them any
support facing that need as it is disengaged from investment sector.

That listing 1s not exhaustive. It easily leaves to be guessed how the repressed anger of a
rising group of Burundians, entangled in inextricable social difficulties. The history of
Burundi and of the world has proved that social frustrations have always served as compost to
violence. Yet, the depicted scene also constitutes the social blackcloth of the peace process
that entered in the decisive phase.

Whereas those complications increase, the state loses its means as time goes. The more it
accuses disablement the more it loses its authority that it had been able to show since July
1996.

So as to say, all happens a bit as if, in the balance indispensable to seek between measures of
force and measures of the right in order to reach the point of stability, the state has resorted to
measures of force without succeeding to promote the measures of the right proportionally.
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The Burundian State has entered in a decreasing yield and capacity phase that it must
and can overcome in imprinting a new logic and a new dynamic.

IDECLOGICAL POSITION STUCK-UP

For some weeks, whereas the social problems increase, the interior opposition front tempt to
reopen and to revive relying on the social grumble, the preoccupations based on Arusha peace
talks and the difficulties of the government to face social needs and calm down those fears.
Appeals to mobilization come up, threatening pamphlets are distributed. Emprisonement
measures have followed without delay. On the armed. front, since last March, the attacks have
been made more incisive Provinces so far quiet-Ruyigi, Rutana- have been the place of
bloody incursions and violent confrontations.In rural Bujumbura, the outbreak of the armed
confrontation accompanied by their usual share of violence towards civil populations, has
provoked some violence thrust on the peripheral zones of the capital, Bujumbura where the
night rounds of civilians have suddenly resumed Putting the tension to paroxysm, the bloody
ambush have suddenly reappeared last July on the national roads linking the capital to the
north, the center, the east and the south of the country. The armed factions of the exiled
opposition whether sitting or not in the Arusha peace talks put a point of honor to reaffirm
their presence in implementing the increasing build-up violence. Concurrently, the peace
process does not show remarkable advance. Of course, the « peace talks »have been started
since June 1998 in Arusha. In July 1999, they were at their sixth « round ». But, it would be
extreme to call them « dialogue », so much as the intellectual persons that are confronted and
clashed there seem stuck in the divisions and the bipolar and manichean sketches that have
caracterized for six years- indeed even for 30 years-the « debate » at home as well as abroad

The speech of the different political groups stagnates in the ‘assertion of the misdeed
committed by the « other » and in the danger that he represents for himself. It also appears
that the highlighting of the violence and injustice undergone ; the claiming of the judiciary
damages, and radical, political measures that this would bring about are equally a turning
point. But no matter which side we consider, no one seems to seek to understand the other’s
demands. Now and then, one side may justify or tolerate injustice, violence. or atrocities
committed by members of his group. '

Each group duplicates the faults that it accuses the other group of committing.

This reasoning leads to the same reflexes as those we have been experiencing for 30 years :
negative ethnic solidarity,self —justification, globalization, ethnic blind vengeance, etc.

As times fly and no pioneer generation is determined to gtve up violence, those practices are
being transmitted little by little from parents to children, and eventually turning into a culture
We are not learning how to settle our conflict. For so long, we have learnt nothing but living
with an abscess, that is, keeping it and then incising it every 10,1Syears.

This situation has prevailed for decades. The page must be turned and change in Burundi
must come from political class first. Only an open-minded political class which can come up
with new alternatives, , dialogue, tolerance, and audacity, capable of transcending the ethnic
differences and freeing from sectarian reflexes and prejudice can lead to a profound political
and social change in Burundi. Burundians will not be freed from their ethnic blinkers by
politicians who can not get themselves rid of those blinkers
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Likewise, the political class will not be able to settle the Burundian conflict if they do not
have the guts to recognize one another and address the problems and needs expressed by the
other side, on equal grounds and with respect and dignity.

3 A year and more after the Arusha peace talks the politician should stop comforting himself by
' outdoing his rivals in showing to his ethnic clientele that he is unequaled in the defense of his
ethnic group.

It’s high time politicians demonstrated their will and capacity to understand the partner’s
concern and suggested serious, courageous measures aimed at gaining the other side’s
contidence ; even in case this would entail risks. There is no lasting solution to the
Burundian conflict that does not require a minimum confidence and respect , real
concessions to grant each other, and risks to run

ACKNOWLEDGING THE INJUSTICE EXPERIENCES BY THE OTHER AS THE
BASIS TO SINCERE RECONCILIATION.

The need of justice for all Burundians is one of the key matters to the conflict . The fears and
acute need of security and justice expressed by both Tutsi and Hutu people are rooted in a
real history characterized by series of violent acts experienced by both groups, and which are
nourished by ignorance and poverty.
¢

Sincere reconciliation requires damages for the injustice undergone, which themselves require
prior acknowledgement of that injustice. From 1965 up to now, the Burundian history has
been characterized by violent events that are engraved on the Burundians ‘minds and
transmitted from parents to children:

The impunity of the authors of those violent acts is itself a vector of violence. The tragedy
with Burundians is that everyone admits it but solely in the scope of his interests.We just
think of the » justice due to ourselves and « our aliens », but we do not care about thc one that
is due to the others. We only think of the struggle against the impunity « granted »to the
authors of violent acts against our aliens, just as if the other form of impunity is justifiable or
tolerable. The point reached in committing violentacts in Burundi will never allow the trial of
all their authors. It is important, however, to initiate actions that will lead to the sincere
acknowkdgement of injustice.

A coliective movement of opinion aiming at the mutual and sincere acknowledgement of
that injustice would contribute to securing all Burundians. It is up to Burundians to
, conceive and implement policies and mechanisms that are the most adequate to the
3 promotion of that movement of opinion. On the contrary, ITEKA League does not
: believe in the peace and reconciliation that would be grounded on keeping the current
‘ ethnic divisions- bipolar and Manichean-of the society. That would be a matter of new
) respite.

!
i
3
i

8. - 18. september 1999 41



LERGASIS L it
G S R S

T

o

s F

O AT,

S

S e

1
ki

Rapport fra flyvende attaché mission til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo

EXCLUSION- FREE DISCUSSION WITH THE OPPOSITION

The political deadlines to come seem to tense the politicians. The government reacts in the
same way to armed rebels’and internal opposition’s attacks - very strongly.

ITEKA league understands the gouvernment’s concern about fighting firmly anything that
would disturb security over to territory or harm the respect of State’s institutions and authority

However, ITEKA league finds that the government causes political unrest by silencing some
opposition media organisations. The media and other channels of expression remain tightly
closed to those who are against negotiations with the armed rebels. Under such conditions, it
Is not surprising that pamphlets are resorted to. However, there could be a debate with that
same opposition on frank and objective grounds and in a way that hampers neither public
security and order nor the peace process’s stability.

That debate is so much necessary as those against the Arusha peace talks base their arguments
on quite understandable fears and that key represents a considerable number of Burundians,
particularly among Tutsi. The silent support they enjoy derives from nowhere else than real

life experience they have had. They should be given as much consideration as those who go to
Arusha to negotiate, :

The debate would contribute to the forwarding of that discussion on the conduct of the peace

process and taking it beyond commonplaces; cliches and ideas. The muzzling of the internal
opposition must stop. »

PREVENTING, DETERRING, REPRESSING VIOLENCE TAND INCITATION TO
VIOLENCE. : '

The threat inspired by that opposition is no doubt understandable. It refers to the sad role
played by opposition political parties during street troubles and violence of the so-called
«dead city » days. If it is mandatory that the government get rid of that censoring and
excessive repressing practices, it is also necessary that, opposition political parties and
movements display their capacity to definitely give up their form of opposition that is
factional and carefree of ethnic excesses that they generate. The government should allow all
internal, opposition political parties to express themselves peacefully and legally . who, on
their part, should endeavour to change their actions. They must avoid any act or talk
susceptible of triggering arbitrary and indiscriminate violence, or raising ethnic tension.

They would be judicially held responsible for this

The pursuing of war and the need to have a place in the Arusha peace talks should not lead
the armed rebels to violate humanitarian rights either. Attacks on civil populations - especially
deadly ambushes on roads - can no longer leave anyone indifferent. nor could they be
accepied as the « natural order of things ».

The end of the Arusha peace talks lets think of the danger of an outbreak of violence and
agitation on several fronts. Burundians should overcome the fears and tension that preceed
any peace accord. They should on the contrary reach a real, just, and lasting agreement that is
accepted by all parties
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it is hard to understand how Burundians as well as the international community remain

passive whereas they are aware of the danger covited by the short term political deadlines that
they are faced with.

ITEKA League recommends that :

The governement endeavour to take all concrete and adequate public measures that are
required by the current drift and dysfunction within State services and structures :

The gouvernment take actions aiming at opening up the political spectrum to the
opposition, both interior and exterior ;

Opposition political parties too undenake public actions that would display their
capacity to observe public -order and law as well as thexr will to give up practices
leading to arbitrary and indiscriminate violence ;

The Burundi civil society set itself apart from the political class and therefore display
their intention to lead Burundi and its youth to new options of conflicts reduction and
development in Burundi ;

The international commumty concretely support initiatives by the Burundi civil
society and international NGO’s which are aimed at preventing and repressing crimes
and violence that political protagonists may attempt to halt the ongomL dialogue and
impose forceful solutions to the Burundian conflict.

With the help of international partners. ITEKA League suggests to make a list of
political acts and armed violences to submit to national and international institutions
for judicial action. ; international partners (bilateral and mutlilateral) reconsider. in the
light of the mtemal situation in Burundi, their suspension of developmnent
cooperation, in order to prevent and not fuel the conflicts and frustrations that the
country’s economic situation generates,

Done in Bujumbura, on August 12,1999

Christophe SEBUDANDI

President . ITEKA League

@

8. - 18. september 1999

43



R S

Rapport fra flyvende attaché mission til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo

i République du Burundi

P Ministére de I'intérieur et de la Sécurlté Publique
& Direction Générale de la Police de I'Alr,

des Fronti¢res et des Etrangers

Bilag 2

DOCUMENT DEMANDE :

e

. NOM ET PRENOM (caractére d'imprimeric)
IZINA RY'IKIRUNDI N'ITAZIRANO (mu ndome 2'imashini)
2. NOM ET PRENOM DU PERE
AMAZINA YA SE
3. NOM ET PRENOM DE LA MERE
AMAZINA YA NYINA
4. DATEET LIEU DE NAISSANCE
AHO YAVUKIYE N'IGENEKEREZO
5. PROVINCE
INTARA
6. SEXE (Masculin ou Féminin)
Ni (Umuhungu canke Umukobwa)
7. ETAT-CIVIL (Célibataire - Marié (e) - Divorcé (e) - Veuf (ve)
Ni (Umusore - Arubatse - Yarahukanye -Yarapfakaye)
8. NUMERO DE LA CARTE D'IDENTITE
INOMERO YA KARANGAMUNTU
9. DATEET LIEU DE DELIVRANCE
YGENEKEREZO N'AHO YAYIRON| KEYE
. NATIONALITE
AKARANGA
1t. PROFESSION
UMWUGA ]
12. TAILLE EXACTE
UBUREBURE
13. RESIDENCE ACTUELLE (Adresse complie)
AHO ABA
14. DESTINATION
YO AGOMBA KUJA (IGIHUGU) "
15. DATE DE DEPART
ITALIKI AZOGIRAKO
16. DUREE DE SEJOUR A L'ETRANGER
N IGIHE AZOMARA YO
17. MOTIF DE VOYAGE
g IGITUMA AFASHE URUGENDO
i8. ADRESSE A LETRANGER
AHO AZOBA MURI ICO GIHUGU

COMMUNE
IKOMINE

COLLINE
UMUSOZI

Souligner ce qui convient
Ca akarongo munsi

L At NS T
)

a3 2l

LE REQUERANT EST-IL EN POSSESSION DE :
IMPAPURO DUSABA. AFISE N'IZ1:

PRS-/ % Py

|

Etudiznt Majeur

Eldve / Mineur

- " "
B e

C

R

Autres actlvités
professionnelles

Sans profession

1) Carte d'étudianmt
2) Carte d'identité
3) Identité compléte
4) 2 Photo passep

1) Extrait d'acte de
naissance de Vofficier
d'Etat Civil

5) Attest. dhébergement
6) Attest. d'inscription
T) Attest. de prise

en charge
8) Attest. de bourse

DA ion de prise
en charge signé par
ie Notaire

3) 2 Photo passepons

4) Attest. des parents

5).Attest. de scolarité

1) Carte d'identité

2) ldentité complete
3) 2 Photo passeports
4) Attest. de service
5) Attest. de congé

1) Carte didentité
2) Identité complate

3) 2 Photo passeports
4) Carte de

1) Caste d'identité

2) Identité compldte
3) 2 Photo passeports
4D qui peut

confirmer le métier

1) Carte d'identité
2) Identité compléte
3) 2 Photo passeports
4) Confirmation d'iden-
tité signé parle
Chef de zone (en cas

$5) Ticket aller et retour

POUR LES ENFANTS ACCOMPAGNANT LE TITULAIRE

N.B. Autestation de non poursuite pour les Etrangers et Nationaux majeurs.

NOM ET PRENOM

AGE

SEXE

Lol ol

SIGNATURE DU VOYAGLEUK

AVIS DE L'AUTORITE
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\xlFaLé% € beed of w__wtaa,;%ﬁﬂ

REPUBLIQUE DU BURUNDI DOSSIER N°
ADMINISTRATION GENERALE
DES MIGRATIONS

Bilag 3

FICHE DE RENSEIGNEMENT
POUR LES NATIONAUX

e i e e ooh . mm e s wme G e e e e fee e W - — - a——
M e e e vme e e b e emh e e wam e o v v e e e dres o v e S e o

Protession _

Taile: _ ___ ______

N*Delacatedwaentite: _ _ . __ __  ______________ . ___
9. Date et lieu de délivrance.

®~NO e N
m
)
o
<

11. Mom de I'époux (Epouse).
12. Adresse complete.

13 Enfants accompagnant le titulaire:

NOM ET PRENOM « AGE SEXE

®[~Njo o s win [

SIGNATURE DU TITULAIRE -

DATE :
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RESERVE A L'ADMINISTRATION

DOCUMENT DE VOYAGES EVENTUELS

PASSEPORT | PASSEPORT | PASSEPORT CEPGL LPTLP
ORDINAIRE DE SERVICE |DIPLOMATIQUE
Ne=_ __ Ne=___ N°=__ _____ N°= _ _ _____ Ne=_ _ . _
Du:__ _____ Du: __ _____ Du:_______ Du:__ _____ Du:_ ______
Expirant le: _ Expirant le: _ Expirant le: _ Expirant le: _ Expirant le: _
e B el It ) U
OBSERVATIONS
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! Bilag 4
J
r
gi REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO 1
- MINISTERE DES AFFAIRES INTERIEURES
N DIRECTION GENERALE DES MIGRATIONS
D.G.M
3 DIRECTION DE LA CHANCELLERIE

FORMULAIRE DE DEMANDE DE PAéSEPORT ORDINAIRE N°d'Ordre

a) CHAQUE DEMANDE DE PASSEPORT DOIT COMPRENDRE

1 Trots exemplaires du présent formuiaire dument remplis
2 Quatre photos format passeport...

3 Avis favorable de I'Administrateur du Territore ou du Bourgmesuc du Chef de focalité ou du quartier
attestant les origines du requérant...... e . T [:]
4 Deux photocopies du.certificat de nationalité délivré par le Mm:she ae Justice '
S Deux photocopies de la carte d'identité ..
6 Deux photocopies de I'extrait du casier judiciaire récent ..
b) SELON LE MOTIF DE DEPLACEMENT
A ces documents, il doit &tre ajouté selon le cas :
1 Visite familiale:
- Deux photocopies de 'attestation de-prise en charge de la personne a vister . . R l:l
2 Employés des sociétés privées en mission & I'étranger:
- Deux phatocopies de f'attestation de service.

e

- Deux photocopies de I'ordre de mission
3 Soins médicaux:
- Deux photocopies de l'autorisation du Ministre de la Santé..... .. ... e :]
4 Agents de I'Etat se rendant a titre privé a i‘éug_n_g_e_r_'
- Deux photocopies de la décision de congé .. . :
5 Tourisme : Faire preuve des moyens de subs:slances sumsants
c) POURLES INCAPABLES JURIDIQUES
Aux 5 premiers documents de la série, il doit é(re ajouté selon le cas:
1 Epouse :
* Deux photocopies de F'autorisation maritale légalisée par le notaire c-. Vautorité de la commune
- (original a retourner) . . ... .

A -l

Ll

;'; * Deux photocopies de I'extrait de masiage + (original a retourner). .
2 Mineurs d'aqge:
* Deux photocopies de f'autorisation parentale légalisée par le notawre ou l'autorité de la commune
* Deux photocopies de l'extrait de naissance . .. .
d) AUTERS CAS
Selon les cas particuliers suivants, it est nécessaire d'ajouter aux cing premiers documents de la série
1 Etudes:
* Présentation du dernier titre scolaire ou acadenuque dument légalisé a I'lnspection Générale
de 'enseignement (Ministre de I'Education Nationale).
* Présentation d'un billet d'inscription a une Instituvon d'Enseigneme 1 a Yt anger

* Deux photocopies de [a bourse d'etudes. pour les boursiers
2 Religieux;
* Deux photocopies de 'autorisation de la congregation ou 1a communaute o E:]
3 Opérateurs Economigues.
* Deux photocopies du registre de commerce.... . .. Lo e e Ej
* Deux photocopies de I'autorisation de I'affiliation a fa FEC ou a 1a Conféderation des Pelites et
Moyennes Entreprises du Congo (COPENECO) . . e l:]

RTINS -V PO
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2
LIEUETDATEDE NAISSANCE ©.....o.. oo o
SEXE : CETATCIVIL:
PROFESSION : .. .. S T
VISAGE ~ ... .......coeooeie. ... (") COULEUR DES YEUX - ..
(") SIGNE PARTICULIER

NOM DU PERE : ... .
NOM DE LA MERE : . B
NATIONALITE DORIGINE : . ... ... . VRS
PROVINCE " ........... . ... . BISTRICT
TERRITOIRE -....... . [P SECTEUR

ENFANTS ACCOMPAGNANT LE DEMANDEUR
NOM ET POST NOM LIEU ET DATE DE NAISSANCE
1.
/O
3. o
4 : !
5 . L.

Je certifie que ces renseignements sont sincéres et exagts

-Signature
Fait a Kinshasa, le...................
N° PASSEPORT N°® ENREGISTREMENT POUR RECEPTION CONFORME

Cases : 4 ne pas remplir, reservées au Service
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Bilag 5
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DE LA JUSTICE ET GARDE DES SCEAUX

e R

Secrétariat Général

DIRECTION DE LA CHANCELiERIE
T CONTIENTIEUX

ATTESTATION N° JUST.G.S.300 235038 /1999
- TENANT LIEU DE CERTIFICAT DE NATIONALITE CONGOLAISE

Je soussigné, LIKALA MAKUNDABI, Directeur-Chef de services de la Chancellerie et du
contentieux du Ministére de la Justice et Garde des Sceaux a Kmshasa/Gombe ayant la Nationalité °
Congolaise et I'Etat Civil dans mes attributions, et agissant conformément a l’ordonnance n° 12/356

“du 06 novembre 1957 relative 4 la délivrance des documents et certificats et a la légalisation des

signatures atteste para présente que :

ME 3o o R L CEille) de o it

de Nationalité ... etde ...l

de Nationalité .............covriiies o X () . R )

le i Originaire du village e ceeeree, ’ SR
Secteurde ....... ... eeeieeie e Territoire de .......... .cc.ocooeiiii i,

District de .....ooooiiii e, Provincede .............. ...

Résidant au nUmeEro .........ccoeeeiieriinenninnennin de ’avenue (rue) ..........c...oooevnnnl.
Communede ..o e est de Nationalité Congolaise en vertu de Particle 5

du décret-loi n® 197 du 29 janvier 1999 modifiant et complétant la loi n® 81-002 du 29 juin 1981 sur
la Nationalité Congolaise.

Jatteste, en outre, que le projet de certificat de Nationalité Congolaise & établir en faveur de

: ) I'intéressé (e) aux termes de Particle S1 du décret-loi précité ne lui sera remis qu’aprés signature de
Monsieur le Ministre de la Justice et Garde des Sceaux & Kinshasa/Gombe, { : i

4 - la préseme attestation lui est délivrée pour faire valoir et servir ce que de droit.

Fait a Kinshasa, le . ~

VICES i« &g

L s

LE DIRECTELR.; (HEE DE SE]

. o v
. CHANCELLERITRYCONTENITEUX ¥ v &
) N v NN v
1 ; o
, ., Fead
g == LikWufzdabi == GF¥y
; ;i i RIFIRN
L . 9%y
3
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Bilag 7
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO Bilag 8
VILLE DE KINSHASA

COMMUNE DE

JE SOUSSIGNE . - iy e e e s s — e e -
BOURGMESTRE DE COMMUNE DE _.c:oo ..

“““““““““ [ 'ITESTB
 PAR LA PRESENTE QUL RESSORT PIECES DIDENTITE EN SA POSSESSION QUE LE (LA)
LE NOMME (E)

FILS (LE) DB~

vr e e e e e s

ETDE____
RESIDANT A

COMMUNE- DE ghe
SECTEUR DE z
DISTRICT DE__=_ =

—ntAdue L L

FAIT A HINSHASA. LE '“ 1190
; ' : - QQ.RIZ\!IQM .
! ' R e WF 74\,\
- N
) \\ Q
noed Ry
. \“¢,
DONT COUT :____ , b
. 4 ,,' , ’,,
QUITTANCE Ne .
cin
DU : s N ‘B vt 1'-:)\(}
l“uP\)V
\,‘]s 0E N"\\’\
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i
1
EH
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO - DEMOCRATIC REPUBLIC OF COKGO - JAMHURI YA KIDEMOKRASIA YA CONGO |
Pa"sseport Typs/Namna ye Pacpoii/ Cods do pays/ Country code/ Alama yi nchl/ Pussenort N/ Pavspant No./ Macmbe ya paspotl 3
ofi P RDC € 0000000
Passgo rt Paspoti Nom/Sumame/ Jina 12 ukoo : . ’
r s : » -
\ . " Prénoms/Given nemes/ding .0
Nationalté/ Nationality/ Ursia V' "
Qo nateden.immmmnfﬁimalr;mmﬁkmnm . BRI
(PHOTO) T R
(PICHA) Lieu de nalssance/ Placa of bisth/ Mshal pa kuzailws .
) / ", SexplSaxIJl.né; ‘ o .
NS N° drenregl R N‘/Numbayamundl'dmoklﬂ o bk
L ME"N i
" . :
; ~_ Signature/Si
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Sl e

SIGNALEMENT/DESCRIPTION/MAELEZO ~

Profession/ Occupstion ! Kazi

Visege/Shape of fsce/Sura - Couleur des yeux /Colour of eyes/Rengt ys macha - Tiille/ Height/ Urefa

....................................................................... Nereasaanenn

Domicile/ Residence /Mshsli saapoishi

Lk t
PROROGATIONS / RENEWALS / MAONGEZO YA MUDA
Prorogé jusqu’hu ' [
erer Renewed until R
Lt Imeongezwa muda hadi cesersenyaseriestiieiesenes .
cree T eveaeens le/the/tarehe.......... [Py ¢
cewnl g Prorogé jusqu'hu'
v Renewed until - - -
L Imeongezwg 'qua hadi
R L ST 16/the/tarehe... ...

% 8. - 18. september 1999

57



e

Czabieacl L.

Rapport fra flyvende attaché mission til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo,

ENFANTS / CHILDREN / WATOTO

Nom ¢t prénoms/ Sutnzme and given names/ Majina

S -

Nom et prénoms/Surname and ghei{pum.e; ajlnn

Sexe ISel/
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