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I. SAMMANFATTNING

Kosovos konstitution och lagstiftning garanterar respekt f6r minskliga
rittigheter och framsteg har gjorts avseende till exempel att stirka de
rittsliga institutionerna och skyddet av minoriteters rittigheter. I
praktiken brister dock efterlevnaden av lagstiftning till skydd for
minskliga rittigheter, ndgot som férsviras av ett svagt rittsvisende,
bristande resurser och kapacitet inom den offentliga férvaltningen och
otillricklig politisk vigledning.

Konstitutionen slar fast principen om maktdelning mellan parlamentet,
regeringen och rittsvisendet. I praktiken utévar dock regeringen stort
inflytande 6ver parlamentet och rittsvisendet. Parlamentet priglas av
polarisering och obstruktion, bland annat genom att parlamentsledaméter
l3ter bli att delta, vilket himmar lagstiftningsarbetet och reformarbetet 1
landet.

Konstitutionen garanterar rittsvisendets sjilvstindighet och oberoende. I
praktiken dr domstolarna utsatta f6r politiska patryckningar och de
juridiska institutionerna lider brist pd kvalificerad personal och
ekonomiska resurser. Andelen avgjorda rittsfall har 6kat och balanserna
har minskat. Mdnga irenden drabbas dock av férseningar och stérningar,
eller slutfors aldrig, ndgot som frin allminhetens sida misstinks bero pd
paverkan frin politiska eller pd annat sitt inflytelserika aktorer i
samhillet. Rapporter férekommer om att 8klagare, domare och advokater
drar sig ur drenden efter hot eller pdtryckningar.



Konstitutionen och 6vrig lagstiftning féreskriver yttrandefrihet och
pressfrihet. I allminhet respekterar stat och myndigheter dessa friheter,
men det forekommer rapporter om att en del tjinstemin, politiker,
foretag och radikala religiésa grupper forsoker skrimma foretridare for
media. Hot, trakasserier och vdld mot journalister f6rekommer. Det civila
sambhillet ir vil etablerat, men saknar ofta kapacitet och resurser att agera
sjilvstindigt nog for att kunna stilla den offentliga makten till svars pd ett
verkningsfullt sitt. Métes- och féreningsfrihet respekteras generellt.

Tillkortakommanden i skyddet av de minskliga rittigheterna drabbar
sdrskilt kvinnor, barn, minoritetsgrupper sdsom romer, ashkalier och
egyptier, personer med funktionsnedsittning samt hbtg-personer.
Kvinnor har samma lagstadgade rittigheter som min, men traditionellt
ligre social status, vilket paverkar hur deras rittigheter tillgodoses i
praktiken, bland annat i rittssystemet. Kénsstereotypa sociala attityder

gentemot kvinnor resulterar i diskriminering.

Situationen har férbittrats pd anstalter och hikten. Det finns dock
fortfarande brister, bland annat vad giller fullstindiga medicinska
rapporter och dokumentation.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Kosovo har dnnu inte utvecklat ett tillrickligt vilfungerande rittsvisende.
Landets befolkning saknar 1 stor utstrickning tilltro till dess institutioner,
som linge styrts genom bide formella och parallella system. Parallella
rittssystem i olika delar av landet och en historia av informella system for
rittskipning gor rittssektorn med dess brister sirbar for externa
patryckningar.

Konstitutionen garanterar rittsvisendets sjilvstindighet och oberoende. I
praktiken férekommer dock offentliga uttalanden av hégt uppsatta
tjinstemin om domstolarnas arbete och det finns minga
korruptionsirenden dir domare och dklagare ir inblandade. Rapporter
forekommer om att dklagare, domare och advokater drar sig ur drenden
efter hot eller pdtryckningar. Mdnga irenden drabbas dock av férseningar
och storningar, eller slutfors aldrig, ndgot som frin allminhetens sida
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misstinks bero pd paverkan frin politiska eller pd annat sitt inflytelserika
aktorer 1 samhillet.

Presidenten utser domare och &klagare pd inledningsvis tre &r pd f6rslag av
Kosovos juridiska rdd eller Kosovos dklagande rid. Presidenten har dven
befogenhet att avskeda domare och dklagare pa férslag av riden. I
praktiken priglas ofta tillsittandet av domare av bristande transparens.
Regeringen har vidtagit dtgirder for att sikerstilla tryggare
anstillningsvillkor och hégre 16ner f6r domare, med syfte att stirka
domstolarnas sjilvstindighet. Det rdder fortsatt brist pd kvalificerade
kosovariska domare, speciellt f6r de tjinster som enligt lag kriver
minoritetsrepresentation. Respekten for etiska regler for domare, dklagare
och advokater ir bristfillig. Procedurer for disciplinira dtgirder finns,

men ir 1 praktiken ineffektiva och lider av f6rdréjningar.

EU:s rittsstatsinsats 1 Kosovo, EULEX, har ett exekutivt mandat att pd
egen hand och i begrinsad omfattning lagféra krigsbrott och allvarlig
organiserad brottslighet. Nuvarande mandat giller till och med den 14
juni 2020. Allt fler av Kosovos rittsliga institutioner, som till exempel
konstitutionsdomstolen, bemannas nu av lokala domare och klagare,
medan EULEX innehar en allt mindre operativ roll. Antalet utredda
rittsfall fortsitter att 6ka. Rittssektorns institutioner arbetar dock
ldngsamt och ineffektivt, och institutionerna lider brist pd personal och

ekonomiska resurser.

Rittssektorns effektivitet begrinsas dven av brister 1 lagstiftningen.
Minga foreskrifter 1 Kosovos brottsbalk ir alltfér tungrodda eller inte
tillrdckligt flexibla for att mojliggéra grundliga och framgdngsrika

utredningar och &tal.

Reformer pdgir inom den offentliga férvaltningen, men denna
karaktiriseras fortfarande av svag kapacitet, politisering och brist pd
transparens i rekryteringsprocesser. Myndigheternas bristande férmiga
att fullt ut agera i enlighet med lagstiftningen ir ett betydande hinder
exempelvis 1 skyddet av egendomsritten. Genomférandet av den
fastighetsrelaterade lagstiftningen ir bristfillig.
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Kosovo ir pi ett tidigt stadium vad giller f6rmigan att bekimpa
korruption, enligt EU-kommissionens rapport om Kosovo fér 2018.
Lagstiftningen mot korruption méter generellt relevant EU-standard,
men tillimpas inte alltid fullt ut. Institutionerna ir inte tillrickligt vil
koordinerade och har éverlappande uppgifter, och tillricklig finansiering
saknas. Enligt EU-kommissionens rapport behéver dklagare stirkt
kompetens och vilja att driva korruptionsfall. Framsteg har gjorts under
de senaste &ren, bland annat genom inrittandet av en utredande funktion,
lett av det sirskilda dklagarimbetet, och av en spdrningsmekanism for
hégnivikorruption och organiserad brottslighet. Antalet hognivafall som
utreds och dtalas for har 6kat. Enligt Transparency International
forekommer korruption pd mdnga omrdden och ir fortsatt ett allvarligt
problem. Landet placeras pa plats 85 av 183 1 Transparency Internationals
index 6ver upplevd korruption 2017.

Individer, grupper och icke-statliga organisationer i Kosovo kan anmila
overtridelser av minskliga rittigheter till ombudspersonen och till
domstolarna. Ombudspersonsfunktionen ir timligen kind hos

befolkningen.

I oktober 2017 integrerades de juridiska strukturerna i norra Kosovo i det
nationella juridiska systemet i enlighet med éverenskommelsen frin 2015
inom ramen fér normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien.
Fyrtio kosovoserbiska domare och tretton dklagare utnimndes till
janster 1 det nationella juridiska systemet, dir domstolarna i norra
Mitrovica blev en del. Det integrerade systemet priglas dock av sprikliga
barridrer, eftersom Kosovo ir lingvistiskt uppdelat och {4 serber talar
albanska. En avsaknad av bdde &éversittare och tolkar har hindrat
genomforandet av verenskommelsen och lett till forseningar 1

domstolarnas arbete.

Det finns inga militira domstolar. Ar 2015 godkinde Kosovos parlament
inrittandet av en tillfillig sirskild domstol och ett sirskilt 8klagarkontor
for att genomfora rittegdngar byggda pd uppgifter om brott mot
minskligheten, krigsbrott och andra allvarliga brott under 1998-2000.
Uppgifterna kommer frin den rapport som Europaridets rapportér skrev
2010 och som Europarddet antog 2011. Domstolen och dklagarkontoret
ir placerade 1 Haag 1 Nederlinderna men lyder under kosovansk lag och
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ir kopplade till alla nivier 1 det kosovariska rittssystemet. De bemannas
av internationella domare, 3klagare och personal.

I december 2017 gjorde ett antal parlamentsledaméter fran partier i
regeringen ett forsok att indra lagen och hindra etableringen av den
tillfilliga sirskilda domstolen och det sirskilda klagarkontoret forlagda i
Haag. Efter motstdnd frn opposition och internationella aktérer drogs
initiativet till att dndra lagen tillbaka.

Rattssakerhet

Politisering, ineffektivitet, korruption och otillrickliga resurser paverkar
domstolarnas objektivitet och leder till bristande rittssikerhet och tillit.
Enligt lag ska rittegingar vara opartiska och oberoende. Rittegingar ir
offentliga och lagen inkluderar ritten att betraktas som oskyldig till dess
att man blivit démd, att bli informerad om vad man stir italad for, att {3
forbereda och féra sitt forsvar, ritten till prévning utan drojsmal och
ritten till 6verprovning. Freedom House uppger dock i sin rapport for
Kosovo 2018 att personer ibland anhills utan att fullgod anledning
uppgetts och att personer som anhéllits ibland nekas tillgdng till en
advokat vid férhor. Rittsprocesserna dr ofta linga pd grund av

ineffektivitet och brist pd resurser.

Det finns en myndighet for kostnadsfri rittshjilp med mandat att
oberoende tillhandahélla kostnadsfri rittshjilp till liginkomsttagare.
Myndigheten ger juridisk rddgivning men féretrider inte klienter 1
domstolsférhandlingar. Europarddet pekar dock i en rapport om
rittsvisendet frdn 2018 p& vissa brister, sdsom otillricklig finansiering av
myndigheten. En sektion 1 statsiklagarens kontor bistdr med att
brottsoffer far tillgdng till rittsvisendet med sirskilt fokus pa vald 1

hemmet, minniskohandel, utnyttjande av barn och valdtikt.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet dr inte allmint utbredd men férekommer vid till exempel
korruptionsanklagelser mot offentliga tjinstemin 1 synnerhet inom
rittsvisendet. Férseningar 1 handliggningen av drenden tros ofta bero pd
manipulation utifrdn riktad mot dklagare och domare. Lingvariga problem
med bristande administrativ kapacitet och ligt professionellt kunnande

5 (20)



har drabbat rittsvisendets f6rmdga. Mdnga anmilda drenden blir aldrig
provade.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

De demokratiska institutionerna ir fortfarande under utveckling. Ett
flerpartisystem uppritthills och konstitutionen ligger fast principen om
maktdelning mellan parlamentet, regeringen och rittsvisendet. Sedan
sjilvstindighetsforklaringen 2008 har Kosovo stirkt sina demokratiska
institutioner. I praktiken utdvar regeringen dock stort inflytande dver
sdvil parlament som rittsvisende. Parlamentet brister i att granska
regeringen och dess underlydande organ. Enligt Freedom House har
regeringen vid ett flertal tillfillen kringgdtt den parlamentariska processen
1 sitt beslutsfattande. Parlamentet priglas av polarisering och ndgra partier
bojkottar tidvis parlamentet, vilket himmar lagstiftningsarbetet. Det har
forekommit att parlamentsledaméter obstruerat arbetet bland annat
genom att kasta tdrgas i plenarsalen.

Kosovo har ett flerpartisystem. Partier baseras pd nationella och etniska
grunder runt ledande personligheter. Vid val anvinds ett system med
oppna listor vilket gor det mojligt att rosta direkt pd kandidater for
nationella och lokala férsamlingar och inte enbart pd politiska partier.
Etniska minoriteter garanteras representation pa 20 av parlamentets 120
platser. Genom kvotering innehas 30 procent av platserna i de nationella

och lokala demokratiskt valda férsamlingarna av kvinnor.

Efter en misstroendeomréstning 2017 valdes sittande regering i ett
extraval samma 3r. EU:s valobservationsmission rapporterade att valet
overlag genomfordes 1 genuin konkurrens mellan partierna och pd ett
fredligt sitt, men pekade pa brister sdsom felaktigheter i rostlingderna,
otydliga processer vid riknings- och resultatcentren samt svag kontroll av
kampanjfinansiering. I serbiska omrdden rapporterades det om pdverkan
genom hot mot bdde viljare och kandidater. Valmyndigheten ir generellt
sett transparent och rittvis, men saknade kapacitet 1 administreringen av
extravalet pd grund av den korta tidsfristen infér valet. Regeringen bestir

idag av 24 ministrar varav en ir kvinna.
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Under de senaste &ren har den politiska polariseringen och motsittningar
mellan regering och opposition 6kat. Skilda uppfattningar om bland annat
den EU-ledda normaliseringsdialogen med Serbien har lett till 13sta
politiska positioner, vilket pdverkar genomférandet av nédvindiga

reformer.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet ir vil etablerat och aktivt, men saknar kapacitet och
resurser att agera sjilvstindigt och stilla den offentliga makten till svars
pa ett verkningsfullt sitt. Civilsamhillesorganisationer 1 Kosovo ir i regel
inte sjilvfinansierade och saknar betalande medlemsbaser samt
lingsiktighet i sin finansiering. En minskning av internationella bidrag till
det civila samhillet 1 Kosovo har pdverkat deras utrymme negativt, och en
stor andel organisationer som arbetar med minskliga rittigheter ir helt

beroende av internationellt stod.

I juni 2018 antog regeringen ett ramverk for att erbjuda stdd till det civila
samhillet. Sedan 2017 finns regleringar 1 syfte att forbittra offentlig
konsultation med det civila samhillet och f6r att sitta upp kriterier och
processer for offentlig finansiering av civilsamhillesorganisationer.
Regleringarna har enligt EU-kommissionen 6kat transparensen och
styrningen av offentliga medel. Kritik har dock lyfts mot att myndigheter
och kommuner lokalt saknar kapacitet fér att genomféra lagstiftningen.
Regeringens egen rapportering om den offentliga finansieringen av

civilsamhillet dr innehdllsmissigt bristfillig.

Oberoende organisationer tillits verka men regler for att starta, registrera,
styra, upplésa och avregistrera civilsamhillesorganisationer ir otydliga.
Lagstiftningen rérande skattemissiga avdrag for donationer till
civilsamhillesorganisationer kriver fortydliganden. Regeringen har
tillsammans med civilsamhillet férberett lagstiftning som ska sikerstilla
foreningsfriheten i landet men denna har under behandlingen i
parlamentet tillfogats dndringsférslag som har fatt flera tunga
civilsamhillesorganisationer att reagera negativt. Lagstiftningen har dnnu
Inte antagits.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Det finns inga rapporterade fall av politiskt motiverade mord eller
avrittningar. Det finns inte heller nigra kinda fall av pdtvingade
férsvinnanden. Ungefir 1 660 olosta fall av saknade personer terstdr
dock att klara upp efter konflikten dren 1998-1999.

Tortyr, ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning ir
forbjudet enligt lag, och ndgra sddana fall har inte rapporterats.
Standarden p4 hikten och anstalter ir generellt 1 nivd med internationell
standard. Civilsamhillesorganisationen Kosovo Rehabilitation Centre for
Torture Victims har dock mottagit klagoma4l frin interner om olimpligt
beteende, verbala trakasserier, och fysisk misshandel av
kriminalvirdspersonal. Problem finns — i synnerhet 1 hikten — med dilig
tillgdng till hilso- och sjukvard, brist pa rehabilitering, och vald bland de
intagna. Interner rapporterar om utbredd korruption 1 fingelser. Enligt
Kosovo Rehabilitation Centre for Torture Victims har situationen pd
anstalter och hikten férbittrats. Det finns dock fortfarande brister, bland

annat vad giller fullstindiga medicinska rapporter och dokumentation.

En oberoende inspektdrsfunktion (Police Inspectorate of Kosovo) pa

inrikesministeriet tar emot klagomal om polisens agerande.

Kosovo ir ett ursprungs-, transit- och destinationsland fér
minniskohandel, sirskilt for sexuell exploatering. Kvinnor och flickor
utsitts for handel f6r sexuella indamal 1 och utanfér Kosovo. Barn och
personer som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier
utgor sirskilt utsatta grupper, som tvingas till tiggeri och andra typer av
arbete. Kosovos regering har vidtagit dtgirder f6r att komma till ritta
med problematiken. Bland annat finns en strategi och handlingsplan fér
forebyggande av mianniskohandel, stéd till offer och vittnen,
genomforande av férundersdkningar och &tal samt skydd av barn.
Diremot minskades under 2017 regeringens finansiering av hirbirgen for
offer f6r mianniskohandel. Enligt EU-kommissionens rapport f6r 2018
identifierades 32 offer f6r minniskohandel 2017, varav 25 var frin
Kosovo.
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Dodsstraff

Dodsstraff forekommer inte 1 Kosovo.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konstitutionen férbjuder godtycklig internering. Inga fall av godtyckliga
kvarhdllanden eller frihetsberévanden ir kinda.

Enligt lagen ska fri rorlighet rdda inom landets grinser, for resa
utomlands, emigration och dtervindande. P4 grund av interetnisk
spanning, oro fér den personliga sikerheten och vigspirrar upprittade av
lokalbefolkning finns dock begrinsningar, framfér allt 1 norra Kosovo. En
del av befolkningen viljer att inte resa till omrdden 1 olika delar av landet

som domineras av en annan etnisk grupp.

Kosovariska medborgare kan fritt, men mot en avgift, anséka om
resedokument. Vissa av Kosovos utlandsmyndigheter utfirdar pass.
Kosovaner behover visum for att resa till Schengenomridet och minga
andra linder. EU bedriver en dialog med Kosovo om viseringsfrihet till
Schengen dir Kosovo 4tagit sig att genom reformer uppfylla ett antal
kriterier. Inom ramen f6r den EU-ledda normaliseringsdialogen med
Serbien fick kosovaner 2014 mojlighet att resa in i Serbien pa sina
nationella id-kort. Fordon kan koras in 1 Serbien, men bilar registrerade i

Kosovo behéver sirskilda registreringsskyltar.

I mars 2018 utvisades sex turkiska medborgare med mycket kort varsel av
Kosovos polis. Utvisningen genomférdes utan sedvanligt
domstolsférfarande vilket vickte frigor frin allminhet, politiska partier
och myndighetsforetridare om respekten f6r individernas ritt till frihet

och personlig sikerhet, och for rittsstatens principer.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitution och lagstiftning féreskriver yttrandefrihet och pressfrihet. I
allminhet respekterar stat och myndigheter dessa friheter. Oberoende
medier ir aktiva och kan generellt uttrycka sig utan restriktioner. Det
forekommer dock rapporter om patryckningar frin tjinstemin, politiker,
foretag, religidsa grupper och andra inflytelserika individer som soker
forma3 journalister eller andra féretridare f6r medier att inte publicera
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visst material, inklusive genom hot och trakasserier samt fysiska och
verbala attacker. Enligt det nationella journalistférbundet har det under
2017 och 2018 forekommit flera sddana fall. Forundersékningar har
inletts, men genomférs 1ingsamt. EU-kommissionen uppger i sin rapport
for Kosovo fran 2018 att det under 2017 endast utfirdades tv4 fillande
domar i fall avseende hot och attacker mot journalister.

Det finns ingen formell censur, men det starka ekonomiska beroendet av
annonsorer och andra intressenter uppges bidra till sjidlvcensur. Detta
bland annat enligt en rapport frdn Balkan Investigative Reporting Network
som publicerades 2018. Enligt EU-kommissionens rapport foér Kosovo
frdn 2018 har 4 medier mojlighet att bedriva sin verksamhet utan starka
kopplingar till intressegrupper inom den politiska sfiren och niringslivet.
Ett fital dagstidningar anses vara ekonomiskt oberoende nog fér att agera
mer sjilvstindigt. Bristande tillgdng till finansiering ir generellt ett
problem inom mediasektorn. En dterkommande friga i debatten om
medias villkor dr den kortsiktiga finansieringen av det statliga radio- och
tv-bolaget RTK vilket nimns som en Killa till osikerhet kring bolagets
sjilvstindighet.

Media har dven, trots befintlig lagstiftning, svirt att {4 tillgdng till
information frn stat och myndigheter. Ett antal nyhetsportaler finns att
tillgd online. Enligt en enkit genomford av Kosovos statistikmyndighet
hade 88,8 procent av hushillen tillgdng till internet 2017. Inga
overtridelser gillande myndigheters 6vervakning av e-postvixling eller
chattrum har rapporterats. P& Reportrar utan grinsers index dver

pressfriheten 2018 rankas Kosovo pd plats 78 av 180 linder.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Maétes- och foéreningsfrihet foreskrivs 1 konstitutionen och 1 sirskild
lagstiftning. Dessa friheter respekteras generellt av regering och stat.
Ansdkan om tilldtelse f6r protester och demonstrationer ska limnas till
polisen senast 72 timmar i férvig. Polisen har skyldighet att svara inom 48
timmar, 1 annat fall anses ansékan beviljad. Demonstrationer organiseras

och genomfors regelbundet.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Ritten att utdva sin religion garanteras i konstitutionen och regleras i
lagen om religionsfrihet. Lagen gor det inte méjligt for religiésa grupper
att registrera sig som juridisk person vilket forsvarar deras verksamhet.
Regeringen har vidtagit dtgirder for att stifta en ny lag om religios frihet.

Lagen dr dock dnnu inte antagen.

De inskrinkningar av religionsfriheten som férekommit har primirt
riktats mot den serbisk-ortodoxa kyrkan. Exempelvis har férsok gjorts att
hindra serbisk-ortodoxa pilgrimer frdn delta i gudstjinst i
Gjakova/Pakovica. Det bor dock papekas att dessa forsoék har varit lokalt
organiserade och inte initierade frin centralt politiskt h3ll. Den serbisk-
ortodoxa kyrkan har hivdat att rddet f6r genomférande och observation
(Implementation and Monitoring Council), inrittat f6r att skydda serbisk-
ortodoxa platser och medla i dispyter, inte fungerat vil.

Lokala myndigheter i Decan/Decane har dnnu inte verkstillt ett beslut i
konstitutionsdomstolen frdn 2016 som bekriftar det serbisk-ortodoxa
klostret Visoki Decanis dgarskap av tjugofyra hektar land 1 anslutning till
klostret.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Lagstiftningen forbjuder diskriminering. I praktiken férekommer
diskriminering p4 arbetsmarknaden, bdde 1 privat och 1 offentlig sektor,
primirt mot etniska minoriteter. Tillgdngen till data ir dock begrinsad.
Rekrytering ir inte alltid meritbaserad och sker inte sillan utifrn politisk
tillhérighet och personliga kontakter. Arbetsgivare 1 offentlig sektor ir
skyldiga att tillhandahilla en viss andel arbetstillfillen till personer frin

landets minoriteter men efterlevnaden brister.

Arbetslosheten 1 Kosovo dr hog och beriknas enligt officiella siffror
uppga till cirka 33 procent. Arbetslosheten drabbar framférallt ungdomar,
kvinnor och personer med 13g utbildning. Arbetslésheten bland kvinnor
beriknas till cirka 50 procent. Arbetslésheten bland unga kvinnor ir 65
procent och 47 procent f6r unga min. Ungefir hilften av de arbetslosa
har enbart grundskolekompetens eller saknar gymnasiekompetens. En
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viktig anledning till den héga arbetslésheten ir att utbildningssystemet
inte dr anpassat till att méta arbetsmarknadens kompetensbehov, men
dven vilutbildade personer har svirt att hitta anstillning.

Den offentliga sektorn ir den enskilt storsta arbetsgivaren. Andelen
kvinnor anstillda inom offentlig sektor ir 18g, sirskilt bland hogre

yjinstemin. Den privata sektorn domineras av sma familjeforetag.

Tvingsarbete ir forbjudet enligt lag. Det finns dock uppgifter om att det
forekommer. Romska barn 16per storre risk att utsittas for
minniskohandel med syfte att utnyttjas for tiggeri. Det féorekommer
dessutom att kvinnor tvingas till prostitution. Sidana brott leder sillan till

Jtal.

Lagen forbjuder arbete fore 15 drs 8lder. Det dr dock vanligt f6r barn att
bistd sina forildrar 1 arbete 1 hemmet eller jordbruket. Enligt Unicef
forekommer barnarbete sirskilt inom marknads- och gatuhandel,

hushillsarbete och jordbruk.

En sirskild arbetsmiljéinspektion ansvarar f6r 6versyn av arbetsmiljon
och for évertridelser kan béter om 5 000-10 000 euro utfirdas. Trots
regelverket uppvisar sirskilt byggbranschen, energisektorn och

gruvniringen allvarliga brister.

Lagstiftningen garanterar minimilén och 40 timmars arbetsvecka. En
genomsnittlig [6n uppgdr till cirka 290 euro per minad. Kvinnors

genomsnittliga inkomst ir visentligt ligre in mins.

Lagen om fackliga organisationer stadgar rittigheter for arbetstagare att
etablera och ansluta sig till fackféreningar. Fackféreningarna ir dock
svaga och deras mojlighet att bidra till forbittrade villkor och rittigheter
for medlemmarna ir oklar. Formell dialog med regering och myndigheter

i fackliga frigor bedrivs i begrinsad omfattning.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Alla invnare har ritt till hilso- och sjukvird men i praktiken ir tillgingen
begrinsad, sirskilt for personer som lever i fattigdom. Avsaknaden av en
allmin sjukforsikring med tillhérande system gor att hushillen belastas
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med hoga kostnader for sjukvard. Sjukvard ska vara gratis, men 1
praktiken fir minga patienter sjilva st3 {6r stora utgifter f6r exempelvis
mediciner, inklusive f6r sddana som krivs under sjukhusvird och
rehabilitering. EU-kommissionen uppskattar att ungefir en tredjedel av
befolkningen har begrinsad tillgdng till sjukvard. Vidare uppges att 18
procent av befolkningen inte soker vird pd grund av ekonomiska
svarigheter. En lag om allmin hilsoforsikring antogs 2016 och vintar pd
att genomforas.

Det ir vanligt att kvinnor och personer med sirskilda behov — inklusive
ildre och personer med funktionsnedsittningar — inte fir sina behov
tillgodosedda. Minoriteter har sirskilda svarigheter att {4 tillgdng till
sjukvdrd. Korruption inom sjukvirden férekommer. P4 grund av 13ga

l6ner tjinstgor likare ofta bdde i1 den offentliga sektorn och p8 privata

kliniker.

Ar 2016 beriknade Virldsbanken den férvintade livslingden till 73,9 &r
for kvinnor och 69,5 &r fér min. Médradédligheten 1 Kosovo beriknades
vara 3,7 per 100 000 mellan 2011 och 2015, med hégre siffror bland
minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier. Barnadédligheten fsll
frdn 29 per 1 000 till tolv per 1 000 mellan 2000 och 2015. Bland
minoritetsgrupperna romer, ashaklier och egyptier beriknas
barnadédligheten 2015 till 41 per 1 000, ungefir tre gdnger hogre dn hos

den 6vriga befolkningen.

Abort ir lagligt fram till vecka tio om kvinnan ir 6ver 18 4r, och med
forildrars tillstdnd mellan 16 och 18 &r. Om en kvinna ir 1 fara for sitt liv
pd grund av en graviditet dr abort lagligt under hela graviditeten. Abort ir
lagligt fram till vecka 22 om graviditeten har uppkommit till {61jd av
valdtikt, midnniskohandel och sexuell exploatering, f6r minderariga eller

fall av incest. Det dr férbjudet att abortera pd grundval av fostrets kon.

Rétten till utbildning

Skolgdng ir obligatorisk f6r barn i 8ldrarna 6-15 dr. Grundskolan ir
avgiftsfri. Utbildningssektorn lider av finansiella begrinsningar, brist pd
funktionsdugliga lokaler- och skolmaterial samt 13g kvalitet 1
undervisningen. Den allminna uppfattningen ir att korruption och brist
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pa meritbaserad rekrytering har en negativ inverkan pd utvecklingen av
utbildningssektorn.

I PISA-undersdkningen 2015 var Kosovo sist 1 sin bland de linder pa
vistra Balkan som deltog 1 undersékningen och p3 plats 72 av alla 74
deltagande stater. Kosovo deltar dven 1 2018 drs PISA-undersékning.

Minga som tillhér minoritetsgrupperna romer, ashkalier och egyptier har
inte tillgdng till utbildning. Ungefir 20 procent av barnen bland dessa
grupper saknar fodelsebevis vilket exkluderar dem frin offentliga tjinster
som skola. 53 procent av barn som tillhér minoritetsgrupper ir inskrivna 1
grundliggande utbildning, 39 procent har fullfsljt
grundskoleutbildningen och 20 procent gymnasieutbildning. Endast 1,4
procent av flickorna ir inskrivna 1 gymnasieutbildning- och
hégskoleutbildning. Liskunnigheten bland romer, ashkalier och egyptier
ir visentligt ligre in hos majoritetsbefolkningen, 87 procent fér min och

73 procent for kvinnor.

Serbers tillgdng till utbildning begrinsas av sprakbarriirer i albanska
majoritetskommuner, vilket inte ir ett rapporterat problem i
kommunerna med serbisk majoritet. Utbildningen i de tio serbiska
majoritetskommunerna utgor ett parallellt system till Kosovos
utbildningssystem. Det f6ljer den serbiska liroplanen och finansieras av
Serbien. Betyg frin serbiska skolor, inklusive Pristinas universitet i
Mitrovica, erkinns inte helt och hillet av Kosovo, trots att en
overenskommelse om dmsesidigt erkinnande av avgdngsbetyg mellan
Kosovo och Serbiens skrevs under 2011.

33 procent av kvinnor och 23 procent min med funktionsnedsittning har
aldrig varit inskrivna i ndgon form av utbildning. En majoritet férlitar sig
istillet pd familjen f6r assistans och finansiellt stéd. Den bristfilliga
tillgingligheten 1 allmdnna utrymmen och transport samt vad giller

tillgdngen till anpassad kommunikation ir bidragande orsaker.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Kosovo ir ett av Europas fattigaste linder. Enligt Virldsbanken lever 17,6
procent av Kosovos befolkning i fattigdom. Den héga arbetslosheten
(runt 33 procent) ir en starkt bidragande orsak. Landets svaga ekonomi ir
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ett allvarligt och lingsiktigt problem. Ekonomin karaktiriseras av ett hogt
beroende av remitteringar frin utlandet och internationellt bistdnd.
Produktionsbasen ir liten och handelsunderskottet betydande. Utan en
starkare ekonomisk utveckling finns risk for en bestiende fattigdom. Ett
offentligt socialt skyddsnit finns att tillgd men begrinsas 1 omfattning av
nyutvecklade och svaga institutioner. Skyddsnitet dr utformat med bidrag
till specifika grupper, men ir ibland svértillgingligt f6r minoriteter och de
mest utsatta.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnor har samma lagliga rittigheter som min, men traditionellt ligre
social status, vilket pdverkar hur deras rittigheter respekteras 1 praktiken.
Kvinnor och flickor utsitts for flera former av diskriminering pa grund av

kén, etnicitet och socialt ursprung.

Enligt Kosovo Women’s Network har tvd tredjedelar av alla kvinnor 1
Kosovo ndgon ging utsatts fér vald i en nira relation. Regeringen
presenterade en femdrsplan 2016 for att bekimpa vald mot kvinnor i
hemmet. I straffrittsliga fall dr tal och fillande dom ovanligt. Valdtike ir
olagligt, men lagstiftningen omfattar inte specifikt valdtikt inom
iktenskap. Domda valdtiktsmin far ofta littare straff in det féreskrivna

minimistraffet.

P4 landsbygden har kvinnor simre méjligheter att sjilvstindigt fatta
beslut om sig sjilva och sina barn eller utéva full kontroll éver sin
egendom. Trots att lagen foreskriver att kvinnor har ritt till arv dr praxis

att enbart 13ta arv tillfalla min.

Barnets rattigheter

Kosovos lagar for barnets rittigheter ir 1 stort sett 1 nivd med
internationell standard, men genomférandet ir en utmaning. System fér
att kontrollera genomférandet av barns rittigheter behover stirkas.
Personer med ansvar {or barnets rittigheter har utsetts 1 de flesta
kommuner men deras inflytande skulle behéva stirkas.
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Enligt lag ir barnaga forbjudet men praxis ir att tillrittavisa barn fysiskt
bide 1 hemmet och 1 skolan. Rapporter beskriver vild mot barn och
mellan barn i skolor som ett utbrett problem. De ekonomiska resurserna
for att skydda barn som utsatts f6r vild och minniskohandel behover
oka. Barniktenskap ir relativt ovanligt 1 Kosovo men praktiseras i vissa
mindre samhillen och etniska grupper, i synnerhet men inte exklusivt
bland romer, ashkalier, egyptier och goranier.

Straffbarhetsildern dr 14 r. En sirskild lagstiftning reglerar de sirskilda
dtgirder och procedurer som giller barn 6ver 14 4r.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Alla medborgare 1 Kosovo oavsett etnicitet, hudfirg, kon, sprik, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, ekonomiska eller sociala férutsittningar, sexuell liggning,
fodelseplats, funktionsnedsittning eller annan personlig status,
tillerkinns lika rittigheter och skydd enligt konstitutionen. Medborgare
som tillhor etniska minoriteter har dock betydligt svirare att {3 full
tillgdng till samtliga dessa rittigheter, dven om situationen har férbittrats.
Detta giller i synnerhet romer, ashkalier, egyptier och goranier som pd

manga sitt lever 1 marginalen av samhillet.

Lagen foreskriver att arbetsgivare inom offentlig sektor ska tillhandah&lla
en viss andel arbetstillfillen till personer tillhérande etniska minoriteter.
Efterlevnaden bland offentliga arbetsgivare ir dock bristfillig.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Antidiskrimineringslagen och konstitutionen férbjuder diskriminering pd
grund av sexuell liggning men kunskapen hos allminheten om lagen ir
begrinsad. Den konstitutionella principen reflekteras inte 1 all
lagstiftning. Exempelvis anger dktenskapslagen att dktenskap ingds mellan

man och kvinna.

Konservativa attityder 1 samhillet leder till att hbtg-personer 1 hog
utstrickning héller sin sexuella liggning eller konsidentitet hemlig f6r att
undvika diskriminering, negativa reaktioner, hot eller véld.
Diskriminering av hbtg-personer sker bland annat p4 arbetsmarknaden,
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bostadsmarknaden och 1 utbildningsvisendet. Regeringen har inrittat en
grupp f6r rddgivning och koordinering fér frimjandet av hbtq-personers
rittigheter bestdende av statliga och icke-statliga aktérer. Under 2017 tog
gruppen fram en andra handlingsplan pd omradet. I oktober 2018
genomfordes Pristinas andra &rliga pridevecka och PrideWalk. Nigot vild
har inte rapporterats i anslutning till evenemanget, diremot férekom

nedsittande inligg i sociala medier.

Flyktingars och migranters rattigheter

Sedan konflikten (huvudsakligen 1998-1999) finns ett stort antal
internflyktingar 1 Kosovo, frimst serber och romer, ashkalier och
egyptier. Manga dtervindande flyktingar upplever svirigheter 1 kontakten
med lokala myndigheter, exempelvis vid inskrivning i folkbokféringen
vilket ir en forutsittning for tillgdng till hilsovérd, skolgdng och andra

offentliga tjinster.

P& migrationsomrddet gors gradvisa framsteg. Det politiska fokus som
itertagande- och migrationsfrdgorna har ftt med anledning av Kosovos
anstringningar for att erhdlla viseringsfrihet till Schengenomridet ir en

viktig drivkraft.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering av personer med funktionsnedsittning ir forbjudet enligt
konstitution och lagstiftning, men genomférandet brister. Det finns
ungefir 150 000 personer med funktionsnedsittning i Kosovo. De har
ofta stora svirigheter att {4 sina sociala och andra rittigheter respekterade.
F3 lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden. Personer med fysisk
funktionsnedsittning utgér inget vanligt inslag i gatubilden, dels pd grund
av en social tendens att dolja personerna, dels pd grund av bristande
tillginglighet 1 offentliga miljoer. Det férekommer att personer med
funktionsnedsittning inte deltar i skolundervisning pd grund av risk for
utanférskap. Begrinsad information finns att tillgd om

levnadsférhdllandena for personer med funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kosovo

Sveriges reformsamarbete med Kosovo bedrivs i enlighet med
resultatstrategin for reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet 2014-2020. Det 6vergripande malet ir att underlitta Kosovos
EU-integration. Arbetet koncentreras till tre resultatomriden: 1) 6kad
ekonomisk integration med EU och marknadsekonomisk utveckling, 2)
stirkt demokrati, 6kad respekt f6r minskliga rittigheter och mer
utvecklad rittsstat, 3) forbittrad miljo och begrinsad klimatpdverkan,
samt stirkt motstindskraft mot miljopdverkan och klimatférindringar.
Den érliga allokeringen uppgar till ungefir 100 miljoner kronor, och 100

miljoner i kreditgarantier.

Sverige bidrar med 4-5 militira rddgivare till NATO:s insatser 1 Kosovo,
samt till EU:s rittsstatsinsats EULEX med ungefir 20 personer. Dirtill
tjanstgor tre sekonderade svenskar 1 Organisationen for sikerhet och

samarbete i Europas insats 1 Kosovo.

EU verkar 1 Kosovo genom EU:s sirskilda representant, som leder EU-
kontoret 1 Kosovo, och rittsstatsinsatsen EULEX. EU ir den stérsta
bistdndsgivaren, f6]jd av USA. EULEX verkar for att stirka Kosovos
kapacitet pd rittsomradet och har ett begrinsat exekutivt mandat inom
krigsbrott och organiserad brottslighet. EU faciliterar en
normaliseringsdialog mellan Kosovo och Serbien med syfte att
normalisera relationen och bidra till férbittrade levnadsvillkor 1 de bida
linderna. EU bedriver dven en dialog med Kosovo om viseringsfrihet till
Schengen dir Kosovo 4tagit sig att genom reformer uppfylla ett antal

kriterier.

De svenska organisationerna Olof Palmes Internationella Center, Civil
Rights Defenders, Ridda Barnen och Kvinna till Kvinna har permanent

nirvaro 1 Kosovo.

Kosovos sirskilda politiska och sikerhetsmissiga situation medfér en
mycket omfattande internationell nirvaro. Nirvaron bestdr dels av
organisationer som férhéller sig till Kosovo som en sjilvstindig stat, dels
de som forhiller sig statusneutrala. De statusneutrala bedriver sin
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verksamhet utifrdn principerna i FIN:s sikerhetsridsresolution 1244. Till
dessa hor FN, Nato, OSSE, Europaridet och EU.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Kosovo ir inte medlem av Férenta Nationerna eller Europarddet och har
dirfor inte bjudits in att ratificera konventioner som tagits fram inom
ramen for dessa organisationers stadgar. Diremot forbinder sig Kosovo 1
sin konstitution (art. 22), som tridde ikraft 1 juni 2008, att unilateralt
garantera att f6ljande konventioner ir direkt tillimpliga i republiken
Kosovo och att de dger foretride 6ver nationell lagstiftning och andra
regelverk:

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD).

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

Against Women (CEDAW).

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT).

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the

Child (CRC).

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR).

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Conwvention for the protection of National Minorities.

Kosovo lever dock 1 manga fall inte upp till dessa dtaganden. D3 man inte
formellt ir part till konventionerna fér Kosovo ingen dialog med eller
rapporterar till de respektive konventionskommittéerna, varken inom FIN
eller inom Europarddet.
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