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1. Generelle oplysninger om geografiske og demografiske forhold

Somalia ligger i den nordgstlige del af Afrika, kaldet Afrikas Horn. Landet greenser op
til Djibouti, Etiopien og Kenya, og ligger ud mod Aden-bugten og Indiske Ocean. Lan-
det er 637.660 km? og sk@nnes at have ca. 7 millioner indbyggere. De stagrste byer i
det sydlige og centrale Somalia er hovedstaden Mogadishu, havnebyerne Kismaayo
og Merka samt de syd-centralt beliggende byer Jowhar og Baidoa og laengere nordpéa
byen Gaalkayo. | Puntland er den stgrste by Bassasso i nord og i Somaliland er ho-
vedbyen Hargeisa. |,

Siden omkring ar 1000 efter vor tidsregnings begyndelse har somalierne beboet Afri-
kas Horn. Stgrstedelen af befolkningen er nomader og holder kveeg, en mindre del er
bofaste og dyrker landbrug.

Nordsomalia (Somaliland) er bjergrigt og tart, den sydlige del af landet er lavere og de
fleste steder grken. Kun ved floderne Juba og Shebelle er der frugtbart omrade. Der er
18 provinser i landet. Af disse har Somaliland erkleeret sig selvsteendigt og har i prak-
sis fungeret som selvsteendig og forholdsvis stabil stat siden 1991, men er ikke blevet
internationalt anerkendt. Det nordgstlige omrade Puntland erklzerede sig selvstaendigt i
1998, men har ikke opnaet samme grad af stabilitet som Somaliland og heller ikke in-
ternational anerkendelse.

Somali og arabisk er officielle sprog, og italiensk og engelsk er ogsa ganske udbredt.

2. Klan- og sleegtsstrukturer — traditionel udgvelse af magt og politik

Selv om den etniske homogenitet er &benbar — 98 % af Somalias befolkning er soma-
liere - eksisterer der dybe splittelser i det somaliske samfund, baseret pa yderst kom-
plekse tilhgrsforhold til klan- og sleegtsstrukturer, der praeger sociale, politiske og @gko-
nomiske forhold pa alle niveauer. De seks starste somaliske klaner er normalt opdelt
mellem to linier: den nordlige Samaal, der omfatter fire klanfamilier (Darood, Hawiye,
Isaag og Dir) og den sydlige Saab, der omfatter to klanfamilier (Digil og Rahanweyn).
Klanerne Dir, Isaaq og Darood findes i alle regioner i Somalia, Kenya og Etiopien. Kla-
nerne Hawiye, Digil og Rahanweyn holder primeert til i de sydlige regioner af Somalia,
men ogsa i Kenya og Etiopien. Hver af de store klaner har traditionelt udavet et ho-
vederhverv, som de har tilnavn efter, for eksempel: "Forest People” og "Milk Produ-
cers”. Hver klanfamilie er inddelt i klaner, underklaner, under-underklaner 0.s.v. Soma-
lierne identificerer sig i hgjere grad direkte med den klan eller underklan, som de tilhg-
rer, end med de overordnede klanfamilier. Magt og politik udgves traditionelt gennem
midlertidige koalitioner og kortvarige alliancer mellem klaner og underklaner. Udover
disse klanfamilier findes et antal minoritetsbefolkninger, der falder uden for klanfamili-
ernes sleegtskabssystem.
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3. Historisk udvikling i hovedtraek

3.1 Kolonitid og selvsteendighed

Under kolonitiden sa det somaliske folk sig spredt under fem saerskilte koloniale enhe-
der: det britiske Somaliland, det italienske Somaliland, det franske Dijibouti (der nu er
en uafhaengig stat), det etiopiske Ogaden (der i dag er en region i Etiopien) og det
Nordlige Greensedistrikt, der var en del af Kenyas kronkoloni (og senere blev en del af
det selvsteendige Kenya).

I 1960 forenedes det britiske Somaliland og det italienske Somaliland i et uafhaengigt
Somalia. Det parlamentariske system, der skabtes efter uafhaengigheden i forbindelse
med etableringen af en central stat, syntes at forveerre polariseringen af klaninteresser
i form af klanbaserede politiske partier. Efter et attentat pa den daveerende praesident
iveerksatte general Siad Barre i 1969 et ublodigt militeerkup og indsatte sig selv som
statsoverhoved. | 1970 erkleeredes Somalia for et socialistisk land med opbakning og
statte fra det tidligere Sovjetunionen.

En blodig konflikt mellem klaner har haerget Somalia siden 1988 og ca 530.000 soma-
liere bor som flygtninge i nabolandene, hovedsageligt Etiopien og Kenya. Herudover
lever mere end 1.550.000 somaliere som internt fordrevne. Det tegner sig en tendens i
retning mod, at konflikten i Somalia nu snarere synes at have sin rod i religion, i.e. di-
vergerende fortolkninger af Koranen, i modsaetning til tidligere, hvor konflikten syntes
at veere mere klanrelateret.

3.2 Den seneste politiske og militeere udvikling

Med Somalias nederlag i 1977/78-krigen mod Etiopien fulgte en kraftig forveerring af
de sociale, gkonomiske og politiske forhold. Dette forhold resulterede i en dramatisk
opblussen af kampe mellem regeringstropper og systemkritiske militser i 1988. Siad
Barre blev veeltet i 1991, og hans fald farte til en de facto opsplitning af Somalia med
nye konflikter og kampe mellem grupper, der hver isser gnskede at fylde det politiske
tomrum. Landsomfattende kampe i 1991 og 1992 rev Somalia fra hinanden og bidrog
til en hungersngd, der kreevede 350.000 ofre. |1 1992 indsatte FN fredsbevarende styr-
ker (UNOSOM), der dog matte traekkes ud igen i 1995, uden at Somalia var kommet
naevneveerdigt naermere en fred.

Skant kampene i arene efter 1995 aftog i flere dele af landet, har den generelle situati-
on i Somalia kun aendret sig ganske lidt, siden FN trak sig ud. Skiftende alliancer mel-
lem de krigende fraktioner og splittelser inden for grupperne karakteriserer fortsat den
politiske og militeere front i stort set alle dele af landet, og ingen gruppe kontrollerer
hver isser mere end en mindre del af Somalias territorium. Ofte er der tale om Igse alli-
ancer mellem forskellige militser og krigsherrer, der hver isser alene har kontrollen over
mindre omrader af strategisk vigtighed. Omrader, der falder uden for disse hgjborge,
rangerer fra at veere relativt fredelige til konstante kamppladser.
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3.2.1 Arta-konferencen i 2000. Etablering af TNA og TNG

I maj 2000 blev der pa initiativ af den djiboutiske regering nedsat en fredskonference —
senere kendt som Arta-konferencen - med en hidtil uset opbakning. | august samme ar
udpegede konferencen et 245 medlemmer stort klanbaseret overgangsparlament,
Transitional National Assembly (TNA), der herefter valgte og indsatte Abdikassim Sa-
lad Hassan, en tidligere minister i Siad Barres regering, som preaesident for Somalia og
leder af en overgangsregering: Transitional National Government (TNG), som blev ud-
peget senere pa aret.

3.2.2 Fredsforhandlinger 2002 — 2004. Etablering af TFP og TFG

TNG formaede imidlertid alene at opna kontrol over dele af hovedstaden Mogadishu
og omraderne omkring byen, og i 2002 pabegyndtes endnu et fredsinitiativ for Soma-
lia. Pa initiativ af East-Africa’s Inter-Governmental Authority on Development (IGAD)
blev der fra efteraret 2002 saledes afholdt somaliske fredsforhandlinger i Kenya. Langt
de fleste fraktionsledere, repraesentanter fra TNG og Somalia Reconciliation & Resto-
ration Council (SRRC), en koalition af skiftende fraktioner i opposition til TNG, Punt-
lands leder, repreesentanter for civilsamfundet og kvindegrupper samt IGADs med-
lemsstater deltog i forhandlingerne. Somaliland naegtede at deltage, og det samme
gjorde i farste omgang TNGs preesident; men denne sluttede sig dog senere til for-
handlingerne.

Efter ca. to ars fredsforhandlinger indtraf et markant gennembrud i oktober 2004. TNG
valgte enstemmigt at udpege Abdullahi Yusuf Ahmed (tidligere leder af Puntland) som
leder af et samlet Somalia. Ali Ghedi blev ved samme lejlighed i december 2004 udpe-
get som premierminister og leder af regeringen, Transitional Federal Government
(TFG). | januar 2005 blev Somalias nye Transitional Federal Parliament (TFP) god-
kendt. Fokuspunkterne for den nye ledelse var implementering af forsoning og sikker-
hed i Somalia.

Den politiske situation i Somalia var dog stadigveek yderst skrgbelig. Interne splittelser
og geografiske afstande inden for regeringen savel som usikkerhed i det centrale og
sydlige Somalia, herunder i seerdeleshed i Mogadishu, blokerede i begyndelsen for en
fungerende og samlet regeringsudgvelse. Et samlet parlament blev ikke umiddelbart
udpeget, og den nye ledelse befandt sig farst i eksil i Nairobi pa trods af planer om at
rejse til hovedstaden Mogadishu. | hab om at situationen i Mogadishu ville blive bedre,
tog en del af regeringen i marts 2005 ophold i Jowhar, mens en anden fraktion af rege-
ringen tog ophold i Mogadishu. | februar 2006 lykkedes det regeringen at samles i Bai-
doa for farste gang.

3.2.3 Yderligere destabilisering. UIC-kontrol med det sydlige Somalia og Moga-
dishu 2005 — 2006

Den skrgbelige optimisme, der fulgte med etableringen af TFG, blev imidlertid hurtigt
rystet, da det i fordret 2006 lykkedes the Union of Islamic Courts (UIC) at fa kontrol
over store dele af det sydlige og centrale Somalia, herunder Mogadishu.
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UIC er en forening af forskellige Sharia-domstole og en fundamentalistisk militsgruppe,
der gnsker at etablere en islamisk stat og som isaer stgttes af Hawyie-klanerne, men
UIC stattes ogsa af mange andre forskellige fraktioner. Statten sker fra nogles side ud
fra politiske/religigse overbevisninger og for andre med det mal at yde modstand mod
TFG og den amerikansk-ledede krig mod terrorisme. UIC stgttes af Eritrea. Etiopien
derimod anser UIC for at veere en direkte "efterkommer” af de islamiske fraktioner,
som i 1990’erne angreb Etiopien og dermed som en direkte trussel mod landet. Det
samme syn har Kenya, der anser UIC for at veere paraplyorganisation for de personer,
der rettede angreb mod forskellige ambassader i Nairobi i 1998. Generelt har det in-
ternationale samfund veeret meget bekymret over situationen. Dels har man veeret
opmaerksom pa at ville undgd en situation svarende til det tidligere Taleban-
beherskede Afghanistan. Dels har UIC i sit forsgg pa at skaffe kontrol over stadig star-
re dele af Somalia medvirket til starre uro, destabilisering og usikkerhed i Somalia,
herunder i de forholdsvis velfungerende provinser Puntland og Somaliland.

| foraret 2006 keempede UIC mod savel krigsherrer i det centrale og sydlige Somalia
som mod et antal krigsherrer i Mogadishu. Krigsherrer, der tidligere havde haft base i
Mogadishu etablerede en koalition ved navn Alliance for the Restoration of Peace and
Counter-Terrorism (ARPCT). UIC slog imidlertid ARPCT i maj 2006, og fra da af over-
tog UIC gradvist kontrollen med de stgrste dele af det centrale og sydlige Somalia,
inklusive Mogadishu. Dog fik UIC aldrig kontrol med Baidoa og TFG. | Igbet af de nee-
ste maneder blev den bredere sammenslutning, Council of Islamic Courts, CIC (der
omfatter UIC) splittet, og den ekstremistiske gruppe, Al-Shabaab med béand til al-
Qaeda og primeert bestaende af unge maend mellem 20 og 30 ar tog kontrol over det,
der var tilbage af organisationen. Al-Shabaab er ekstremt voldelig og brutal og menes
at std bag flere malrettede attentater pd somaliere og udlaendinge i Somalia siden
2003. | slutningen af juni 2006 valgte CIC Hassan Dahir Aways, der er pa FNs og U-
SA's liste over terrorister, til formand for CIC Shura Council (CIC Radgivende Rad).

3.2.4 2006-2007: Etiopien intervenerer, UIC-nederlag og intensivering af urolig-
hederne, dannelse af Alliance for the Liberation of Somalia, konference i
Jeddah

Parallelt med udpegelsen af en overgangsregering var UIC sdledes i fremmarch bade
administrativt og militeert i dele af landet. | lgbet af 2006 eskalerede konflikten mellem
domstolene og overgangsregeringen om centralmagten i Somalia med gentagne mili-
teere sammenstad. | august 2006 blev de to parter enige om at optage fredsforhand-
linger i Khartoum, Sudan, hvilket imidlertid mislykkedes. Styrkeforholdet de to parter
imellem aendredes markant, da overgangsregeringen i december 2006 indledte en eti-
opisk stattet offensiv mod domstolene.

Offensiven farte i labet af f4 dage til domstolenes (IUC) oplgsning og den 29. decem-
ber 2006 kunne den daveerende premierminister Ghedi sammen med etiopiske tropper
rykke ind i Mogadishu. UIC blev herefter fordrevet fra savel hovedstaden som fra an-
dre omrader i det sydlige og centrale Somalia. Kampene mellem TFG, de etiopiske
styrker og resterne af UIC i central- og syd-Somalia fortsatte imidlertid gennem hele
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2007 med en stadig stagrre intensitet. Hundredvis er dgde i sammenstgd mellem de
stridende parter.

| begyndelsen af september 2007 samledes mere end 300 somaliske islamister og
oppositionsledere i Asmara i Eritrea og dannede et forbund, Alliance for the Liberation
of Somalia. Det erkleerede formal var at fierne den etiopisk stgttede regering - ved krig
eller ved diplomati.

Pa en senere konference i Jeddah, Saudi Arabien underskrev TFG en sakaldt forso-
ningsaftale, hvis formal er at samle de somaliske klaner og stabilisere situationen i
landet. Aftalen blev afvist af oppositionen, der ikke var inviteret til konferencen. Den
manglende invitation af oppositionen blev forsvaret med, at den kun repreesenterer en
minoritet af den somaliske befolkning.

| lgbet af 2007 var regeringsarbejdet naesten lammet af interne stridigheder mellem
preesidenten og premierministeren, hvilket fgrte til premierministerens tilbagetraeden i
oktober 2007 og Ghedi blev efterfulgt af Nuur Hassan Hussein. Overgangsparlamentet
godkendte i februar 2008 et nyt kabinet bestaende af 18 ministre rekrutteret fra parla-
mentet og det civile samfund. Det nye kabinets arbejdsform fokuserer pa forsoning,
forfatningsreformer, gennemfgrelse af demokratiske valg og forbedring af den humani-
teere situation.

3.2.5 2008: Djibouti Aftalen, situationen i Mogadishu

I juni 2008 madtes TFG og en flgj af oppositionen til fredsforhandlinger i Djibouti og
efter mange forhandlinger naede parterne til enighed og underskrev saledes den 18.
august den sakaldte Djibouti Aftalen, som bl.a. indebar en tilbagetraekning af etiopiske
tropper i begyndelsen af 2009. Forhandlingerne, faciliteret af FN og med stgtte af den
Afrikanske Union og IGAD, farte til en aftale mellem TFG og moderate dele af de tidli-
gere Islamiske Domstole om at inkludere sidstnaevnte i regeringen og parlamentet.

Sikkerhedssituationen i Mogadishu var fortsat meget ustabil. Alene i 2007 flygtede
700.000 mennesker fra Mogadishu og primo oktober 2008 havde ca. 160.000 menne-
sker fglt sig presset til at forlade den somaliske hovedstad. Kampene i Mogadishu i
lgbet af september 2008 blev beskrevet som de veerste siden februar 2007, og der
meldtes om mere end hundrede dreebte og ca. 300 sarede. De to starste hospitaler,
Madina i syd og Keysaney i nord behandlede markant flere sarede end tidligere i nyere
tid. Ifalge UNHCR havde borgerkrigen alene i de to sidste uger af september presset
mindst 35.000 mennesker til at forlade deres hjem i hovedstaden. Ca. halvdelen af
disse flygtede til roligere dele af Mogadishu, mens de resterende sggte beskyttelse i
byen Afgoye, et omrade vest for Mogadishu, hvor allerede mere end 300.000 internt
fordrevne pa daveerende tidspunkt opholdt sig.

3.2.6. 2009: Etiopisk tilbagetraekning, preesidentvalg og ny premierminister
De etiopiske tropper trak sig den 19. januar 2009 ud af Mogadishu og 11 dage senere
helt ud af Somalia.
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Ved valget den 31. januar 2009 blev den relativt moderate islamiske leder, Sheikh
Sharif Ahmed, som tidligere var hgijt profileret indenfor UIC, valgt som Somalias nye
preesident og den 13. februar blev Omar Abdirashid Ali Sharmarke udpeget som ny
premierminister. Praesident Ahmed har opfordret oppositionen til at deltage i den nati-
onale forsoningsproces, som er baseret pa Djibouti Aftalen og er gentagne gange ind-
gaet i dialog med veebnede oppositionsgrupper, herunder Hizbul Islam. Herudover har
regeringen afholdt hgringer med indflydelsesrige klanledere, eldre samt islamiske
gejstlige i forsgg pa at udvide den nationale stgtte til at stabilisere landet. Det synes at
veere en meget udfordrende proces, men regeringen lader til at fortseette sine forsgg
pa dialog med opppositions-grupperne og samlingsregeringen synes saledes at vaere
det hidtil bedste bud pa en regering, der kan bygge bro over de komplekse klgfter i
Somalia.

Parlamentet og kabinetet insisterer pa at afholde sessioner i Mogadishu péa trods af
mange angreb rettet mod regeringen, og disse angreb kulminerede den 18. juni 2009,
hvor landets forsvarsminister Omar Hashi Aden blev myrdet. Herudover er der konti-
nuerlige angreb pé lufthavn, havne, praesident paladset og andre strategiske steder.

Ultimo april blev den politiske balance skubbet, idet en af praesidentens tidligere politi-
tiske rivaler, Sheikh Aweys, returnerede til Mogadishu og tilsluttede sig opppositions-
partiet, Hisbul Islamiiya, (i.e. Det Islamiske Parti) og han blev i maj valgt som leder af
dette parti.

4. Sikkerheds- og menneskerettighedssituationen

| takt med, at urolighederne har udviklet sig til (borger-)krigslignende tilstande igen i
Somalia, er sikkerhedssituationen tilsvarende forveerret. Ifglge FNs fact-finding mission
i januar 2008 (UNSC Report, 14. marts 2008) rapporteredes om meget voldsomme
gadekampe, malrettede snigmord, vejsidebomber, snigskytter og landminer seerligt i
det centrale og sydlige Somalia, hvor der saledes ikke er reel sikkerhed noget sted.

| forbindelse med de etiopiske troppers tilbagetreekning den 13. januar 2009 var sik-
kerhedssituationen i Mogadishu yderst usikker og anspaendt, men efter praesidentval-
get den 31. januar fulgte en periode med relativ stabilitet. | maj derimod, tiltog volden
igen og konflikten mellem regeringsstyrker og opragrsgrupper blev intensiveret. Denne
opblussen af konflikten skal ses som en protest mod den nyindsatte praesident, som af
modstandere blev beskrevet som "vestens marionettdukke”. Al-Shaabab gik saledes
primo maj ind i Mogadishu med 30 ombyggede lastbiler fuldt lastet med maskingevee-
rer og andet tungt skyts. TFG svarede igen med at indsaette 600 tropper ved lufthav-
nen for at bevare kontrollen over denne. UNHCR rapporterede i juni 2009, at der dag-
ligt blev begéet krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden fra "alle sider” i
forbindelse med konflikten i Mogadishu og, at alle parter synes at have ignoreret civil-
befolkningens behov for beskyttelse. UNHCR skgnnede, at konflikterne alene i maj
maned resulterede i 200 draebte og over 700 sarede.
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Mange mennesker flygter hver dag, bade til den nordlige del af landet og til nabolande.
De, som flygter er ofte personer uden et egentligt klantilhgrsforhold, hvilket gar dem
meget sarbare. Andre af de flygtende er sarbare af andre grunde, for eksempel fordi
de tilhgrer minoriteter. Sikkerhedssituationen og den deraf manglende tilstedeveerelse
af hjeelpeorganisationer i store dele af landet gar det yderst vanskeligt at nd og hjaelpe
disse personer.

UNHCR rapporterer, at der pr 1. september 2009 alene i flygtningelejren i Dadaab i det
nordgstlige Kenya nu er 273.800 flygtninge fra Somalia. Langt stgrstedelen af den so-
maliske flygtningestram til Dadaab kommer fra Mogadishu. | Kenya er der i alt ca.
312.800 flygtninge fra Somalia, i Etiopien er der 45.000, i Eritrea ca 4.800, mens der er
ca. 146.000 somaliske flygtninge, som har sggt tilflugt i Yemen. Antallet af internt for-
drevne i Somalia har UNHCR i september 2009 estimeret til 1.550.000, hvoraf stgrste-
delen er kvinder og barn.

4.1 Kriminalitet og terrorvirksomhed

Pa grund af den borgerkrigslignende situation samt manglen pa et effektivt retsveesen
og politi er kriminaliteten meget hgj, om end den i en periode under UIC’s kontrol var
faldende i Mogadishu. Kriminalitet straffes ligeledes i meget ringe omfang (og kan hel-
ler ikke sikres straffet/kompenseret for inden for de traditionelle strukturer), og der er
saledes reelt ofte tale om straffrined selv for meget alvorlige lovovertreedelser. Samti-
dig giver dette grobund for terrorvirksomhed, og det menes, at en stor del af al-Qaedas
medlemmer holder til i Somalia.

De tre starste oprgrsgrupper, der opererer i Somalia er henholdsvis Al-Shaabab (med
tre operationelle baser i Mogadishu, i Shabelle og i Juba), Al-Mugawamah (bestaende
af blandede klan-grupperinger tilhgrende det tidligere UIC, som betragter sig selv som
loyale overfor preesidenten) samt en tredje gruppe, som er en Hawije-baseret klan mi-
lits.

Oprgrsgruppen Al-Shabaab har tilkendegivet at de rader over treenede og kampbered-
te udenlandske krigere og at gruppen samarbejder med Al-Qaida i forsgg pa at fa den
somaliske regering fjernet. Som et led i denne plan haevdes det, at Al-Shabaab udgver
pengeafpresning af private firmaer og rekruttere unge (og bgrne-) soldater. Da Al-
Shabaab i maj maned tog kontrollen over byen Jowhar fik det desuden vidtreekkende
konsekvenser for hele syd- og central Somalia, idet oprgrsgruppen bevidst rgvede
UNICEF’s humaniteere forsyninger, udstyr og vacciner beregnet pa barn og kvinder. |
det farste halve ar af 2009 blev 6 humaniteere nagdhjaelpsarbejdere draebt og 7 kidnap-
pet. | samme periode blev 6 journalister i Mogadishu dreebt, 4 af ofrene fordi de daek-
kede konflikten. Al-Shabaab opererer i celle-strukturer og rekrutterer ofte blandt internt
fordrevne og lokker med manedslgnninger pa US$ 200.

Kidnapninger finder sted i vid udstreekning og er derfor ogsa et stort sikkerhedspro-
blem.
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Korruption er meget udbredt og et stort problem.

4.2 Heer, politi, retsvaesen, klanbeskyttelse

En samlet somalisk haer, et politikorps og et retsvaesen er stort set ikke-eksisterende
og har veeret det siden 1991. Beskyttelse mod overgreb er derfor i realiteten overladt til
resterne af den traditionelle klanbeskyttelse — eller til en selv. | takt med den eskale-
rende destabilisering af situationen i det sydlige og centrale Somalia har flere og flere
familier sdledes anskaffet sig vaben med henblik pa beskyttelse.

e Heer

Stort set alle de stridende parter i landet har deres egne militser. Ifglge den faelles
UK/nordiske "Fact Finding Mission report of January 2004” er der reelt tre typer mili-
teer, der opererer i Somalia, i.e. militeer stgttet og drevet af erhvervslivet, militeer kon-
trolleret af krigsherrer samt "freelance” soldater.

Da TFG etableredes, sa denne det som en af sine stgrste udfordringer at danne en
somalisk haer, som skulle veere stor, veltraenet og veludstyret. Nogle af klanmilitserne
har traditionelt stgttet TFG, men efterhanden som tilliden til TFG er blevet mindre og
mindre, er den militeere stotte ogsa blevet begreenset. Der rapporteres om store orga-
nisatoriske problemer indenfor TFGs militeere struktur, om interne stridigheder og
magtkampe blandt de @verst rangerede, og der synes ingen officielle kommandoveje
at veere.

Det af UIC nedsatte Surpreme Council har overtalt Islamic Courts i de forskellige regi-
oner til at bidrage med maend og teknisk udstyr til en stor haer. Denne heer adskiller sig
vaesentligt fra andre militser bl.a. ved, at hver deling bestar af maend fra forskellige kla-
ner, den ledes af professionelle officerer, treening og disciplin er god, og de ma ikke
tygge kath. Dette sidste bevirker, at de altid er "klare” i modsaetning til andre militser,
hvis reaktionsevne altid afheenger af deres aktuelle kath-pavirkning.

e Politi

TFG har ligeledes haft planer om at danne et velfungerende, veluddannet og veludsty-
ret politikorps. Imidlertid er planerne om politikorpsets udvikling gaet lige sa darligt som
dannelsen af en heer, idet politiet ikke er i stand til at yde civilbefolkningen beskyttelse.
TFGs udfordringer i denne sammenhaeng er dels manglen pa penge, dels vanskelig-
hederne ved at rekruttere, idet alle politifolk er mal for oprarsgrupperne og dermed i
hgij risiko for at blive dreebt pa grund af deres (indirekte) stgtte til TFG udtrykt gennem
valg af profession.

Herudover har politistyrkerne generelt fremstaet som ineffektive, underbetalte og kor-
rupte. Der er desuden kontinuerlige pastande om, at TFGs styrker gar sig skyldige i
arbitreere arrestationer og tilbageholdelser, voldteegter, drab, pengeafpresning og chi-
kane.
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UNDP faciliterer derfor treening og udvikling af en somalisk politistyrke i alle tre regio-
ner af Somalia, idet den grove, organiserede kriminalitet er uforenelig med fred og re-
gional stabilitet i Somalia.

¢ Retsvaesen

Somalia har et traditionelt retssystem, kaldet xeer, (udtales hae:r) som bruges til at lgse
konflikter mellem de forskellige klaner og mellem subklaner.

Xeer bestar af mellem 2 og 10 eeldre maend, altid samme antal fra de to klaner, og dis-
se er valgt af deres underklaner. De skal bevise deres duelighed, fgr de far fast plads i
xeer. De skal kunne retspraksis, dvs. huske, hvordan tilsvarende konflikter er blevet
afgjort tidligere, forhandle mellem de stridende parter, afsige domme og skabe fred.
Dette sidste betegnes som deres vigtigste funktion. Selvom disse traditionelle domsto-
le har deres rod helt tilbage i tiden far religionernes ankomst til landet, er de meget
influeret af islamisk tankegang. Saledes vil kvinder aldrig kunne vaelges som medlem-
mer af xeer og har ikke taleret overfor xeer. Hvis en person dgmmes til at betale er-
statning til en kvinde, vil starrelsen af erstatningen blive udmalt til det halve af en til-
svarende erstatning til en mand osv. Der er stadig stor respekt for xeer, specielt i de
mindre samfund, og kendere af systemet spar det en fortsat lang levetid, bl.a. fordi der
er mange analfabeter i landet.

Herudover blev Sharia lovgivning i april 2009 formelt implementeret som en del af so-
malisk lov. Al-Shaabab, derimod, arbejder i det sydlige og centrale Somalia med deres
egen, markant mere yderligtgdende fortolkning af Islam og har egne Sharia Domstole,
ved hvilke der i ar bl.a. er foretaget offentlige amputationer og steninger.

o Klanbeskyttelse

Manglen pa centrale og lokale myndigheder til at gennemfare og implementere lovgiv-
ning indebeerer, at traditionel ret, sharia og national lovgivning anvendes arbitreert.

Mulighed for klanbeskyttelse er i realiteten afggrende for den enkelte somaliers beskyt-
telse. Hvor den enkelte tidligere kunne regne med sin klans beskyttelse i henhold til
relativt preecise traditionelle normer, har mange ars og ikke mindst den sidste tids krig
og uroligheder betydet, at ogsa denne mulighed er blevet kraftigt svaekket. Beskyttelse
afhaenger i vidt omfang af den enkelte persons konkrete baggrund, om man lever med
sin klan eller ej, hvilke familieforhold, der er til hvilke klanundergrupper, hvilken position
man konkret har inden for klanen, og hvor loyal man opleves. Herudover er mange
klanstrukturer blevet gdelagt, ligesom komplekse klanalliancer indebaerer svaekkelse af
den enkeltes sikkerhed.

Selv hvor traditionel ret implementeres effektivt af klanerne vil der ikke ngdvendigvis
veere tale om effektiv beskyttelse mod kreenkelse af menneskerettighederne. Saledes
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kreenker disse retssystemer og normer pa mange omrader den enkeltes menneskeret-
tigheder og er eksempelvis i vidt omfang, for eksempel for kvinders og minoriteters
vedkommende, steerkt diskriminerende.

4.3 Tortur og udenretlige henrettelser
Det rapporteres, at savel politi som militeer begar talrige, alvorlige overgreb og brud pa
menneskerettighederne.

| TFGs lovkompleks forbydes tortur. | Puntlands lovgivning forbydes tortur “unless sen-
tenced by Islamic Sharia courts in accordance with Islamic law.” Der er rapporter om
brug af tortur foretaget af savel Puntlands som Somalilands administrationer samt af
diverse militser mod hinanden og mod civile. Desuden vurderer observatgrer, at man-
ge tilfeelde af tortur ikke rapporteres. Feengselsbetjente slar ofte de indsatte i faengsler.
Der forekommer ogsa en del udenretlige henrettelser.

4.4 Ytringsfrihed

Ytringsfrineden er lovfeestet i det af TFG vedtagne lovkompleks; men da dette aldrig er
tradt i kraft, er ytringsfriheden ikke garanteret. | praksis er ytringsfriheden begraenset,
der foretages selvcensur, og journalister udseettes ofte for mishandling, arrestation og
feengsling. Ifglge en TFG-lov skal alle medier registreres i Informationsministeriet; men
da denne lov altsa ikke er tradt i kraft, finder en sadan registrering ikke sted. Kritikere
anfgrer ogsa, at den ville kunne medfgre, at myndighederne kunne censurere medier-
ne. Stgrstedelen af indbyggerne i landet har mulighed for at modtage nyheder fra
udenlandske medier. For eksempel sender BBC dagligt nyheder pa somali. Over hele
landet opererer mange, sma, lokale radiostationer. Der er ingen restriktioner i adgan-
gen til internet.

4.5 Forsamlingsfrihed

I TFGs lovkompleks er forsamlingsfrihed ligeledes grundfeestet, men som naevnt er
dette lovkompleks aldrig tradt i kraft. Sikkerhedssituationen umuligger dog i vid ud-
streekning folks mulighed for at samles. Der er et generelt forbud mod demonstratio-
ner. | Somaliland er ogsa forsamlingsfrined lovfeestet, men ogsé her besveerliggeres
dette af sikkerhedssituationen. Politiske demonstrationer er totalt forbudt og har veeret
det siden valgene i april 2003.

4.6 Foreningsfrihed

TFGs lovkompleks har ogsa en bestemmelse om foreningsfrined, men heller ikke den-
ne er tradt i kraft. | Somalilands lovgivning er foreningsfrihed lovfeestet, og den respek-
teres generelt. | Puntlands lovgivning er der ligeledes lovfeestet foreningsfrined, og det-
te respekteres generelt. Dog er der forbud mod alle politiske partier.

4.7 Tvangsrekruttering

Tvangsrekruttering til klanmilitser sker i form af, at de enkelte klaners seldre udskriver
medlemmer af den pageeldende klan til militserne, nar der skennes at veere behov her-
for. Mindrearige risikerer at blive tvangsudskrevet.
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UIC rekrutterer gennem sine skoler og laerere, der oplyser eleverne om, at en jihad er
blevet erkleeret, og at de derfor er forpligtede til at tilslutte sig de islamiske styrker. UIC
rekrutterer ikke bare unge, men ogsa bgarn under 15 ar.

TFG (tvangs)rekrutterer ikke direkte, men indirekte til savel sin haer/milits som til sine
politistyrker gennem de enkelte klaner, der stiller rekrutterede soldater/politifolk til ra-
dighed. Der er ogsa mindredrige blandt de personer, der eventuelt ved tvang saledes
rekrutteres til TFGs styrker.

Der er ligeledes oplysninger om udskrivning til tvangsarbejde. Isser de internt fordrevne
er udsatte.

5. Seerlige grupper

5.1 Seerlige etniske grupper

Mere end 85 % af borgerne i Somalia deler etnisk kulturarv, religion og den nhomade-
pavirkede leveform. De 6-7 starste klaner — se punkt 1 - er hver iseer fremherskende i
sin del af landet.

Personer, der tilhgrer en anden klan end den stedligt herskende, det veaere sig en an-
den af de store klaner, en mindretalsklan eller personer helt uden klantilhgrsforhold,
har en meget sveer tilveerelse. De udelukkes effektivt fra alle regeringsinstitutioner og
diskrimineres i forhold til arbejde, retssager og offentlig service som for eksempel
sundhedsvaesen og undervisning, ligesom de ofte har begreenset adgang til vand. Dis-
se mindretal udseettes ogsa ofte for chikane, fornsermelser, nedsaettende behandling,
overfald, mishandling og drab. De somaliere i Mogadishu, der matte tilhgre klaner, der
ikke kontrollerer omradet, har neesten alle veeret ngdsaget til at forlade Mogadishu -
minoriteternes hjemegne fremstar nu som spggelsesbydele i Mogadishu.

Agteskab pa tveers af klantilhgrsforhold er ligeledes ildeset.

5.2 Somaliske kvinders situation

Pa trods af at kvinderne ofte er de eneste, der har indteegtsgivende arbejde og dermed
bragdfader familierne i Somalia, har de megen lille magt og indflydelse i samfundet. Der
er en overveeldende patriarkalsk kultur i landet. Polygami er lovligt og meget alminde-
ligt, mens polyandri er ulovligt og ikke praktiseres.

Der er kun ganske fa kvindelige repreesentanter i parlamenter og regeringer i savel syd
som nord, men der har de senere ar veeret en tendens til, at kvinde-grupper i dele af
Somalia er begyndt at keempe for ligeret for kvinder og for kvinders aktive deltagelse i
politik. Herudover var kvinde-grupperne meget aktivt deltagende i fred- og forsonings-
processen mellem IUC og TFG.
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5.2.1 Diskrimination i retssystemet

TFG-lovkomplekset samt Somalilands grundlov forbyder kgnsdiskrimination, som imid-
lertid finder sted i udbredt omfang, idet kvinders rettigheder pa ingen made respekte-
res. Vold mod - og mishandling af kvinder er meget udbredt og foregar i praksis straf-
frit, herunder ogsa hustruvold, som naermest er generelt accepteret.

Bade inden for sharia-retssystemet og ifglge traditionel retsopfattelse har meend ret til
at treeffe, udgve og handhaeve afgarelser i familiekonflikter.

Dgtre kan arve; men arver kun halvdelen af, hvad en sgn arver. Blodhaevn, dvs. drab
kompenseres — nar den draebte er en kvinde — kun med halvdelen af det belgb, der
skal kompenseres med ved drab pa en mand.

Enker har ifglge traditionen pligt til at gifte sig med sin afdgde segtefeelles (seldste)
bror. Naegter hun at gare dette, har den "forsmaede” bror ret til at dreebe hende.

5.2.2 Seksuelle overgreb og risiko for kidnapning

Voldteegt finder ofte sted. Politi og militsmedlemmer voldtager ofte kvinder - sommeti-
der i form af massevoldtaegt - og voldtaegt sker ofte i konflikter mellem klaner. Der er
forbud mod voldteegt i diverse lovgivninger; men disse har ingen virkning. | hele 2006
blev der tilsyneladende ikke fart en eneste voldteegtssag ved domstolene pa trods af,
at voldtaegt ved siden af drab formentlig er den mest udbredte forbrydelse i Somalia.

Der er rapporter om, at somaliske kvinder og piger i flygtningelejre i f.eks. Kenya i vidt
omfang bliver udsat for voldtaegt, der begas bade af somaliske banditter, der illegalt
krydser greensen, og af kenyanske sikkerhedstropper og politi. Ligeledes er sikker-
hedssituationen for de internt fordrevne kvinder i Somalia generelt meget darlig og
voldteegter er hyppigt forekomne indenfor flygtningelejrene, hvorfor kvinder i det nordli-
ge Somalia, der er flygtet fra kampe og beskydninger i Mogadishu, gnsker at vende
tilbage til Mogadishu i forsgg pa at minimere seksuelle overgreb.

Kvinder og bgrn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb, er stigmatiserede i det
somaliske samfund og vil ofte mgde et krav fra deres familier om, at de skal gifte sig
med gerningsmanden, da de ingen chance har for at blive gift med andre. | fglge tradi-
tionel stammeret er gerningsmaendene forpligtede til at gifte sig med deres ofre. Kvin-
der, der naegter at gifte sig med deres gerningsmaend, risikerer udstgdelse fra deres
klan. Gifte kvinder, der voldtages, risikerer, at deres maend insisterer pa skilsmisse.
Der rapporteres om, at gerningsmaend voldtager deres ofre for pa denne made at sikre
sig segteskab med dem.

| visse omrader af landet kan det veere forbundet med stor risiko for overgreb og kid-
napning, hvis kvinder feerdes alene udendgars.
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5.2.3 Omskeering (FGM)

Kvindelig omskaering finder sted i vidt omfang. Det skgnnes, at 98 % af alle somaliske
kvinder er omskaret. Traditionelt er den form for omskaering, der praktiseres i Somalia,
den sakaldte infibulation, altsa den mest indgribende og amputerende form for omskae-
ring. | Somaliland er kvindelig omskaering forbudt ifglge straffeloven, men praktiseres
fortsat i vid udstraekning, og dette retsforfglges ikke. | Puntland er kvindelig omskaering
forbudt i visse nordgstlige dele af landet; men ogsa der bliver forbuddet ikke handhae-
vet. FN og NGOer har gjort et stort arbejde for at oplyse befolkningen om de fysiske og
psykiske skader, der falger af omskeering; men der er ingen palidelige rapporter om
resultatet af disse oplysningskampagner. Et ukendt, men stort antal kvinder dgr hvert
ar som fglge af omskeering.

5.2.4 Prostitution

Prostitution er ulovligt, men finder sted i vidt omfang. Selv om det bade er ulovligt og
ogsa traditionelt kulturelt er forbudt, rapporteres og retsforfglges det ikke.

5.3 Homoseksuelle

Der er meget fa tilgeengelige oplysninger om homoseksuelle og deres situation i So-
malia. TFG-lovkomplekset forbyder diskriminering p.g.a seksuelt tilhgrsforhold/ over-
bevisning. Dette har dog aldrig vundet anerkendelse generelt. Homoseksualitet var
ifglge den gamle straffelov — dvs. fgr 1991 - ulovlig, og homoseksualitet anses stadig
for at veere ulovligt. Samleje mellem to personer af samme kan kan straffes med faeng-
sel i op til 3 &r. Endvidere kan politiovervagning etableres for at forebygge gentagel-
sestilfeelde. Anden form for seksuel omgang med personer af samme kgn kan straffes
med feengsel i op til 2 ar. International Leshian and Gay Association (ILGA) udtalte i
1999, at man mente, disse bestemmelser ikke fandt anvendelse overfor lesbiske, idet
den indiske lovgivning, som 1a til grund for denne lovgivning, ikke kriminaliserede det at
veere lesbisk. Imidlertid blev et lesbisk par demt til dgden og henrettet i 2001. Den
eneste sammenslutning for homoseksuelle, der ses omtalt er Qaniisiinta Soomaa-
liyeed (Queer Somalis). Ogsa indenfor familien ses der skeaevt til homoseksuelle, og de
presses ofte til selvmord.

5.4 Bgrn
Barnedgdeligheden i Somalia er nu den hgjeste i verden: 132 bgrn ud af 1000 dar
som babyer, dvs. fgr de fylder 1 ar, og ca. 225 dar far de fylder 5 ar

Det vurderes, at ca. 21 % af alle barn i Somalia gér i skole. Ca. 15 % af alle piger og ca.
27 % af alle drenge gar i skole, altsa betydelig feerre piger end drenge. De fleste far dog
kun fa ars skolegang, sjeeldent mere end til 5. klasse, og kun 10 % af de barn, der starter
i skole, tager afslutningseksamen fra "secondary school”, dvs. efter 12 ars skolegang.
Foreeldrene skal seedvanligvis betale skoleafgift for, at barnene kan ga i skole. Alle skoler
mangler bagger og andet materiale, og leererne er meget darligt uddannede. Der er en del
muslimske skoler med laerere fra udlandet. Disse skoler er billigere end de @vrige, og de
giver forholdsvis god basisundervisning, men er meget konservative. Der findes dog ogsa
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andre skoler, for eksempel har "Save The Children” etableret nomadeskoler, dvs. skoler,
som fglger med, nar barn i nomadekulturer flytter fra sted til sted.

Kun ca. 10 % af alle leerere er kvinder, og det menes, at denne mangel pa rollemodeller
ogsa er medvirkende til, at piger generelt far darligere skolegang end drenge.

Det vurderes, at ca. 25 % af befolkningen kan leese og skrive.

Helt fra tiden far 1991 har der veeret forbud mod bgrnearbejde i Somalia. Imidlertid er
barnearbejde et stort problem. Bgrnene anseettes som regel ikke med egentlige arbejds-
kontrakter, men arbejder i landbrug, som kveeghyrder og i husholdninger. Ifglge en un-
dersggelse foretaget af UNICEF i perioden 1999-2003 arbejdede 32 % af alle bgrn i alde-
ren 5 til 14 ar, fordelt pa 29 % af alle drenge og 36 % af alle piger. Imidlertid skannes det,
at det reelle tal er hgjere, hvilket skyldes dels darlige muligheder for uddannelse, dels
darlige gkonomiske forhold.

Barneprostitution finder ogsa sted. Da dette faenomen er kulturelt forbudt, bliver det ikke
anmeldt eller registreret, og antallet er derfor sveert at opgare. Der rapporteres om mange
barn, der sendes til Djibouti, Malawi og Tanzania med henblik pa bgrneprostitution. Ge-
nerelt vurderes det, at "trafficking” af bagrn er et meget stort problem. Der er rapporteret
om et stigende antal bgrn, der smugles ud af landet til familie eller venner for at arbejde
eller tigge og sende penge tilbage til familien i hjemlandet.

Barnesoldater er ogsa et stort problem. Der er rapporter om, at drenge helt ned til 14-
15 ars alderen rekrutteres og deltager i militeeraktioner. I lovgivningen geeldende far
1991 var der forbud mod bgrnesoldater, men denne bestemmelse blev ikke gentaget i
TFGs lovkompleks.

Der er ingen tilgeengelige rapporter om vold mod bgrn og misbrug af bagrn. Somali-
lands regering og den midlertidige overgangsregering har ratificeret FN’s Konvention
om Bgrns Rettigheder, men da ingen af disse regeringer er internationalt anerkendt, er
det uvist, hvor stor udbredelse kendskabet til konventionen har naet.

Mange unge, specielt piger, bliver tvunget ind i segteskab uden selv at have nogen
indflydelse pa det. Tvungen graviditet er ogsa meget udbredt. Tidligere var graviditet
uden for aegteskab et naesten ukendt feenomen, men nu, hvor mange unge piger,
presset af den hablgse situation, tager til starre byer og erneerer sig ved prostitution, er
ugnskede bgrn blevet mere almindelige.

Voldteegt af unge piger inden for familien er ogsa et meget stort problem. Da det be-
tegnes som et familieproblem, anmeldes sddanne forhold ikke, de bliver sjeeldent regi-
streret, og omfanget er derfor ukendt. Det vurderes imidlertid, at 17 % af alle piger
bliver udsat for voldtsegt fra familiemedlemmers side, mens tallet i flygtningelejre er ca.
33 %. Da tilfeeldene ikke registreres, modtager de unge piger ingen hjeelp.
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Der er ingen seerlige ungdomsfeengsler eller szerlige procedurer, der falges, nar bgrn
eller unge retsforfglges. Der er eksempler pd, at selv ganske unge idgmmes harde
straffe, som de afsoner i feengsler sammen med aeldre kriminelle.

Der er en fortsat relativt udbredt tradition for, at forseldre kan anbringe "problembgrn”
(pa grund af disciplinaere problemer) i faengsel som et led i opdragelsen. Barnene pla-
ceres i sddanne tilfeelde ogsa sammen med kriminelle. UNICEF og UNDP har pabe-
gyndt et projekt, hvor der ydes juridisk bistand til disse bgrn og hvor man sgger at fa
sa mange som muligt lgsladt.

5.5 Kristne, andre ikke-muslimske minoriteter og konvertitter

Religionsfrined er ikke lovfaestet, og der er en del begraensninger i muligheden for at
udgve sin religion. | TFG-lovgivning betegnes islam som den nationale religion. | So-
maliland, Puntland og visse mindre "myndighedsomrader” fastslas islam som vaerende
den officielle religion i deres omrade. | Puntland er kun Shafi'iyyah — en moderat isla-
misk doktrin — lovlig og fglges af stgrstedelen af indbyggerne. Sunni-muslimer udgar
langt starstedelen af befolkningen, og disse ser med mistro pa alle andre muslimer.

Det formentlig meget lille kristne mindretal samt andre ikke-muslimske menigheder
holder meget lav profil og udseettes jeevnligt for chikane. Ifglge de fleste observatarer
er det umuligt at leve et normalt liv, hvis man tilhgrer et religigst mindretal. Skal man
praktisere sin tro ma dette ske i det skjulte. Ellers risikerer man forfglgelse.

At missionere for nogen anden religion end islam er forbudt ved lov i Puntland og So-
maliland og forhindres effektivt ogsa i resten af landet. Internationale kristne hjeelpeor-
ganisationer kan arbejde i landet uden problemer i relation til religion, hvis de undlader
at missionere. Der er dog eksempler pa, at hjaelpesendinger er blevet gdelagt, udeluk-
kende fordi de angav at veere fra en kirkeorganisation.

| det omfang konvertering overhovedet finder sted, vil den pagaeldende konvertit vaere i
alvorlig risiko for at blive draebt.

5.6 Menneskerettighedsorganisationer

Om end mange organisationer har trukket sig ud af landet eller formindsket deres til-
stedevaerelse, er bade lokale og internationale menneskerettighedsorganisationer eller
grupper fortsat repraesenteret i Somalia. Disse kan generelt arbejde uden restriktioner
og kan offentliggere deres undersggelser og rapporter, men er pa grund af det seneste
ars generelle forveerring af sikkerhedssituationen ofte ikke i stand til at undersage for-
holdene. "Myndighederne” er til en vis grad samarbejdsvillige, afheengig af deres til-
hgrsforhold. Af internationale organisationer kan naevnes Rgde Kors, CARE og Red
Barnet. Af lokale grupper kan nesevnes Dr. Ismael Jumale Human Rights Centre
(DIJHRC) i Mogadishu, Isha Baidoa Human Rights Organization, som opererer i Bay
og Bokal regionerne, KISIMA i Kismayo, Somali Journalist Network i Mogadishu samt
Centre for Research and Dialogue i Mogadishu. DIJHRC har foretaget ganske effekti-
ve undersggelser af brud pa menneskerettighederne i Mogadishu-omradet og monito-
rering, ligesom de har protesteret mod behandlingen af fanger ved Sharia-domstolene.
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Danmark har ingen ambassade/konsulat i landet og de danske repraesentationer i an-
dre lande i regionen har ikke mulighed for at falge konflikten i detajler.

6. Sundhed og sygdom

Ud over mange ars krig har Somalia ogsa veeret plaget af tarke og oversvemmelser.
Endvidere var Somalia det land uden for Asien, der blev hardest ramt af tsunamien i
december 2004. Disse naturkatastrofer har blandt andet medfart hungersngd. Mindst
20 % af befolkningen er undererneerede.

FN’s organisation for Fagdevarer og Landbrug (FAO) estimerede i august 2008, at 3.2
mio. somaliere har behov for humaniteer bistand, hvilket er en stigning pa 77% siden
januar 2008. Denne nedslaende udvikling skal ses som en konsekvens af flere fakto-
rer, herunder bl.a. manglende nedbgr og det heraf fglgende ringe hgstudbytte, stigen-
de inflation, den fortsatte konflikt og den massive fordrivelse.

Mangel pa adgang til vand er et stort problem. Under 30 % af befolkningen har adgang
til rent drikkevand. De stgrste dadsarsager er malaria, diarré og luftvejssygdomme.
Mange kvinder dar i forbindelse med fadsler, ca. 1600 pr. 100.000 fadsler, hvilket er
det tredjestarste antal i verden. Desuden dgr mange af kolera og maeslinger, bl.a. fordi
det er sveert at gennemfgre vaccinationskampagner i nomadebefolkningen. Polio er
ligeledes en sygdom, der hvert ar krsever mange ofre.

Adgangen til hospitaler og sundhedsveesen er seerdeles utilstraekkelig. Mange klinikker
blev bestjalet under krigen, sundhedspersonalet flygtede, sundhedsvaesnet blev ned-
prioriteret, og ingen ressourcer blev tilfgrt. Det vurderes, at ca. halvdelen af befolknin-
gen end ikke har adgang til den mest elementeere sygdomsforebyggelse og helbredel-
se. Der findes nogle fa, dyre private hospitaler og klinikker i landet, men for stgrstede-
len af befolkningen er disse ikke reelle behandlingsmuligheder. Behandling af psykiske
sygdomme er stort set ikke-eksisterende, idet der kun findes ét offentligt behandlings-
sted i landet for psykiske sygdomme.

7. UNHCRs anbefalinger vedrgrende beskyttelse og udsendelse til
Somalia

UNHCR udstedte i januar 2004 en anbefaling om, at alle asylansggere fra det sydlige og
centrale Somalia skulle meddeles beskyttelse, enten i form af anerkendelse som konven-
tionsflygtninge eller komplimentaer beskyttelse. Denne anbefaling blev gentaget af UNHCR
i november 2005:

“UNHCR underlines that an internal flight alternative is not applicable in So-
malia, as no effective protection can be expected to be available to a person
in an area of the country, from where he/she does not originate. In this re-



Dansk Flygtningehjeelp
side 20

gard, considerations based on the prevailing clan system are of crucial impor-
tance.

6. Therefore, international protection should not be denied on the basis of the
internal flight alternative. Such a denial would effectively condemn the per-
sons in question in a form of internal displacement, which brings along a high
risk of denial of basic human rights and violation of socio-economic rights,
exacerbating the already high levels of poverty and instability for both the in-
dividual and the community. It is especially important to note the likely weak-
ened position of the women, children, elderly and physically and/or mentally
disabled, whose overall exploitative circumstances could be expected to in-
crease.

7. UNHCR considers that asylum-seekers originating from southern and cen-
tral Somalia are in need of international protection and, excepting exclusion
grounds, should be granted, if not refugee status, then complementary forms
of protection.

8. Correspondingly, UNHCR re-iterates its call upon all governments to refrain
from any forced returns to southern and central Somalia until further notice.
9. As regards forced returns to northern Somalia, while some returns are pos-
sible under certain conditions, notably where there are clan links within the
area of return and effective clan protection, large-scale involuntary returns
should be avoided. Persons not originating from northern Somalia should not
be forcibly returned there.”

UNHCR frarader fortsat udsendelse til Somalia pga. situationen og nu ikke kun til visse
dele af landet, men til hele landet. UNHCR tilrdder desuden, at disse somaliere med-
deles en form for komplementaer beskyttelse.

8. Dansk asylpraksis

8.1 Flygtningenaevnets praksis

Efter at oprgrere i begyndelsen af 1991 tvang den somaliske praesident pa flugt, mod-
tog Flygtningenaevnet en raekke oplysninger om forholdene i Somalia, hvoraf det frem-
gik, at det matte anses for ganske uafklaret, hvem der kontrollerede landet eller dele
heraf. P4 denne baggrund pabegyndte Flygtningenaevnet i april 1991 en praksis, hvor-
efter asylansggere fra alle dele af Somalia blev anerkendt som de facto-flygtninge og i
de allerfleste tilfeelde meddelt opholdstilladelse i medfar af udlsendingelovens § 7, stk.
2. Naevnet fandt sadledes, at det pa baggrund af den usikre og uafklarede situation i
Somalia ikke burde kreeves, at asylansggerne vendte tilbage dertil. Nogle blev aner-
kendt som konventionsflygtninge og blev meddelt opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, stk. 1.

Denne praksis fortsatte usendret indtil 1996. Pa dette tidspunkt var indtradt en relativ
stabilitet i de to nordlige regioner, Somaliland og Puntland, og Flygtningenaevnet aend-
rede praksis for sa vidt angar asylansggere fra disse omrader. Herefter er der kun ble-
vet meddelt asyl til ansggere fra denne gruppe, safremt de hver iseer kunne pavise en
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velbegrundet risiko for individuel og konkret betinget forfglgelse i den region. Er dette
ikke tilfeeldet meddeles afslag pa asyl. Med hensyn til asylansggere, der kom fra det
centrale og sydlige Somalia, fortsatte Flygtningenaevnet som udgangspunkt med at
give asyl til alle indtil 2002.

Med opheaevelsen af de facto-begrebet pr. 1. juli 2002 aendredes Flygtningenaevnets
praksis i somaliasager markant. De uklare magt- og beskyttelsesforhold, der hersker
som fglge af de generelt kaotiske og lovigse forhold i Somalia, anses ikke laengere for
at veere tilstraekkelige — det vil sige alvorlige nok - til i sig selv at begrunde asyl. Der-
imod leegger Flygtningenaevnet stor veegt pa, at den enkelte ansgger skal veere i en
risiko for konkret og individuel forfalgelse, der ikke stammer fra de generelle forhold.

Der er sket en markant reduktion i antallet af asylansggere fra Somalia siden 2001,
hvor 519 somaliske statsborgere blev registreret som asylsggere i Danmark. Tallene
har siden veeret: 495 (2002), 174 (2003), 82 (2004), 54 (2005), 35 (2006) og 11 i 2007.
Udleendingeservices anerkendelsesprocent er i samme periode faldet fra 98% i 2001 til
17% i 2006. Dette svarer til, at 603 asylansggere fra Somalia fik asyl i 2001, 646 i
2002; 1311 2003; 491 2004; 16 1 2005, 14 i 2006 og 7 (samtlige disse 7 var ophaevelse
af bortfaldssager) i 2007.

Blandt de relativt fa, der er blevet meddelt asyl gennem de senere ar, synes der at vee-
re en klar tendens i Flygtningenaevnet til ikke at anerkende ansggere fra Somalia som
"konventionsflygtninge” efter Udleendingelovens 8§ 7, stk. 1, men i stedet at meddele
sakaldt beskyttelsesstatus og opholdstilladelse i henhold til § 7, stk. 2.

| de allerfleste sager, hvor der blev meddelt asyl, har der veeret tale om personer, der
tilhgrte en anden end hjemegnens dominerende klan. | to sager, hvor der skete aner-
kendelse som konventionsstatus, tilhgrte ansggerne Reer Hamar klanen. Deres naer-
meste familiemedlemmer var blevet draebt af dominerende klaner, og ansggerne udsat
for individuelle overgreb.

| flere afgarelser, hvor der er meddelt asyl, er der desuden blevet lagt vaegt pa, at der
var tale om enlige kvinder, og i nogle tilfeelde var der ogsa risiko for gidseltagning ved
hjemsendelse. | en af sagerne begrundedes opholdstilladelsen med ansggerens til-
harsforhold til en minoritetsklan. P& grund af dette tilhgrsforhold var ansggerens segte-
feelle, to barn og svigerdatter blevet slaet ihjel. | den anden sag var ansggerens farste
asylland Yemen, hvor hun opholdt sig i en periode pa 9 ar, hvorefter hun udrejste til
Danmark. Da de yemenitiske myndigheder naegtede at give ansggeren indrejsetilla-
delse, blev hun tildelt opholdstilladelse i Danmark. Den tredje sag omhandlede en
mindredrig kvinde pa 16 ar, der blev tildelt B-status pa baggrund af, at hun havde op-
holdt sig i Yemen, siden hun var fem ar gammel, ikke talte somalisk, ikke havde fami-
lienetveerk eller andet netveerk i Somalia. | den fjerde sag var ansgger to gange blevet
voldtaget af en militsleder, hun havde ikke noget klan-tilhgrsforhold, og det eneste fa-
miliemedlem, hun havde tilbage, var hendes mormoder. | yderligere en sag var der tale
om en enlig kvinde uden netveerk. En afggrelse fra 2006 drejede sig om en kvinde, der
var flygtet, fordi en meget magtfuld person havde gnsket at gifte sig med hende, og da
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hun naegtede, og en kusines mand havde prgvet at beskytte hende, havde den magt-
fulde mand skudt og saret kusinens mand. Neevnet fandt, at det faktum, at ansgger var
enlig kvinde uden netveerk, ikke i sig selv kunne begrunde asyl, men da man vurdere-
de, at hun ville veere i risiko ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet, meddeltes
hun opholdstilladelse i henhold til § 7, stk. 2.

| en anden sag fra 2006 blev der anerkendt B-status til en ansgger, hvis far var konver-
teret til kristendom. Da visse steerkt religigse familiemedlemmer fandt ud af det, mis-
teenkte de hele ansggers familie for at have konverteret og draebte alle, der var til ste-
de i huset. Ansgger var det eneste overlevende familiemedlem. Neevnet vurderede, at
han ville veere i fare for forfalgelse ved en eventuel tilbagevenden.

| 2007 behandlede Flygtningenaevnet i alt 30 sager, som vedrgrte somaliske asylan-
sggere. Heraf var der 10 spontansager, 18 bortfaldssager, 1 inddragelsessag og 1 ud-
sendelsessag. Neevnets afggrelser i de 10 spontansager var alle stadfsestelser og i
bortfaldssagerne var der 11 stadfeestelser og 7 omggrelser. Herudover blev inddragel-
sessagen omgjort og udsendelsessagen blev stadfeestet.

| en af bortfaldssagerne var en mindrearig pige blev sendt pa genopdragelse hos sin
mormor i Somalia, idet pigens herboende mor var af den opfattelse, at pigen var kom-
met i darligt selskab i Danmark. Flygtningenzevnet lagde imidlertid veegt pa, at pigen
havde haft hovedparten af sin opveekst i Danmark, talte dansk, havde gaet i dansk
skole bade far og efter opholdet i Somalia, og at opholdet i hjemlandet skete mod hen-
des vilie. Som falge heraf ansds hendes opholdstilladelse efter § 7 stk. 2 ikke at vaere
bortfaldet.

En anden bortfaldssag vedrarte en 18-arig dreng, som kom til Danmark som 4-arig og
dengang blev meddelt tidsubegreenset ophold. | 2002 udrejste han af Danmark og op-
holdt sig i Kenya indtil 2006, hvorefter han atter indrejste i Danmark efter at veere ble-
vet tilbageholdt i Kenya som fglge af ulovligt ophold. Flygtningenaevnet lagde til grund,
at drengen ikke havde taget ophold i Somalia og vurderede, at drengen ikke havde
opnaet beskyttelse i tredjelandet, i.e. Kenya, hvorfor Flygtningenzevnet ikke fandt
grundlag for at lade hans opholdstilladelse i Danmark ophgre.

| en tredje bortfaldssag lagde Flygtningenaevnet til grund, at en pige med sin far rejste
til Somalia for at besgge sin alvorligt syge mormor og efterfaglgende blev efterladt i
Somalia, da faderen hemmeligt rejste tilbage til Danmark efter at have anbragt datte-
ren hos en onkel og frataget hende sine rejsedokumenter. Pigen udrejste sa snart, det
var hende muligt og Flygtningenaevnet fandt efterfglgende ikke, at hendes opholdstil-
ladelse efter § 7 stk. 2 skulle anses som bortfaldet.

Pa trods af UNHCR's anbefalinger fra 2004 og 2005 giver Udleendingeservice og
Flygtningenaevnet fortsat afslag pa opholdstilladelse i starstedelen af sagerne vedrg-
rende somaliske statsborgere, hvoraf de allerfleste kommer fra de sydlige og centrale
dele. Saledes var der pr 1. oktober 2008 i Danmark 45 afviste somaliske asylansggere
og heraf stammede de 32 fra forskellige bydele i Mogadishu og 9 fra det gvrige sydlige
og centrale Somalia. Ligeledes i strid med UNHCRs henstillinger er der i en lang raek-
ke sager givet afslag pa asyl med henvisning til internt flugt alternativ. Typisk har naev-
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net henvist til, at ansggerne kunne tage ophold i omrader, hvor deres klan udgjorde en
majoritet, og de havde overlevelsesmuligheder. Flygtningenaevnet har saledes givet
afslag i en del sager vedrgrende enlige kvinder uden netveerk i Somalia, eller hvor
kvinderne er i konflikt med eller uden kontakt til aegtefeellen. Hertil kommer fire sager,
hvor det primaere asylmotiv er problemer forbundet med blandet segteskab. En stor del
af afslagene er ogsa meddelt i sager, som omhandler specifik forfglgelse p.g.a. klan-
tilharsforhold, hvor ansgger tilhgrer en minoritetsklan eller ubeskyttet subklan og sale-
des forfglges og udseettes for vilkarlige overfald og rgverier. Ligeledes problematikker
som tvangsrekruttering til klan-militsen, interne konflikter i stgrre klaner eller klan-fejder
i flygtningelejre naevnes i mange af de sager, hvor der meddeles afslag pa asyl.

| en stor del af de afslag, som blev meddelt i 2007 til somaliske asylansggere, henviser
Flygtningenaevnet til de generelt vanskelige og kaotiske forhold i Somalia og meget
vanskelige forhold i Mogadishu, men vurderer i samtlige disse sager, at ansggeren
ikke vil veere 1 en konkret og individuel risiko for forfglgelse eller blive udsat for umen-
neskelig behandling.

| 2009 er der pr 1. november ikke blevet meddelt asyl til somaliske statsborgere. Flygt-
ningenaevnet har behandlet 6 sager, heraf tre spontansager, to bortfaldssager og en
udsendelsessag.

I den ene bortfaldssag var der tale om en somalier, som udrejste af Danmark og tog
ophold i England i 8 &r. Som asylmotiv henviste ansgger til ikke at have veeret i Soma-
lia siden han var seks ar gammel, ikke at have neere familiemedlemmer i hjemlandet,
ikke at kunne skrive/leese somali, og i @vrigt frygtede forfglgelse i hjemlandet som fal-
ge af en i Danmark idegmt feengselsstraf. Neevnet fandt ikke, at ansgger ville veere i
risiko ved en tilbagevenden og henviste til, at de generelle forhold i Somalia ikke pa
nuveerende tidspunkt i sig selv begrunder opholdstilladelse efter udl § 7. | den anden
sag udrejste den pagaeldende fra Danmark og tog ophold i Somalia/Etiopien i ca 15 ar
grundet sin mors alvorlige sygdom.

De tre spontansager omhandlede ansggere fra Mogadishu og Naevnet henviser i alle
tre afslag til, at de generelt meget vanskelige forhold i Somalia ikke i sig selv kan be-
grunde asyl. | den fgrste sag paberabte ansgger sig den generelle situation i Somalia
som sit asylmotiv. | de to andre sager var der tale om en eldre kvinde og dennes min-
drearige grandniece, hvis mor var blevet voldtaget, bortfgrt og efterfalgende forsvun-
det, den eeldre kvindes eegtefeellen draebt i 1998 og sgnnen draebt umiddelbart inden
ansggerne udrejste af Somalia. Flygtningenaevnet udtalte, at hverken ansggers hgje
alder/enlig mindrearig pige, den aldre kvindes helbredforhold, manglende mandlige
familiemedlemmer i Somalia eller den generelt vanskelige sikkerhedsmaessige situati-
on i Somalia i sig selv kunne begrunde asyl.

| Sverige har ny svensk Hgjesteretsdom (Mal nr UM 8628-08 af 6. oktober 2009) netop
defineret situationen i Mogadishu som vaerende en "veebnet konflikt” og i den aktuelle
sag fandt man ikke, at der eksisterede et internt flugtalternativ for ansgger, hvorfor
denne blev meddelt en opholdstilladelse i Sverige.
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8.2 Udsendelse

Pr. 31. oktober 2009 var der 46 somaliske statsborgere i udsendelsesposition i Dan-
mark ifalge oplysninger fra Rigspolitiets Udlaendingeafdeling. UNHCR frarader fortsat
udsendelse til Somalia p.g.a. situationen og nu ikke kun til visse dele af landet, men
hele landet. UNHCR tilrader desuden, at disse somaliere meddeles en form for kom-
plementeer beskyttelse.
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