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Minskliga réttigheter i Sri Lanka 2004

1. Sammanfattning

Generellt kan situationen vad giller respekten for de ménskliga rittigheterna 1
Sri Lanka beskrivas som tvetydig. I de regeringskontrollerade omradena har
situationen forbittrats sedan regeringsskaftet i december 2001 och efter att
eldupphoravtalet trddde 1 keaft i februari 2002. I de nordostra omradena, vilka
de facto kontrolleras av L ibeation Tigers of Tamil Tiges (LTTE), har situationen
snarast forsimrats det gangna aret.

De flesta av de allvarliga keinkningara av méinskliga tittigheter har kunnat
hiinféras till den vipnade konflikten mellan regeringen och LTTE, vilka
kimpar for ett tamilskt hemland i norddstra delen av landet. Savil
regeringssidan som LTTE har gjort sig skyldiga till Gvergrepp iformav
ofrivilliga férsvinnanden, tortyr och utomittsliga avrittningar. Flera typer av
brott mot de miinskliga rittigheterna har institutionaliserats och det krivs ett
llxarfflgh arbete och en stark politisk vilja for att bekémpa t ex tortyr och

s et.

Formella fredsfrhandlingar mellan regeringen och LTTE inleddes 1 Thailand 1
september 2002, efter att regeringen hallit sitt [6fte att upphiva sin bannlysning
av LTTE som terroristorganisation. I Oslo i december 2002 kom parterna
Sverens om att undersoka en 1osning baserad pé en federal strultur inom
ramen for ett enat Sri Lanka. Vid den sjitte forhandlingsrundan i Hakone,
Japan, i mars 2003 presenterade den forre Amnestychefen Tan Martin ett utkast
till firdplan (Road map) for integrering av minskliga rittigheter 1

fredsprocessen. Partema Gverenskom att en deklaration om MR-principer
skulle ing3 i ett shutligt fredsfordrag och att en vervakningsmekanism £6r
minskliga sittigheter skulle etableras.

LTTE stillde i april 2003 in fortsatta forhandlingar. Korrespondens har dock
uppriitthallits mellan parterna. Regeringen har presenterat ett forslag pa ett
provisoriskt administrativt rad i norra och &stra Sri Lanka och den 31 oktober
2003 presenterade LTTE sitt motférslag betriffande en sjilvsstyrande
myndighet (Frterim Self Gowming Authority), vilket skulle innebira ett mycket
I3ngtgaende sjilvbestimmande. Nagra dagar efter det att LTTE presenterat sitt
forslag hemforlovade presidenten parlamentet samt tog sjlv 8ver ledningen
av frsvars-, media- och inrikesministerierna. I bérjan av februari 2004 utlyste
presidenten nyval. '



Presidenten etablerade diirefter en allians mellan sitt parti 7 Lanka Freedom
Party (SLFP) och det singalesnationalistiska JVP. Niyval igde rum 2 april 2004.
Positivt var att valdeltagandet var hogt (ca 85%) samt att valdet relaterat dll
valet var mindre jamfort med foregdende val. For forsta gingen pa 15 ar hade
sven rostberittigade i LTTE-kontrollerade omriden mbjlighet att rOsta genom
tillfslligt upprittade vallokaler. Den oberoende nationella valkommissiondrens
samt poliskirens agerande under valet erhdll berdm frén bade nationella och
internationella val§vervakare.

De negativa aspekterna av valet berdr frémst den norddstra delen av landet.
EU:s valévervakningsmission konstaterade att forekomsten av vald var
oacceptabelt i ett demokratiske val. Totalt beriknades fem personer ha m&rdats
i samband med valet, samtliga i &stra provinsen. Aven vad giller valfusk och
politiske vald var situationen sirskilt bekymmersam i de norddstra delarna,
villa 6ll stor del de facto kontrolleras av LTTE. Det politiska valdet och
trakasserierna forsvarade, i vissa fall ombjliggjorde, kampanjarbete f6r partier
som inte stoddes av LTTE i norddst.

LTTE har under ret drabbats av intem splittring i och med att befilhavaren i
Sster, Karuna, brot med LTTE-ledaren Prabakharan i1 norr. Efter en smirre
militir sammandrabbning under paskhelgen fortsitter en konflikt av lagintensiv
karakeir mellan Karuna-fralstionen 3 ena sidan och Prabakharan-fraktionen a
den andra 1 Gstra Sri Lanka.

Ett 100-tal politiska mord det senaste aret utforts pa individer tillhérande
rivaliserande tamilska partier, dels personer som misstinks vara overlopare/
informatrer till regeringssidan. Mord har 4gt rum bade i
regeringskontrollerade och LTTE-kontrollerade omriden. De drabbade
tamilska partiera anklagar regeringen f6r bristande sikerhet och skydd.
Muslimska grupper har rest krav pa att dter bevépnas av regeringen for att
kunna frsvara sig samt pa att regeringen beviljar dem en egen frterim
adrmiristration i likhet med vad LTTE kriver.

Tongivande minniskogittsorganisationer som A sty Trternational, Hurman
Rights Watch och International Comission of Jurists (IC)) har i oktober uppmanat
LTTE att upphora med de politiska morden.

Enligt Amnesty International &r tortyr en av de vanligaste MR-krinkningama 1

Sri Lanka, vilket bekriftas av lokala MR-aktivister, Sri Lankas MR- kommission

samt landets hogsta domstol. Sedan stillestandsavtalet sléts har forekomsten av
tortyr i nord och st minskat. Dock ar tortyr i det ordinarie polisarbetet fortsatt
vanligt férekommande.

Dédsstraff anses ha avskaffats i praktiken, det vill siga dodsstraff utddms men
omvandlas till livstids fangelse.

Det rader en utbredd kultur av straffrihet, bland annat i forhallande ll fall av
f5rsvinnande, mord, valdeike, tortyr som skett i anslutning till konflikten.

Ett tecken pa forbittrad mediafrihet under 2003 var att Sri Lanka avfordes fran
TInternational Press Instituie’s svarta lista. Trenden under 2004 var dock att statsigd



media tenderade att agera partiske till forman f6r presidenten, sérskilt under
valkampanjen infor det allmiinna valet i april

Respekten for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter 4r forhallandevis
god vad giller ritten till utbildning och ritten till hégsta uppnielig hilsa. Dock
frekommer stora regionala skillnader. Nistan sju procent av befolkningen
lever i extrem fattigdom (under en USD per dag) och cirka 45 procent lever
under tvi USD per dag. Sri Lanka ligger pd plats 96 1 UNDP:s Hunun
Dewloprrent Index.

Rekrytering av bamnsoldater &r en av allvark krinkningama av bamets
rittigheter i Sti Lanka. LTTE har fortsatt att rekrytera barn dven efter det att
sllestandsavtalet vunnit laga kraft. Rekryteringen av soldater, inte minst bam, 1
LTTE-omraden sker delvis med tvingsmetoder. Totalt uppskattar UNICEF
antalet till 4,250 rekryterade bam sedan 2001, av vilka 488 rekryterades under
f5rsta halviret 2004. Under 2004 har samtidigt 449 bam slappts av LTIE,
inom ramen £6r den av UNICEF framférhandlade handlingsplanen for bam
drabbade av vipnad konflikt mellan LTTE och regeringen.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga fittigheter samt rapportering till FN:s
konventionskommittéer

Sri Lanka har ratificerat f6ljande centrala konventioner:

Konventionen om medborgediga och politiska rittigheter, Intemational
Covenant on Givil and Political Rights (ICCPR) (1980)

0 SriLanka godkinner inte kommitténs kompetens enligt artikel 41 (d.v.s att
en annan stat som tilltgitt konventionen kan limna ett klagomal om att Sri
Lanka inte efterlever konventionen).

0 Det fakultativa protokollet om enskild klagorétt ratificerades 1998.1

0 Fyra rapporter har inlimnats (1983, 1990, 1994 och 2002) ICCPR-

kommittén avlade sina sammanfattande observationer betriffande Sri
Lankas fjirde och femte rapport i december 2003 JKommittén uttryckte
sirskild oro ver det faktum att konstitutionen tilliter begrinsningar av
grundliggande rittigheter, Sterkommande rapporter om tortyr, regeringens
of5rmaga att identifiera ansvariga for ofrivilliga forsvinnanden samt
trakasserier av journalister. Kommittén efterfrigade kompletterande
rapportering om dessa frigor inom ett ar.
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant of Economic, Social and Cultural rights
(ICESCR), (1980)

0 SriLanka har limnat in en rapport 1996 som granskades 1998.

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(CERD) (1982)

1 Concluding observations of the Human Rights Committee: Sri Lanka: 01/12/2003,
CCPR/CO/79/LKA.



00 En konsoliderad rapport, som inneholl landets 7:e, 8:¢ och 9:e rapport,
limnades in 2000 och granskades i augusti 2001.

Konventionen om avskaffande av all diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) (1981)

0 Sri Lankas tredje rapport kimnades in 2000 och granskades i januari 2002.
= Tilliggsprotokollet till CEDAW ratificerades 2003.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and other Cruel,

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) (1994)

0 SriLanka godkinner inte klagomal enligt artikel 21 (klagomal fran annan
stat) och artikel 22 (individuell Klagoriit).

0 En forsta rapport Limnades hsten 1997 och granskades 1 juni 1998.

O Tortyrkommittén besdkte Sri Lanka i augusti 2000.

Konventionen om bamets rittigheter, Convention on the Rights of the

Child (CRC) (1991)

O Den andr ordinarie rapporten limnades in varen 2000 och granskades 1
juli 2003

= Tilliggsprotokollet om bam i vipnad konflike ratificerades i september
2000. .

Konventionen om skydd for migrantarbetare och deras familjer (2000)
Sri Lanka ir ett av de 22 stater som har ratificerat konventionen.

Sri Lanka kar inte skrivit under:

= Tilliggspiotokollet till ICCPR om avshaffande av dodsstraffet;
= 1951 3rs flyktingkonvention och dess protokoll;

» Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Irternational Criminal
Court (ICC);

= Tilliggsprotokollet till CAT;

= Tilliggsprotokollet till CRC om handel med barn, bamprostitution och
bampomogafi.

Sri Lanka har inte gjort nigra omfattande reservationer till konventionerna.
Rapporteringen till Svervakningskommittéerna har gradvis blivit béttre och
mer ambitids till sin utformning men lider av en stindig efterskipning.
Efterslipningen beror dels pé ineffelivitet, dels pa den politiska konjunkturen.
Det civila sambillet forbereder ‘skuggrapporter’. Infér att Sri Lanka limnade in
sin senaste rapport till IGCPR-kommittén forbereddes t ex en vilskriven
rapport av Asian Legal Resource Centre, Ceriire for Rule of Law S7i Larka samt
Pegple A gainst Torture, Sri Lanka.




Resultaten av kommittéernas granskningar och rapporter som limnas av
sirskilda rapportorer till FNis kommission f65r minskliga rittigheter publiceras
ofta av MR-organisationer och diskuteras i media.

S1i Lanka har forhsllandevis omfattande lagstiftning for skydd av ménskliga
rittigheter. Konstitutionen frén 1978 innehsller ett separat kapitel som
garanterar vissa rittigheter men innehsller samtidigt en mojlighet att genom lag
begrinsa dessa rittigheter med hiinsyn till nationell sikerhet, allméin ordning
eller skydd for allniin hilsa och moral. ICCPR-kommittén 3terupprepade sin
oro Gver detta faktum i sina sammanfattande slutsatser i december 2003.

Regeringen har inrittat en rad kommissioner, 'task forces' och kommittéer for
att stirka respekten f6r minskliga rittigheter. Det mest genomgripande
initiativet 4r inrittandet (1997) av en permanent Hiuman Rughts Comssion.
(HRQ), vars arbete har forbitirats avsevart under de senaste tvi dren. Mycket
arbete Sterstir dock med intitutionsuppbyggnad. En ny kommission inledde
sitt arbete i maj 2003. Ny ordférande ar Radhika Coomaraswamy,
internationellt erkind MR-expert och fore detta FIN-rapportOr betriffande vald
mot kvinnor, vilket ingav férvintningar for de uppgifter man planerar att ge
kommissionen.

K ommissionen har ett brett mandat, vilket inbegriper granskning av lagforslag,
utarbeta forslag till lagstiftning, ge myndigheter praktiska rad fGr att garantera
rittigheter, utreda misstinkta MR-keéinkningar, utbilda och informera
allminheten om MR samt ta emot, utreda och driva klagoml fran enskilda.
Elva lokalkontor har etablerats runt om i landet. Genom att varje arrestering
ska meddelas till kommissionen inom 48 timmar samt att manga arrester
verkligen besks, forebyggs anvindande av tortyr. Dock har hérts fortsatt
kritik frin enskilda organisationer att kommissionens besok ir allfor glesa och
dirfor maste oka betydligt i regelbundenhet for att ha avsedd verkan.

En studie som genomf&rdes pa uppdrag av UNDP 2003 fann stora brister
organisatoriskt, finansiellt och vad géller kompetens och arbetssdtt inom
kommissionen. Det kriivs betydande anstréingningar for att stirka
kommissionen och angripa de problem som identifierats. Under 2004 har
kommissionen kritiserats for att snarast gora punktinsatser istillet for ate mer
systematiskt angripa problem. En kommissionir och en FIN-volontir utsattes
sven under dret for ringa misshandel p en polisstation i Jaffna nir de forsokee
komma i kontakt med en arresterad. Det kan noteras att MR-aktivister dock
fortsatt 4r skeptiska till kommissionens kapacitet att verka effektivt.

MR-avdelningar finns sedan 2002 vid armén, flottan och flygvapnet. Vidare har
13 Larikea Foundation et Eluman Rights Centre som bland annat sker integrera
kunskaper i den obligatoriska skolutbildningen. Vid universitet i Colombo

finns ett MR-center, ett &r pa vig att sittas upp i Ampari och ett planeras vid
Jaffnas universitet. Enligt skolreformen ska information om minskls

rittigheter ing i undervisningen. Den nya regeringen har tydligt tagit sig att
implementera en sidan Eiroplansreform.

3. Respekt for ritten till liv och kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Utomrittsliga avriittningar och politiska mord har varit vanligt fsrekommande
under den vapnade konflikten. Sakerhetsstyrkoma, och med dem allierade



politiska (tamil) partier & ena sidan och LTTE 2 den andra har bade gjort sig
skyldiga till avrittingar av utvalda individer.

har Gkat under 2004, Sirskilt medlemmar av EPDP (E elam People’s Dermocratic
Party) och individer lierade med utbrytaren Karuna har drabbats.
Uppskattningsvis 100 politiska mord har 3gt rum sedan den interna splittringen
snom L'TTE 1 mars 2004, Dessutom finns rapporter om att drygt 150
medlemmar i det tamilska partiet EPDP mordats av LTTE sedan
eldupph6ravtalet tridde i kraft 2002.

Astentaten tolkas av vissa som en del av LTTE:s strategi att anvinda
vapenvilan till att stirka sina positioner, militirt savil som politiskt.
De politiska morden under 2004 4r uppenbara fall av summariska,
utomrittsliga eller godtyckliga avrittmingar och utgbr saledes flagranta
snkningar. Dessutom har morden kommit att ses som et allvarligt hot mot
vapenvilan. Kortsiktigt destabiliserar morden fredsprocessen och langsiktigt
utgdr de ett hot mot respekt for ménskliga rittigheter, rittssikerhet, mangfald
och pluralism. Regeringen, den civila 6vervakningsstyrkan S7i Larnka Morstoring
Mission (SLMM) och Norge, sasom facilitatorn i fredsprocessen, har anklagats
for att inte agera tillrickligt f6r att f3 ett shut pa de politiska morden.

Tongivande minniskorittsorganisationer som Amvesty International, Hurran
Rights Watdh och. International Corrmission of Jurists (ICJ) har i oktober uppmanat
LTTE att upphdra med de politiska morden. Liknande budskap har dven sints
frin EU-trojkan, USA och Kanada i bilaterala samtal med LTTE:s politiska
ledarskap.

Likaledes har den lankesiska regeringen erinrats om sina skyldigheter att skydda
sina medborgare, understka alla dvergrepp, bringa forovare infor ritta samt
tillfsrsikea att regeringens egna aktbrer inom de polisidra och militira leden
inte deltar i eller indirekt stodjer de politiska morden.

1 oktober 2000 utférdes en massaker pa 27 tamilska ungdomar som hade
hoppat av LTTE eller arresterats som misstinkta L TTE-anhingare 1
Bindunuwewa. En mobb av civila sades ligga bakom dadet, men mycket tyder
pa att det hela var organiserat av sinhala-nationalister och att den lokala polisen
bidrog genom att inte frhindra dadet. En handfull personer stilldes inf6r ritta
f5r att ha samarbetat med forovama. Tre bybor och tvé militirer har under
2003 domts till livstids fingelse for dessa brott. Dessa domar har dock
sverlslagats och klagan har dnnu inte behandlats i domstol. Under 2004 friades
en atalad £6r ansvar i Bindunuwewamorden p3 grund av bristfillig bevisning.

Ofrivilliga forsvinnanden

De senaste tvi decennierna uppskattas ca 80 0000 ofrivilliga forsvinnande 4gt
rum i Sri Lanka. Ett antal oberoende undersckningskommissioner har tillsates
genom 3ren, vilket lett till att omstindigheterna kring 16 742 forsvinnande har
kunnat Klarliggas. Dessa kommissioner har emellertid enbart behandlat
f5rsvinnande som sgde rum fore 1994. De fall som dgt rum sedan dess
understls av en kommission under forsvarsministeriet, vars rapporter ar

konfidentiella.




EN:s Working Group on E rforced or Ioluntary Disappearances gjorde ett
uppfoljningsbesok i Sri Lanka 1999. Gruppen noterade med oro att Sti Lanka
trots ett flertal anstringningar har det niist hogsta antalet ouppklarade
f5rsvinnanden av lindema pa arbetsgruppens lista samt att tillrickliga
anstringningar inte gjorts for att straffa de ansvariga for dessa brott. ICCPR-
kommittén uttryckte 1 sina senaste sammanfattande observationer oro Gver det
stora antalet ouppklarade, ofrivilliga forsvinnanden, Sri Lankas oformaga att
identifiera de ansvariga och stilla dem inf6r réitta samt den kultur av straffrihet
som detta skapat.

Antalet férsvinnande har minskat betydligt sedan fredsprocessen inleddes.
S3som nimnts ovan ar dock ofrivilliga férsvinnande fortsatt ett problem pa
LTTE-kontrollerade omraden.

Arbetet med att soka klarhet i det stora antalet fall av forsyunna har inkluderats
i fredsforhandlingarna. Intemationella rdakorskommittén (ICRC) har av bada
parter ombetts uppritta en oberoende verifieringsmekanism for detta indamal.

Enligt Amnesty International &r tortyr en av de vanligaste MR-kriinkningarna i
Sri Lanka, en uppgift som bekriftas av lokala MR-aktivister, Huran Rights
Comission samt, landets hogsta domstol. Enligt Amnesty International
forekommer f5ljande tortyrmetoder: upphingning i tummarna eller anklarna;

slag med kablar, cricketracketar och plastrér fyllda med sand eller betong; nira
drinkning; plastpasar med bensin, chilipulver eller pesticider 8ver huvudet;
brinnande med cigaretter eller smilt plast; elektriska chocker mm. Valdtike
anvinds mot kvinnor.Sedan stillestindsavtalet har férekomsten av tortyr inord
och &st minskat. Dock ir anvindningen av tortyr i det ordinarie polisarbetet
fortsatt ett allvarligt problem.

Efter ratificeringen av “ortyrkonventionen antogs Corention A gainst Torture A dt,
CACA (1994), vilken stacgar ett minimistraffet for tortyr pa 7 ar. 2004 domdes,
for forsta gangen sedan lagen antogs 1994, tva personer for tortyr under
‘CACA’. I ICCPR-kommitténs shutsatser uttrycks oro &ver sterkommande
rapporter om tortyr i Sri Lanka, att s £3 misstinka forovare stillts infor rita
samt att definitionen av tortyr ar for restriktiv i nationell lagstiftning. I det
civila samhillets ‘skuggrapport” till IOCPR-kommittén framhalls att den
allméinna kollapsen av polisvisendet 4r huvudsaklig orsak till férekomsten av
tortyr. Detta har resulterat i otydlighet vad giller ordergivning, bristande
kunskap om brottsplatsunderskning, 5kad kriminalitet och Skat tryck frin
allmzinheten att polisen ska “hantera” brotsligheten och korruption.

Asizn Hurman Rights Comission (AHRC) rapporterar om fler anmilda fall av
tortyr i polisarrester under 2004.

Fingelseforhallandena ir dliga. Beliggningen pé fangelserna uppskattas vara
mer 4n tre gnger det tillitna antalet. Det f5rekommer att fingar far sova i skift
eftersom det inte finns utrymme for alla att ligga ned. Vald mellan fangar
fsrekommer, det senaste aret allt oftare med politiska motiv. I juli 2004
misrdades en tamilsk man av en annan intagen, sannolikt som ett resultat av
den interna splittringen av LTTE. Dessa mord reser frigor om ansvariga
myndigheters hantening av sikerhetsrelaterade frigor pa fangelserna, sarskilt
om det ir s3 att individer frin tvi rivaliserande falanger av LTTE medvetet

placeras i samma byggnad.



4. Dodsstraff

Sri Lanka har inte ratificerat tilliggsprotokollet till ICCPR om avskaffandet av
J6dsstraff men hor till de kinder som enligt FNis lista dver dodsstraffet
(E/CN.4/1999/52) anses ha avskatfat dodsstraffet i praktiken. DSdsstraff
utdSms men straffet omvandlas till fingelse. Den senaste avrittningen dgde
rum 1976. Presidenten har meddelat att dodsstraff inte kommer att verkstillas
s3 Linge hon har makten. (Presidentens mandat gar ut 2005). Den debatt om
att fring3 de facto moratoriet som initierats av davarande inrikesministern
2003 har inte fortsatt under 2004. Dock 3r det svirt att faststilla om denna
tystnad skall tolkas som en konsolidering av de facto moratoriet eller om
frigan om dodsstraff moratoriet helr enkelt inte “fa1t plats” pa den 1 Gvrigt
mycket turbulenta politiska agendan i Sri Lanka under 2004.

5. Rittssikerhet

Sri Lanka har ett utbyggt rittssystem och dejure oberoende domstolar. Domare
slutar vid lagstadgad pension, och kan tvingas avgd pa grund av att de misskdtt
sig eller p grund av fysisk eller mental ofrmaga. Detta kan bara ske efter en
ritslig utredning och gemensamt beslut av presidenten och parlamentet.
Presidenten utser domare till Hgsta domstolen och &verritter. En Judical
Seruce Commmission, bestaende av ordfrande och tva ledaméter 1 hogsta
domstolen utser, forflyttar och avskedar domare i underritt.

Rittssystemet ir tungrott och ineffektivt. Rittegingarna drar ofta ut pa tiden
och sven de av enklare karaktir tar manader, ibland &r. Domstolarna dr 1
princip sjilvstindiga i forhallande till den exekutiva makten, dven om graden av
sjilvstandighet ocksé beror pa den enskilde domarens mod och kunskap. Det
hinder att politiker ligger sig i och styr utgdngen av domstolsutslagen .

De senaste aren kan en trend mot att domstolarnas oberoende forsvagats
skonjas. T november 2001 bestkte en delegation frin International Bar Assocation
Sti Lanka. En av shutsatserna var att det fanns tydliga tecken pa at Judiaal
Seruice Commission sparkat domare utan nirmare utredning samt att den
procedur som presidenten anvinde f5r att utndmna domare saknar objektivitet
och dppenhet.

Margn Irstitute genomforde viren 2002 en enkitunderskning bland s6kande,
tilltalade/ svaranden, fingslade, advokater och domare. Slutsatsen av
undersdkningen var att flertalet av de tillfrigade ansag att rittsvasendet dr
utsatt £6r korruption, fungerar lingsamt och ofta inte 4r oavhéngigt. Endast 50
procent av de tillfrigade menade att rittsvisendet fortjanade stor tillit och
flertalet menade att situationen var bittre f6r fem ar sedan.

Under 2004 har politiseringen av Hogsta domstolen Skat. En senior ledamot 1
Hbgsta domstolen avgick under aret 1 fortid efter en intern schism relaterat till
pastadd politisering i utnimning av ledambter till en konstitutionell kommitté.
D3varande UNP-regeringen lade i bérjan av november fram en
misstroendeforklaring mot ordférande i Hbgsta domstolen. I och med att
presidenten bara nigra dagar senare hemfSrlovade parlamentet kom dock

misstroendeforklaringen aldrig upp for behandling.



En National Police Commission inriittades genom 17:¢ tilligget till
konstitutionen(2001) med mandat att understka krinkningar begangna av
poliser. Kommission inledde sitt arbete forst 2003, och har under 2004 tagit
kontroversiella beslut for att komma ill ritta med oegentligheter betriffande
befordringar. Kommissionen bidrog dven pa ett konstruktive site till ate det
valrelaterade vildet var mindre under de allméinna valen 2004 jamfort med
foregaende val.

Korruption inom polisen 3r ett allvarligt problem vad galler bl. a olagliga
frihetsbersvanden. En rapport frin Iaternational L egel Assistance Consortiymi
mars 2003 konstaterar att om inte tillrickliga mutor kan erbjudas sker ofta
arresteringar utan att sakliga skil foreligger. Rapportens generella slutsats dr att
den etiska standarden inom hela rittssystemet underminerats genom alla arav
krig i form av anvindande av Svervald mot misstinkta och démda,
domstolarna som ger efter for politiska patryckningar, korruptionen, osv.

Enligt Transparency Intermational’s etablerade index pa forekomst av korruption
hamnar Sri Lanka pé plats 70, vilket r en forsimring jamfort med 2003 da Sri
Lanka 3terfanns pa plats 66.

LTTE har sin egen sittskipning, som ofta dr politisk. I Jaffna har hot fran
LTTE mot domstolstjinstemin lett till ett icke-fungerande domstolsvisende.
Domarna i LTTE-domstolarna har 18g eller ingen juridisk utbildning, och
domstolama hanterar fall utan vare sig utarbetade rittskillor eller ett
vildefinierat rittsligt mandat. LTTE uppmanar alla tamiler att anvinda det
LTTE-kontrollerade rittsvisendet, enligt uppgift ibland genom hot om vald.
UNICEF och UNHCR har under iret bedrivit utbildning av LTTE:s ‘jurister’

betciffande grundliggande mianskliga rittigheter, sirskilt barnets rittigheter.

LTTE etablerade i juli 2004 ett North-East Secretariat on Human Rights
(NESOHR). Det 4r dnnu oklart vilken konktet roll man dmnar ge sekretariatet
Det kan tyckas motsigelsefullt och foga fortroendeingivande att ett liknande
sekretariat uppriittas under samma period som LTTE misstinks for att ligga
bakom ett 6kande antal politiska mord.

LTTE driver vidare in “skatt” i de omriden de kontrollerar men ocks3 utanfor
dessa, som i Jaffna och Batticaloa. Den som inte betalar riskerar att kidnappas
ill dess att skatten betalats. Summorma ir mer eller mindre avvigda efter

betalningsférmaga.

Regeringen kontrollerar alla sikerhetsstyrkor. Forutom armén, med ca 120 000
man, flottan med 15 000 och flygvapnet med 17 000, har dven polismakten,
som 4r ansvarig for den interna sikerheten i de flesta av landets delar, anvints 1
militira operationer. Dirutdver finns polisens Special Task Fore (STF) som
bemannat de flesta sikerhetskontroller. Ett slags hemvimn (bone guards) har
bildats for att skydda muslimska och sinhalesiska byar nira krigszonen.
Regeringen bevipnar ocksi nigra av de tamilska partier som star i opposition
1ill LTTE. Dessa partier har dock gradvis avvipnats som ett resultat av
vapenvilan, Det ir svirt att siga om avvipningen har varit effektiv.
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6. Personlig frihet

Individens skydd mot godtyckliga frihetsberdvanden har stirkts betydligt de
senaste aren: Undantagstillstandet E nergency Regulations (ER) upphdrde att gilla
ijuli 2001 och terrorlagstiftningen Prewntion of Terrorism A (PTA) kan inte
lingre anvindas som grund for arrestering.

E mengency Reglations (ER) bestod av ett system av regler som hela tiden fylldes
pa och andrades. Presidenten kunde inf6ra undantagslagar, vilka upphivde

existerande lag men inte konstitutionen. Arresterade kunde hallas under lingre
tid utan hikming. Tbland hiktades personer under ER for att sedan omhiktas
under PTA. Hiktningstiderna kunde pa det sittet uppgd till ar.

Enligt PTA kunde en person pd Ministerns uppdrag arresteras iupp till arton
ménader utan rittsliga atgirder och polisen kunde genomfora husrannsakan
och beslagta dokument utan sarskilt tillstind. Beshut under PTA kunde inte
Gverklagas. I februari 2002 férklarade premifirministern att nya arresteringar
under Prewention of Terrorism At (PTA) inte skall dga rum. Lagarna (dekreten)
finns dock kvar.

Enligt ICRC har inte nigra arresteringar gjorts under PTA sedan
vapenstillestandet. Ca 40 av de 1200 personer som satt frihetsberévade under
PTA nir vapenstillestindet slts i februar 2002 véntar fortfarande pa

S3som nimnts ovan sa forekommer det att LTTE i landets stra delar
kidnappar individer, i manga fall muslimer, och kriver en 16sensumma som
villkor f&r frigivning.

Efter en ling period av reserestriktioner pa grund av konflikten, har situationen
avsevirt forbittrats. En viss kontroll sker dock av bada sidor vad giller
personer som reser in och ut ur de LTTE-kontrollerade omradena.

7. Straffrihet

Straffriheten i utbredd och utgdr ett stort problem. Sirskil tydligt har detta
varit i forhallande till fall av f6rsvinnande, mord, valdtikt och tortyr. Om
ndgon straffas ir det oftast en militir eller polis av ligre rang. Minga allvarliga
fall liggs ned i brist pa bevis, ibland efter patryckningar fran hogre uppsatta

jurister.

Straffriheten har varit utbredd vad giller de politiska morden det senaste dret.
Endast en handfull férvare har arresterats och forts infér rétta. Sisom némnts
ovan utgdr de politiska morden ett allvarligt hot mot fredsprocessen. Det ar
sjlvfallet den lankesiska regeringens uppgift att skydda sina medborgare men i
praktiken 3r det svirt att se hur detta skydd skulle kunna beredas effektivt,
sirskilt i de omraden i norddst som de facto kontrolleras av LTTE.

Offer f6r MR-krinkningar som anvinder rittssystemet far ibland
kompensation. Svagheten ligger dock i att frSvare inte déms, nagot som
vidmakthéller en kultur av straffribet.
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8. Yttrande- och mediafrihet m m

Yitrande- och tryckfrihet garanteras i Sri Lankas konstitution men kan
begrinsas med hinsyn till nationell sikerhet. Regeringen kontrollerar delar av
pressen, tvi TV-stationer och §n Lankan Broadeasting Corporation. Det finns ett
stort och varierat utbud av privata tidningar, radiostationer och TV-kanaler,
inklusive en privat tidning i Jaffna.

Sedan stillestindsavtalet i februari 2002 rider rorelsefrihet, och journalister kan
bestka villa omriden de vill. Resultatet har varit en kraftig Skning i
mediarapportering fran tidigare krigsomraden. Ett tecken pd att respekten f6r
mediafriheten Skat det gingna ret dr att Sri Lanka i september 2003 avfordes
frin International Press Institute's svarta lista, pa vilken landet forekommit sedan

oktober 2000.

I november 2003 inrittades S7i Lanka Press Institure (SLPT), pa initiativ av olika
mediaorganisationer (journalister, redaktdrer och tidningsigare) och med stod
frin Sverige och Norge. SLPI, som ir ett privat institut med bade privata och
statliga medier som medlemmar, driver enPress Complaints Cormmission samt ett
College of Journalism. Kommissionen, som motsvarar svenska PO, emottar
klagomal fran enskilda; hittills har 170 klagomal inkommit, varav 160 avgjorts
genom s k ‘conciliation’ (bertrd tidning accepterar kritiken och publicerar en
rittelse). Om *conciliation’ inte ricker Sterstar “mediation’ (aktiv medling av
Kommissionen) eller ‘arbitration’ (Kommissionen faller avgorande nir parterna
inte kommer dverens). Kommissionen har genom de fall den hanterat skapat
sig en tydlig roll och far anses &juta timligen stort fortroende.

Det kan dock noteras att ICCPR-kommittén uttryckte oro Gver sterkommande
rapporter om trakasserier mot journalister samt att majoriteten av anklagelser
om krinkningar av yttrandefrihet har ignorerats eller avfirdats av
myndigheterna. Medias agerande under valet priglades av politiskt beroende
och partiskhet. Se vidare nedan under avsnitt 9.

LTTE har sokt begriinsa tanke- yttrande- eller tryckfrihet pa de omraden de
kontrollerar. MR-aktivister har varit sarskilt utsatta fér dessa begransningar.
LTTE respekterar inte foreningsfriheten. LTTE uppges dven att med hot om
v3ld ha tvingat individer att delta i m6ten till stod for LTTE.

Den interna splittringen inom LTTE under 2004 har lett till 6kade trakasserier
av journalister i den nord-Gstra delen av landet.

Det rader religionsfrihet i landet och en relativt stor tolerans mellan olika
religionsforetridare. Landet har fyra stora religioner: buddhism, hinduism,
islam och kristendom. Buddhismen har en privilegierad stillning i
konstitutionen, men respekt for alla religioner garanteras. Religion har generellt
inte utgjort ndgot konflikttema i Sri Lanka. (Se nedan under avsnitt 16.)

9. De politiska institutionermna

Sri Lanka ir en demokratisk republik med flerpartisystem. Den konstitutionella
makten delas mellan den folkvalda presidenten och ett parlament med 225
ledamdter. Presidenten, som viljs for sex 3r, har genom 1978 drs konstitution
stark malst och ir statschef. Fan/hon kan upplosa parlamentet, vilket 1 sin tur
har mandat att vilia bort presidenten genom 2/3 majoritet vid omrdstning.
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For val till parlament savil som till presidentposten kandiderar man pa basis av
politiska partier eller oberoende grupper. Relationen mellan parlamentet och
presidenten ir komplicerad. De tvi institutionerna har kontrolluppgifter
gentemot varandra. Under vissa omstindigheter kan parlamentet avsitta
presidenten eller t o m upplosa dmbetet. Presidenten 3r ansvarig infor
parlamentet, vilket bl a kontrollerar hennes finanser. Samtidigt har hon
mbjlighet att upplSsa parlamentet et &r efter allméint val. Hon kan ocksa
begiira folkomrostning om lagférslag som parlamentet rostat ner.

Senaste presidentvalet Fgde rum i december 1999. Det foregicks av vald som
Kkulminerade i tva bombdad, ett vid ett offentligt méte i Colombo dir
presidenten var maltavla och frlorade et Sga. President Chandrika
Bandaranaike Kumaratunga fick fortsatt mandat i ytterligare 6 ar.

Valen i Sri Lanka 3r i huvudsak demokratiska. En oberoende valkommission
Svervakar vanligen valen. Aven lokala och intemationella vervakare tllats
vervaka valen. De allmiinna valen 2001 var, enligt
observatdrsorganisationerna PAFFREL och MFFE, de mest valdsamma sedan
valen 1988 och 1989; totalt mdrdades Gver 60 ménniskor och valfusk var
utbrett enligt samma observatorer. Valdeltagandet var forhallandevis hogt, 6ver
76 procent.

I november 2003 upploste presidenten parlamentet och tog Sver inrikes-,
f5rsvars och massmediaministeriet. Presidenten etablerade en allians mellan sitt
parti §7i Lanka Freedom Party (SLFP) och det singalesnationalistiska Janatha
Vinukhti Perarna (JVP). Nyval igde rum 2 april 2004 pa presidentens initiativ.
Presidentens allians - United People’s Freedom Alliance - vann men lyckades
forst i september att f3 majoritet i parlamentet.

EU, Samvildet och Japan hade valévervakare pa plats, liksom de lokala
organisationemna Paffrel och CMEVZ. Det finns ett antal positiva aspekter med
valet 2004. Valdeltagande var hogt (ca 85%) och valrelaterat vild var mindre
jimfort med foregende val. For férsta gingen pa 15 ar hade dven
rostberiittigade i LTTE-kontrollerade omrdden mijlighet att rosta i tillfallige
upprittade vallokaler. Den oberoende nationella valkommissiondren samt
poliskirens agerande under valet erh8ll berom for sitt strategiska samarbete
frin savil nationella som internationella valovervakare.

EU:s valvervakningsmission konstaterade dock att férekomsten av vald var
oacceptabelt i ett demokratiskt val. Totalt berdknades fem personer ha
berdvats livet i samband med valet, samtliga i nordsst. Det var ocksa olyckligt
att den oberoende nationella valkommissionen inte kunde utnimnas pa grund
av osimja mellan presidenten och det konstitutionella ridet. Aven om den
enskilde valkommissionsren utfrde sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt
hade en fullsdig kommission Skat kapaciteten att sikerstilla ett oberoende och
effektivt genomférande av valet.

Bade vad giller valfusk och politiskt vld var situationen sirskilt bekymmersam
i de norddstra delarna, vilka till stor del de facto kontrolleras av LTTE. Det
politiska valdet och trakasserier forsvérade, i vissa fall ombjliggjorde,
kampanjarbete av partier som inte stddde LTTE i nord6st. Tami National

2 Se www.peacelanka.lk, www.cpalanka.org
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Alliance (TNA) fungerade som LTTE:s politiska ombud i norddst och andra
partier (sdsom EPDP) utsattes for hot, i vissa £all dsdshot, nir de forsokte
bedriva kampanj. Den interna splittringen mellan LTTE-Nord och Karuna
bidrog ocks till ett mer valdsamt klimat 1 de norddstra delara av landet.

Aven medias roll i samband med valet gav anledning till oro. For tamilska
rstberittigade i norddst rapporterades tillgingen pa oberoende information
om icke-TNA-kandidater begiinsad i och med att £ tamilsprikiga media gav
utrymme 3t kandidater som utmanade LTTE:s ansprak pa att vara ‘sole
representative’. Ett Londonbaserat medium, Tl Broadeasting Corporation,
utsattes £t hot och lade ned sin verksamhet. Politisk ensidighet rapporterades
4ven i nationella media. Beskyllningar om medias partiskhet till forman for
presidentens allians ledde ill att den statsiigda televisionen och radion vertogs
av valkommissioniren fem dagar fore valet.

Liksom gittssystemet urholkas delar av den offentliga forvaltningen i 6kad grad
av politisering och korruption. Djupa traditioner av patron/klient-relationer
sags forklara utvecklingen, som héimmar forvalningens effektivitet,
forutsigbarhet och transparens.

10. Ritten till atbete och relaterade frigor

Arbetslosheten i Sti Lanka berdknas officiell till 9,2 % men blir hdgre om man
tar hinsyn till det stora antalet smabrukare, fiskare och anstillda i informell
sektor som lider av undersysselsittning eller stora sisongsvariationer. Inte
minst 4r arbetsléshet och undersysselsittning av ungdomar ett stort problem,
som historiskt visat sig ha stor politisk springkraft. Det finns undersSkningar
som uppskattar att var tredje person under 25 4r ir utan jobb, medan endast
fyra procent av dem ver 30 ar gir utan arbete. Nistan 80 procent av alla
arbetsl6sa dr under 29 ar.

Arbetslsheten ir siledes ett stort socialt och politiske problem.
Administrationen och niringslivet kan inte erbjuda alla med hdgre utbildning
ett arbete som motsvarar deras ambitioner. De som inte har familjer med
positioner och kontakter har svart att finna arbete. Bland dessa ungdomar gror
missndjet och utanforkinslan, vilket tar sig uttryck i demonstrationer och
uppror.

Flertalet heltidsanstillda arbetstagare ticks av arbetstidslagstiftning som
begrinsar arbetstiden till 45 timmar per vecka (arbetsvecka med 5 1/2 dagar).
Dessa har iven lagstadgad semester 14 dagar om aret, 14-21 dagars
sjukfranvaro med ersittning och ytterligare 20 dagars ledighet per ar vid
nationella helger. Forildraledighet giller for vissa fast anstillda och
deltidsanstillda kvinnor.

Arbetsmarknaden 3r generell reglerad till forméan for arbetstagarens skydd.
Det finns dver 1500 registrerade fackforeningar, kollektiv férhandlingsréitt och
strejkriitt. S& gott som alla sektorer med storre arbetsplatser har en relativt hog
andel av organiserad arbetskraft. Enda undantaget dr Export Proassing Zones dir
fackfSreningar inte har mojlighet att verka. Regeringens Board of Imestrrent
bestimmer villkoren £6r de ca 100,000 - flertalet unga kvinnor - som utgor
arbetskraften inom dessa omraden. Arbetsforhallandena i sig 4r inte daliga,
relativt sett, men sikerheten for dessa kvinnor, pa férliggningama dir de bor
och i anslutning till fabrikerna ir begriinsad och de wtsitts ofta for sexuella
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trakasserier och ibland &vergrepp. Ett antal lagar ska skydda arbetstagares
sikerhet och hilsa, men myndighetema (Arbetsmarknadsministeriet) har for fa
inspektorer for att gora effektiva granskningar. I lagen har arbetare riitt att
vigra arbete nir deras hilsa 4r i fara, men flertalet arbetare kinner inte till dessa
eller ignorerar sikerhetsrisker i tron att de annars riskerar forlora sina jobb.

Over 70 procent av arbetarna pa teplantagerna dr organiserade (800,000) och i
den Gvriga privata sektom dr ca 20 procent organiserade fackligt. Bland
offentliganstillda 4r organiseringsgraden mycket hog och strejker och
Svertidsblockader forekommer ofta, trots att offentliganstillda inte har
strejkritt i laglig mening. Ett antal strejker under 2003 och 2004 har handlat
om statliga foretags privatiseringar, t ex Ceylon Petroleum Corporation och
Cooperative Wholesale Establishment, dir manga jobb forsvunnit.

Mgjligheten att avskeda arbetare dr begransad till lagbrott. Avskedade arbetare
kan vinda sig till en arbetsdomstol och vinner ofta sina mal.

Det finns drygt 850,000 lankesiska gistarbetare (dvs 5 procent av landets
befolkning). 90 % av dessa arbetar i mellan&stemn. Migrantarbetarna sinder
varje 4r hem motsvarande drygt 10 miljarder kronor, vilket 4r landets enskilt
storsta exportintikt. Av gistarbetama dr det stora flertalet (drygt 600,000)
kvinnor. Vissa migrantarbetare ir s3 unga som 14 ar, med falska
identitetshandlingar nir de limnar Sri Lanka. Det finns inga bilaterala
Sverenskommelser som skyddar dessa barn. Sti Lanka har ratificerat samliga
ILO:s 4tta centrala konventioner (core lebour standards).

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

Eilsovarden dr fri i Sri Lanka och haller relativt hog standard i forhallande till
landets tillgingar. 4,2 procent av statsbudgeten gar till hilsovard (2003).
Avancerad sjukvard finns endas: i Colombs. Vaccinering av bam ér nastan
heltickande.

En ny rorelse for patienters rittigheter, Patient’s Rights Movement, bildades
2004.

Tillgingen pa hillsovard 4r bristfillig i Jaffna och de LTTE-kontrollerade
omridena. Genom att indra anstillningskriterier for viss personal (bl a
sjukskbterskor) forsoker myndigheterna forindra trenden med att sa fa viljer
att arbeta i norra och Gstra delarna av landet.

Sjalvmordsnivan ir hog, sirskilt bland ungdomar. Drogmissbruk, srskile
alkohol och heroin, 4r ett 8kande problem.

Enligt UNAIDS uppskattningar 4r HIV/ AIDS 4nnu ett relativt litet problem,
med endast 0,07 procent HIV-smittade bland den vuxna befolkningen (15-49
31). Antalet smittade kvinnor och miin dr i stort sett detsamma. I Sri Lanka
finns dock flera element som skulle kunna bidra till snabb spridning av HIV, t
ex ir anvindningen av kondom sallsynt, prostitution vanligt, spridningen bred
av sexuellt Sverforbara sjukdomar och migrantarbete vanligt forekommande.
Miinniskors rérlighet har 6kat inte minst som foljid av vapenvilan i februari
2002. Det finns dirfor stor anledning for regeringen att ge hog prioritet at
forebyggande insatser som forhindrar utvecklingen av en HIV-epidemi.
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Jimfort med tidigare &r har Sri Lanka i dr haft ett storre antal fall av dengue,
enligt uppgift p g a sanitira orsaker som att avfallstunnor kimnas utan lock.

12. Ritten till utbildning

Alla barn har gitt till utbildning och den 3r obligatorisk upp till 14 drs alder.
Vissa kostnader forvintas forildrama sta for, men mindre bemedlade kan i
ménga fall 3 skoluniformen av staten. Skolbdckerna 4r gratis. 6,3 procent av
statsbudgeten anvinds il utbildning (2003). Vad giller kvalitet 1
skolundervisningen, t ex pedagogisk utveckling, limnas dock mychet att &nska.
Utrymmet for elevers ifrigasittande 4r mycket begriinsat, liksom mdjligheter
att paverka undervisningens utformning.

Drygt 4tta procent av den vuxna befolkningen ir illiterat (UNDP 2002).
Liskunnigheten ir igst (22,3 procent dr analfabeter) i tedistrikten dir
skolsystemet helt nyligen etablerats under stora svérigheter. Detta medfdr att
ménga barn inte gir i skola. Sekundirutbildning genomgar 75 procent av bade
flickor och pojkar.

Det rider brist pa tamiltalande lirare. Eftersom utbildning nistan uteslutande
ges pa modersmalen, bidrar skolsystemet i viss utstrickning till segregering
mellan de tamil- och sinhalestalande grupperna och motverkar nationell
frsoning. Textbocker forstirker ofta denna paverkan genom sitt sitt att
behandla etnicitet och religion. Undervisning 1 historia och samhillskunskap
formas inte sillan efter nationalistiska linjer snarare 4n att underbygga tolerans
mellan grupperna.

Det rader ocks brist pé universitetsplatser och konkurrensen for att fa hogre
utbildning 4r hard.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Trots goda indikatorer’ vad giller liskunnighet, tillgang till sjukvird och
livslingd, och en BNP pa USD 3570 per capita (PPP 2002), lever nistan sju
procent av befolkningen i extrem fattigdom (under en USD per dag) och cirka
45 procent lever under tvd USD per dag. Siffror for Norr och Ost ingér inte 1
dessa uppskattningar, dvs. sannolikt 4r situationen &n mer allvarlig. Sri Lanka
sterfinns pa plats 96 1 UNDP:s Human Dewloprent Index.

Den ekonomiska tillvixten for 2004 uppskattas bli ca 4 procent av BNP.
Inflationen for 2004 blir runt sju procent. Léneutvecklingen inom de flesta
yrkena hller emellertid inte jimna steg med inflationen, vilket gr art manga
forlorat betydligt i reell kipkraft det senaste aret.

Visserligen kan det antas att relativt 2 lankeser svilter eller lever i djup musir,
sirskilt i jimfrelse med Svriga Sydasien. 25 procent av befolkningen
uppskattas dock vara undernird. Vatten 4r en bristvara pa Sri Lanka och dver
20 procent saknar tillging till rent vatten. 22 procent av bamen £&ds

underviktiga.

Det finns stora regionala skillnader i utbredning av fattigdom, i synnerhet
mellan stad och landsbygd. Nistan 90 procent av Sri Lankas fattiga uppskattas

3 Sociala indikatorer frin Human Development Report 2004 (UNDP); siffror for tillvixt och
inflation frin Ambassadens ‘Country Report Jan-Sep 2004’ till Sida/UD.



16

bo pa landsbygden (dir 80 procent av befolkningen bor ). Ojamlikheten r
slzende vad giller tillging p3 ekonomisk infrastrultur, arbetstillfillen och
alternativ forsorjning i situationer av ekonomisk kris. Regionalt har Western
Province (Colombo) upplevt en minskning i fattigdom medan alla Gvriga
provinser (sirskilt Uva, North Western, Sabaragamuwa, North Central och
Central) sett en forsimring det senaste decenniet, frimst som resultat av torka
och den vipnade konflikten.

Tillging pa jord och bostad har blivit en viktig friga for den nya regeringen. I
de krigsdrabbade distrikten i norr och Sster uppskattas 326,000 bostider ha
blivit forstdrda under kriget. I samband med internflyktingars (IDPs)
Sterflyttning till sina ursprungliga platser erbjuder regeringen, med finansiellt
stod av Virldsbanken och andra givare, ett bidrag for nya bostider, husgerad,
osv. (hittills 72,000 familjer av totalt ca 97,000 IDP-familjer (374,000 personer)
som Stervint i augusti 2004). Ateruppbyggnad av bostider och méjligheter till
f5rsdrjning for atervandande IDPs dr néra kopplad till iganderitten till mark.
Ett skande antal landkonflikter visar pa problemet, varfor Virldsbanken
hjilper Ministeriet fr Rehabilitering att genomfra en kartliggning av
sgandeforhillandena i bertrda distrikt. Med ett uppdaterat dganderegister ute 1
distrikten okar forutsitmingama att 16sa dessa konflikter pa ett acceptabelt sitt.
Aven pé andra hill uppmirksammas ritten till bostad, tex i hoglandet dar
myndigheterna har borjat bygga nya bostider/ ligenheter for plantagearbetare,
och i en del shumomraden.

Myndigheterna etablerade 1995 ett socialt stodprogram - Sanurdbi - som skall
tiliforsikra de fattigaste deras basbehov. Ca 2 miljoner erhiller stéd fran
Sarmurdhi, Dock har programmet utsatts for kritik for att det inte tilleickligt
fokuserar pa de mest utsatta, for att det inte etablerats i Nord-provinsen samt
f5r att det anvinds i politiska syften.

OLIKA GRUPPERS SITUATION
I konstitutionen sakerstills alla medborgare lika rittigheter, men i praktiken har
diskriminering varit en av orsakerna till den vipnade konflikten. En viktig
faktor 4r spriket. Regeringen har vid flera tillfillen sedan 1994 gjort
anstringningar for att undanrdja diskriminering, bland annat med en spraklag
som tyvrr inte tillimpas. Hittills har det varit politiskt ombiligt att komma
vidare med en lagstiftning som sSker undanroja diskriminering. I oktober 1999
lade regeringen fram ett lagforslag for att bekimpa diskriminering pa grund av
etisk tillhdrighet, kon, religids eller politisk uppfattning, sprak, kasttillhdrighet,
slder eller funktionshinder, £ qual Opportunities Act. Lagen var tinkt att gilla
4ven den privata sektorn. Men lagforslaget vallade en hiftig debatt, i synnerhet
;:d giller sprakfragan, och genom vissa sinhalesiska gruppers agerande drogs

t tillbaka.

14. Kvinnans stillning

Rittslig stillning/ rittskapacitet

Sri Lankas konstitution har en icke-diskrimineringsparagraf som galler kén
och andra uppriknade grunder (artikel 12.2). Lagar eller beslut som gynnar
kvinnor kan inte ifrigasattas med hinvisning till likhetsprincipen, vilket gor
positiv diskriminering méjlig (artikel 12.4). Icke-diskrimineringsprincipen giller
dock inte den privata sektorn.
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Olika religitsa grupper har enligt konstitutionen ratt att folja existerande
sirskilda lagar bade skrivna och oskrivna dven om dessa strider mot andra
foreskrifter i konstitutionen (¢ ex alla individers likhet infSr lagen). De har
saledes skilda lagar for giftermal, skilsmissa, underhill av barn och arv. De
flesta sktenskap ir arrangerade.

Muslimerna lyder under Muslim Marriages and Divoree A a, som delvis baserar sig
pa Shafi-sektens lagsystem. Enligt denna ar kvinnans samtycke till dktenskap
inte nédvindigt, kvinnan miste ha bevis for att £5 skilsmissa, (vilket inte galler
mannen) samt acceptera manggifte. Enligt den allminna strafflagen maste en
kvinna vara 18 &r for att gifta sig, men for muslimerna dr giftermal tillatet frin
12 &rs Slder. For nirvarande gors en Gversyn av denna lag av en sirskild
‘Committee on Muslim Marriages’, bla for att stdrka kvinnans ritt att kunna
4rva jord.

Tamilska kvinnor frin norr lever under Thesawalamai-lagen som forbjuder
gifta kvinnor att ingd affirsavtal som giller fast egendom utan makens
samtycke. Kvinnor frin Kandy-omradet kan lyda under Kandy-lagarna, som i
ménga avseenden ger kvinnan storre rittigheter dn den allminna lagen.Ca 7,5
procent av befolkningen ér kristen och majoriteten av dem dr romerska
katoliker. For dem giller samma regler gentemot kyrkan som for katoliker 1
andra linder, dvs. kyrklig vigsel ar livsling och skilsmissa dr inte tllatet.

Min favoriseras nir det giller fordelning av land. Det galler sérskilt de program
fér nya bosattingar som genomférts sedan sjilvstindigheten. Endast om
mannen i en familj d6r kan kvinnan f3 land i sitt namn.

Parlamentet antog en ny medborgarskapslag varen 2003, som ger lika ritt for
lvinnor som miin att fora Gver sin nationalitet till sina bam. Den nya lagen
innebiir ett viktigt steg i elimineringen av diskririnering &v kvinnor. Den giller
retroaktivt, dvs alla personer fodda av en lankes sk mamma sedan 1948 har
ditten till ett lankesiskt medborgarskap oavsett pujspans nationalitet.

Negativa attityder mot dnkor, ogifta kvinnor och barn6sa kvinnor paverkar
kvinnans stillning i sambhillet.

Arbetsliv och politik
Kvinnor pa arbetsmarknaden ér aktiva frimst i simre betalda yrken. Drygt en
procent av kvinnoma Klassificeras som atbetsgivare, 68 procent som

atbetstagare, 15 procent som enmansfSretagare (selfernplayed), och 16 procent
som obetalda hemarbetare.

Arbetslosheten 3r hogre bland kvinnor dn mén 13,6 procent jimfort med 7,0
procent f6r minnen. Skillnaden 3r nigot stérre bland vilutbildade.

Kvinnoma i Sri Lanka stir f6r huvuddelen av landets valutainkomst genom
atbete i Free Trade Zoves, 1 textilindustrin, p te- och gummiplantagerna och som
gistarbetare, huvudsakligen i Gulf-staterna. Ménga kvinnor som migrerar rakar
la ut. De flesta kommer oférberedda direlt frin byn. En myndighet, §7
Larkan Burean for Foreign E ployment (SLBFE) har indttats for att gora det
Iittare £or kvinnor att klara sig som gistarbetare genom att ge dem viss
utbildning, stéd och f6rsakringar. Lankeser utanfor Sri Lanka kan inte rosta 1
allmiinna val, ndgot som drabbar denna stora grupp av kvinnor, ca 600,000.
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Kon spelar en stdtre roll pa den privata arbetsmarknaden 4n pa den offentliga,
dir fasta regler for rekrytering och befordran finns. Sikerstilld statistik finns
inte Sver detta men fler kvinnor har héga poster i den offentliga seltorn n 1
den privata. Endast ett fatal kvinnor har nitt hoga positioner inom privat savil
som offentlig sektor.

Kvinnor har réstriitt sedan 1931. F4 kyvinnor har dock hga dmbeten inom
politiken, utom ett fatal som kommer frin familjer med stort inflytande. Det
giller till exempel presidenten.

Endast fyra procent av parlamentsledamsterna dr kvinnor och endast tre av
dryst 40 kabinettsministrar dr kvinna. F kvinnor har viktiga poster inom
fackforeningstorelsen, dven nir det giller kvinnodominerade yrken.

Utbildning

I utbildningen rider generellt ingen uppenbar diskriminering Det dr inom
yrkesutbildningen som tydliga kénsskillnader finns. Pojkar utbildar sig till alla
slags hantverksyrken, medan flickor utbildar sig till sekreterare, sémmerskor
eller 1 hushallsarbete.

Av lirarna r 67,5 procent kvinnor, men fa av dem blir rektorer. Vid
universiteten 4r mer 4n en tredjedel av de anstillda akademikerna kvinnor. Tio
procent av professorerna dr kvinnor. Det finns en kvinnlig universitetsrektor.

Skillnaden 4r minimal vad giller pojkars och flickors skolgang. Flickoma ir fler
in pojkarna av 14-aringar och 3ldre som gir i skolan. Siffran jimnas ut pa
universitetsnivi. Antalet flickor som hoppar av skolan 6kar dock i norr, Sster
och centrala delama. Klasskillnader betyder mer 4n kon vad giller utbildning.

89,6 procent av kvinnorna 4r liskunniga, jimf6rt med 94,7 av méinnen. Inom
den hégre utbildningen utg6r kvinnoma 45 procent av studenterna ochca
hilften ir kvinnor inom utbildningar som humaniora, juridik, ekonomi,
medicin, veterinir och tandlikare, medan de endast 4r drygt 10 procent vid de
tekniska hogskoloma.

Familj, vild och hilsa

Statistik Gver hush3ll med ensamstiende modrar saknas. Storfamiljssystemet
finns fortfarande pa Sti Lanka, och dirmed alla slags familjebildningar. Det ar
vanligt med ensamstiende fider p3 grund av arbetskraftsexporten till
Gulfstaterna. Kriget har medf6rt att minga kvinnor blivit dnkor och
ensamstaende modrar.

Vald mot kvinnor och valdtike ir straffbara handlingar. Vald mot kvinnor dr
mycket vanligt men rapporteras sillan. En viss trend till ett Skat antal
rapporterade fall finns dock. En studie visar att 60 procent av kvinnoma utsétts
for vald i hemmet. Vald 1 hemmet inkluderar misshandel, incest och
traditionella seder som jungfruprov. At skiljas 4r f6r manga kvinnor en
ekonomisk och social omjlighet. Det 4r svart att driva fall av
kvinnomisshandel i riitten, trots att det genom lagindring 1995 blivit nagot
enklare.
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Valdtike ir vanligt, ocks mot minderriga. Valdtake har inte anvants
systematiskt som ett vapen i konflikten, men ofta har soldater forgripit sig pa
levinnor vid sikerhetskontroller eller skt upp dem i hemmen. Sexuella tjénster
har varit ett sitt for kvinnor i konfliktomridena att £3 gentjinster utforda av
sikerhetsstyrkoma. Detta giller sirskilt dem som lever i welfirre centres. Valduake
anvands som tortyr mot kvinnor.

Kvinnor har deltagit i kriget som kombattanter pa bada sidor. LTTE rekryterar
unga flickor och kvinnor som genomgér en hirdhiint trining och férberedelse.

I ett forsok att komma tillrita med vald och Gvergrepp mot bamn och kvinnor
har polisen iniittat en Children and Worren Protection Bureas. Sirskilda
anmilningsbss vad giller denna typ av brott finns pa manga polisstationer.

Prostitution ir olagligt och prostituerade betraktas som brottslingar snarare an
offer. Hallicken straffas mera sillan och kunden gér fri. Bland de prostituerade
finns utlindska medborgare (ryskor, kineser och thailindskor).

Det ir olagligt att gora abort, utom i det fall d& moderns liv dr i fara. Ett stort
antal illegala aborter 4ger rum, en ofta nimnd men formodligen osiker siffra dr
700 om dagen. Manga kvinnor far svara komplikationer eller dér efter
abortf6rsok.

Kvinnor diskrimineras inte vad giller tillging till hilsovérd. Myndigheterna har
gjort mycket for att forbittra modravarden, men fortfarande 4r manga gravida
kvinnor underniirda. Detta beror delvis pa okunnighet om niiringsbehov och
lokala matseder. Kvinnors medellivslingd ér 75,8 ar och for min 69,8.

Konventionen om avskaffande av all diskriminering av kvinnor

Konventionen ratificerades 1981 utan reservationer. Sri Lanka borde ha
rapporterat fem ganger, men har endast gjort det tre ganger, 1986, 1992 och
2000. Kommentarer frin CEDAW-kommittén pa den senaste rapporten
limnades i januari 2002. Som positiva steg nimndes landets anstringningar att
motverka diskriminering genom mekanismer sdsom antagandet av en Woren's
Charter (1993), tillsittandet av en Nationell Kommitté f6r Kvinnor (se nedan)
samt utformandet av en Nationell Handlingsplan fér Kvinnor i enlighet med
handlingsplanen som antogs i Beijing. FIN-kommittén lyfte ocksa fram ett par
sositiva lagreformer sedan 1995, frimst tilliigg till brottsbalken, som
kriminaliserat en rad diskriminerande handlingar, h&jd straffniva for vald mot
kvinnor samt moderniserade iktenskapslagama genom att hdjd giftasldern ill
18 4 f&r kvinnor och miin (med undantag for muslimer). Sammantaget dr dock
slutsatserna mycket kritiska och pekar pa en ling rad problem som bdr ges hog
prioritet, t ex:

- nimnda ktenskapslag diskriminerar muslimska kvinnor genom att tillata
iktenskap under 18 ar f6r dem;

- mycket mer kan goras for att oka jamstilldhetsarbetet pa myndigheter och
tilldela resurser personellt och finansiellt f6r genomfSrandet av den nationella
handlingsplanen mot diskriminering av kvinnor;

- kvinnors representation inom politik och offentliga sektom ar alarmerande
I5g och regeringen uppmanas vidta tgirder med alla tillgingliga medel for att
6ka jamstilldheten pa central, provinsiell och distriktsniva;
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- vildet mot kvinnor, sdrskilt i hemmen, dr ett stort samhillsproblem, men FN-
kommittén noterar kritiskt att inga lagar antagits for att beléimpa problemet,
likas3 finns ingen systematisk statistikinsamling rorande vald mot kvinnor,
varfor kommittén ger en rad forslag pa dtgirder staten bor vidta.

15. Bamets rittigheter

Sri Lanka efterlever pa ménga sitt sina skyldigheter vad giller barnets
rittigheter, inte minst genom sina relativt vilutbyggda skol- och hilsosystem.
Skolan 3r obligatorisk f6r barn mellan fem och 14 &r och kostnadsfri, liksom
hilsovirden. Nationella handlingsplaner for barn har tagits fram 1993 och
2004. Nuvarande regering (sedan april 2004) har lyft fram genomfSrandet av
1997 4rs skolreform som en hogprioriterad friga. Den 6verviger ocksa forslag
till lagéindringar f5r att befintliga lagar om &vergrepp pa barn, barnarbete och
ungdomsbrottslighet ska stimma dverens med atagandena enligt
bamkonventionen. I nuliget ir Bamkonventionen inte inkorporerad i Sri
Lankas egen lagstiftning, inte heller finns i inhemsk lag nagon motsvarighet ill
Bamkonventionens viktiga artiklar 2 (principen om icke-diskriminering), 3
(principen om bamets intresse i frimsta rummet), och 12 (respekten for
bamets asikt).

Den vipnade konflikten har inneburit svira umbéranden for barn. Barn har
blivit feildralosa, upplevt trauma, tvingsférflyttats och berdvats sin barndom.
UNICEF begiknar att 50,000 barm har dott som en f&ljd av konflikien.
Majoriteten av internflyktingarna har varit kvinnor och barn .

En av de allvarligaste keiinkningarna av bamets rittigheter 13r Lanka ér
anvindningen av barnsoldater av LTTE.

LTTE har fortsatt att rekrytera bam Zven efter vapenstillestandsavtalet.
Rekryteringen av bamnsoldater i LTTE-omraden sker delvis med '
tvingsmetoder. Befolkningen har sillan nigon mdjlighet att slippa delta 1
LTTE:s aktiviteter. Totalt uppskattar UNICEF antalet till 4,250 rekryterade
barn sedan 2001, av vilka 488 rekryterades under forsta halvaret 2004.

Enligt UNICEFs databas har under samma period 449 bam slippts av LTTE,
medan ytterligare dryga 1,000 kiinda fall dterstar att forhandla/friskippa. 1
UNICEF:s databas aterfinns sannolikt endast ca 25 procent av de barnsoldater

som finns inom LTTE, d vs det kan réra sig om s3 manga som 5,000 eller fler
barnsoldater. Aven ICRC har en konfidentiell databas for barnsoldater.

I april 2004 skipptes drygt 1,000 bam till UNICEF for ombhindertagande, i
samband med den s k Karuna-fraktionens fribrytning ur LTTE. I striderna
mellan LTTE och Karunagruppen dog ett antal soldater, varav minst tva var
barn (17-4riga flickor i LTTEs styrkor) LTTE och regeringen, aktivt bitridda
av UNICEF, ingick i juni 2003 en &verenskommelse om en A ation Plan for
Children A ffected by Armed Conflict, som inkluderar insatser f6r olika grupper av
sarbara barn, frimst arbetande bam, gatubarn och bammsoldater. Planen
innehdll bl a inrittande av tre s k tnansit entres (drivna av UNICEF och en
LTTE-anknuten NGO, Tl Rebabilitation Orgarisation (TRO)), dar f d
barnsoldater ska kunna vara i maximalt tre manader f6r utredning av deras
fysiska och psyko-sociala halsa, hemforhallanden och behov innan de
Sterforenas med sina familier. P g a LTTEs fortsatta nyrekryteringar av bam,
hann endast ett sadant center Sppnas, i Kilinochchi. Detta dr dock aktivt,
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liksom andra delar av handlingsplanen. Genom en sérskild satsning kallad
‘every child back to school’ har 6,751 barn 4ter brjat i skolan. Ytterligare
43 881 bamn har genomgitt sirskilda kurser £6r att komma ikapp missad
undervisning, och 241 forstdrda skolor har ateruppbyggts genom
handlingsplanen.

Ligsta straffbarhetsilder dr 8 ar. Mellan 8 och 16 4rs alder giller sérskilda
regler, frin 16 dr likstills personen med en vuxen. Ett problem dr att offer for
Svergrepp ofta behandlas pd samma sitt som en forovare och skickas ill
uppfostringshem. Fokus &r omhindertagande av barnet, inte bestraffning av
férovaren.

Majoriteten av minoffren dr bam. Under 2003, som foljd av den stora spontana

o ae ingen av internflyktingar (ca 374,000), har problemet ytterligare
" forsvarats.

Valdet mot barn ir utbrett och institutionaliserat. Reglementet 1 skoloma
foreskriver aga, enligt vissa riktlinjer, men aga forekommer i lingt hogre grad
4n den tillata.

Sexuella Gvergrepp mot barn dr mycket vanliga och sker oftast i hemmet. En
undersskning 1 borjan av 1990-talet visade att upp till 10 procent av flickorna
och 20 procent av pojkarna utsatts for sadana Gvergrepp- Detta i kombination
med fattigdom ligger grund for den barnprostitution som har blivit en del av
S Lankas turistindustri. Enligt myndigheterna uppskattas antalet bam som
prostituerar sig uppga till 2000 medan enskilda organisationer hivdar att det
16r sig om 20,000. UNICEF har inte faststillt en sirskilt siffra men menar att
det ror sig om tusentals bam. En del av dessa barn siljs och halls 1
slaveriliknande férhallanden.

Uppskattningsvis 500 000 barn arbetar i Sri Lanka. Barn arbetar i industrin,
fisket, pa gatoma som forsiljare och tiggare, i restauranger, i jordbruket och 1
hemmen som tjinare. Barnarbete for sirskilda sysselsitmingar ar tillitet frin 12
3r och generellt ir arbete tillitet frin 14 dr, med vissa inskrinkningar (barn
under 16 5 kan inte anstillas vid statliga organisationer/ foretag d fara for
deras liv och hilsa foreligger). Om forildrama anvinder sina bam 1 hemmet
eller i familjeforetag giller inte sidana begrinsningar. Lagama tillimpas inte pa
ett tillfredsstillande sitt och ménga yngre bam arbetar, ocksd skilda fran sina
forildrar. Det finns inga uppgifter om att barn arbetar i Exportzonema, i texul
eller annan exportindustri.

Handel med barn férekommer i Sri Lanka. Enligt UNICEF arbetar Gver
100,000 barn som hemhjilp, ofta under slaveriliknande férhallanden. Dessa
barn, i de flesta fall flickor, hor till dem som blir virst utsatta for vald och
sexuella Gvergrepp. Det forekommer att barn siljs till hallickar for att anvandas
i prostitution. Denna handel 4r pd tillbakaging, Enskilda organisationer menar
att Gvergrepp pa bam generellt kan harroras till avsaknad av "law
enforcement” snarare n avsaknad av lagstiftning.

Polisens Bureas for the Protection of Children and Worren har noterat en okning av
antalet anmilningar om Svergrepp mot barn men det 4r oklart om denna
skning hirdr frin 6ka kunskap om vild mot bamn eller om en faktisk Skning

av Gvergrepp.
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En bidragande faktor till vergreppen pa barn ir att Gver en halv miljon
lankesiska kvinnor arbetar som gistarbetare i Gulf-staterna, de flesta som
hemhjilp, och Eimnar sina barm hemma att tas om hand av fadem, eller andra
sliktingar, med Skad sirbarhet och utsatthet for Svergrepp som foljd. Enligt
regeringen och UNICEF finns det ca 20,000 gatubarn.

Sedan 1998 finns the National Qhild Protection A @, wlken etablerade en National
Child Protection A uthority, et slags barnombudsman, sarskilt inriktad pa att
formulera ett nationellt program mot Svergrepp pa bam. Sedan 2003 har
Unicef, NCPA och lokala myndigheter bildat s k distriktskommittéer f6r skydd
av barn (District Child Protection Commmittees) i 15 distriks, vilket stirkt samordning
och uppfdlining av skyddsinsatser fér bam, och kat allméinhetens medvetande
om bamdGvergrepp.

Sri Lankas andra rapport till FiN:s Gvervakningskommitté imnades in 2000

och granskades i juli 2003. I sina sammanfattande slutsatser uttryckte

kommittén oro Gver:

0 avsaknad av systematisk Gversyn av existerande lagstiftning;

0 avsaknad av effektiv samordning fr att genomfora konventionen;

O  att resurser tillignade utbildning och hilsa for bam som en del av BNP
minskat under perioden 1998-2001;

O avsaknad av en tydlig juridisk definition av bam som en person under 18

an :

O forekomsten av kroppslig bestraffning;

O situationen fér migrantarbetares barn.

Eftersom landrapporteringen slipar efter, har Kommittén inbjudit Sri
Lanka att niista ging inkomma med en konsoliderad rapport (nr 3 +
4) 1 augusti 2008.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar m.fl)

Sri Lanka har flera etniska och religiésa grupper. Férutom sinhaleser och
tamiler finns det muslimer (ca sju procent), som 3r tamil-talande och som i sin
tur kan delas upp i ett par olika etniska grupper. 1990 férdrev LTTE
muslimerna frin Jaffna och Wanni och fortfarande lever det stora flertalet som
internflyktingar under diliga forhallanden. LTTE har officiellt vilkomnat att
muslimerna Stervinder men minga muslimer har dnnu inte vagat ta detta steg,
sannolikt f5r att de befarar att deras sikerhet i dessa omraden inte kan
garanteras. Under sommaren 2003 intriffade upplopp s6der om staden
Trincomalee och i samband med detta férdrevs ca 25,000 muslimer fran sina
hem i strid med det avtal som i april 2002 sl6ts mellan LTTE:s ledare
Prabhakaran och ledaren 6r $7 Larka Muslim Congress, Rauf Hakeem. De flesta
har enligt uppgift kunnat flytta tillbaka sedan dess.

Muslimerna har gradvis stirke sitt politiska inflytande och 3r en tydlig kraft i
politiken, bide genom muslimska partier och som medlemmar i ndgot av de
tv4 stora partierna. Muslimerna utgdr 30 % av befolkningen i de Gstra delarna
av landet och ir siledes en minoritet i den tamilska minoriteten. Muslimerna
har kiint sig allt mer utsatta och har under det senaste dret utsatts for Skad
forfoljelse 1 LTTE-kontrollerat omrade. Detta har bl a resulterat 1 att
muslimerna kriivt att f3 delta i fredssamtal (se kapitel 3 ovan).
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Dessutom finns burghers (ursprungligen syftande pé 'stadsbor’), som ir dutlingar
4l lokala invanare och kolonialister. Dessa dr en kristen, urban, engelsktalande
grupp om ca 0,6 procent av befolkningen. En stor del limnade landet efter
sinbala onby-lagen som instiftades 1956, 1 och med att de d3 forlorade sina jobb i
administrationen. :

Under det senaste ret har ett antal angrepp pa kristna kyrkor forekommit,
efter att buddistiska munkar ankdagat kyrkan fors k oetiska konverteringar (fall
dir olika samfund utnyttjar en individs fattiga levnadsforhallande for att fa
henne konverterad). Hbgsta domstolen forvigrade under senaste aret tva
katolska organisationer tillstind att verka i landet med motiveringen att deras
verlsamhet skulle inkludera religionsundervisning. Ett lagforslag fran Jathika
Hela Urnmnaya (JHU) mot ‘oetisk konvertering’ har under 2004 behandlats av
Hbgsta Domstolen, som slog fast att den delvis bryter mot konstitutionen. I
muvarande form maste forslaget allts ha 2/3 majoritet i parlamentet plus
folkomrstning for att ga igenom. Diremot ansags den i stort forenlig med
konstitutionen, dvs om JHU reviderar de ofrenliga artiklarna behéver den
endast enkel majoritet i parlamentet. Sarskilt kristna samfund som kombinerar
religiés verksamhet med sociala insatser befarar att dessa initiativ riskerar att
begtiinsa deras mojlighet att verka 1 landet. Antalet attacker har minskat
betydligt under 2004.

$1i Lankas ursprungsbefolkning, Veddah-folket, eller Warniyala-Aenofolket,
uppgar ocks till mindre 4n en procent. De har svart att hivda sina rittigheter
aill traditionellt liv och lever allt mer tringda. Under de senaste tva aren har
problemet med rekrytering av kvinnor fran denna folkgrupp till migrant-
arbeten i Gulf-staterna tagits upp av aktivister. Inget olagligt i hanteringen har
kunnat pavisas, men det kan med fog understrykas att sadana kvinnor sikert
har svart att hivda sin ritt i den skrupelfria hantering av arbetskraft som denna
verksamhet utgor.

I stort rader inga stora skillnader i férekomst av fattigdom mellan etniska
grupper, med undantag for de ca 85,000 tamiler i te-distrikten som levt som
statslésa utan ritt till skolgéng och andra rittigheter. Dessa ar attlingar till
arbetare som engelsminnen tog till landet frin s3dra Indien i bérjan av 1800-
talet. Eftersom det fore eldupphoravtalet fanns militdra sikerhetskontroller vid
vilka varje person méste legitimera sig begrnsades dessa individers
rorelsefrihet. Denna minoritetsgrupps utsatthet har forstirkts av sprakhinder,
I5g social status och f3 inkomstmdjligheter utanfor plantageekonomin. Vad
giller deras rittsliga status intriffade emellertid ett stort genombrott i ar, nir
parlamentet i bdtjan av oktober 2003 antog med konsensus (unikt i Sti Lanka)
en lag som ger de tamilska plantagearbetarna i hoglandet lankesiskt
medborgarskap.

17. Diskriminering p g a sexuell liggning

Det iir enligt lag frbjudet med homosexuellt samliv. Enligt lagen jamstills
homosexualitet med pedofili och i och med en ny lag 1995 kriminaliserades
sven lesbiska forhallanden. Social diskriminering anses foreligga i liten
omfattning - s linge inte krav reses pa likaberiittigande. Det ér fortfarande
vanligt att polis trakasserar homosexuella. T synnerhet 4r det vanligt med
trakasseri av prostituerade och transvestiter. En organisation, Comparions on.a
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joerrey, arbetar aktivt for att frimja respekten f5r homosexuellas rittigheter.
Trenden ir att homosexualitet kan visas mer Sppet.

18. Flyktingars rittigheter

Sri Lanka har inte anshutit sig till 1951 érs flyktingkonvention och har inga
nationella procedurer for att faststalla flyktingstatus. De asylsokande som
lommer till Sti Lanka kommer med en ménads turistvisum och stannar sedan
kvar i landet. De som uppehsller sig illegalt i landet sitts i arrest (detention centre)
dir de halls under obegrinsad tid. Myndigheterna deporterar dem €] och ger
dem nodtorftigt uppehll. De flesta asylsokande kommer fran Irak. FN:s
Hogkommissarie for flyktingar faststiller flyktingstatus 1Sri Lanka. Ett stort
antal ménniskor har flytt fran Sri Lanka pa grund av krig och krinkningar av
miinskliga sittigheter. Ca 64,000 lankeser lever i flyktingliger i s6dra Indien och
minst lika minga lever utanfor ligren. Relativt stora exilgrupper, manga av dem
flyktingar, finns i Australien, Kanada, USA, Storbritannien, Tyskland,
Nederlindema, Schweiz och Norge.

Under den vipnade konflikten fanns Gver 800,000 internflyktingar i Sri Lanka.
Av dessa har &ver 374,000 atervint hem sedan stillestandsavtalet.
Levnadsvillkoren,, sirskilt de sanitira som de atervindande méter &r svara.
Over 170,000 av internflyktingarna har linge levt i s.k. uelfre cerres, vilka dr
flyktingliger under regeringens kontroll. Dessa har ofta varit Sverbefolkade
och priglats av bristfilliga sanitdra forhillanden. Invinarna har vanligen endast
kunnat limna ligret mellan kI 9 och ki 17 pé dagarna for att fa tillgang till de
matransoner som delas ut. En undersskning gjord av UNHCR och regeringen
visar att hela 25 procent av internflyktingarna 6nskar att stanna dir de nu dr
bosatta. En mojlig orsak kan vara att ménga inte litar p3 att de kommer att fa
tillsicklig assistans for att skapa sig en driglig tillvaro nér de atervinder till sina
forna hem.

19. Funktionshindrades situation

Ca 7,5 procent av befolkningen lider av nigot funktionshinde, vilket
traditionellt ses som genant.1996 antogs en lag som forbjuder diskriminering
av funktionshindrade. Arbetet med att stirka de funktionshindrades rittigheter
har dock just bdrjat i Sri Lanka. Vissa privata institutioner for blinda och déva
far statsstod. Sirskile allvarligt r kriinkningarna av funktionshindrade barns ritt
till utbildning. Gradvis 8kar dock medvetenheten om vilka mdjligheter som
finns f6r funktionshindrade och att deras rittigheter méste erkdnnas. Flera
tusen minniskor beriknas varje & ha blivit funktionshindrade genom kriget,
som sarade soldater, civila, minoffer, tortyroffer o.s.v.

OVRIGT

20. Oberoende organisationer for minskliga rittigheter

Det finns manga enskilda organisationer i landet, bland dem flera oberoende
MR-organisationer som dokumenterar Svergrepp, bedriver rittshyilp,
diskuterar och granskar lagférslag, Svervakar valen mm. Till de mest
renommerade hor Law€ Sodety Trust, Ciutl Rights Mowernert, Centre for Study of
Huyaman Rights, Institute of Hurman Rights och Centre for Policy A lematiwes. En viss
wotthet och uppgivenhet kan mirkas bland dessa organisationer, sirskilt ndr
det galler minutiés dokumentation av &vergrepp. En svaghet dr att manga
organisationer 4r relativt sm3 och har &verlappande mandat och borde mot
bakgrund av detta striva efter ett titare samarbete.
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Det pagir en Sppen dialog mellan regeringen och dessa organisationer.
Regeringen drar ofta nytta av resurspersoner fran organisationema. Det
foreligger inte nagon allvarlig risk i att driva MR-arbete i Sri Lanka, mjligen
med undantag f6r organisationer som atbetar f5r homosexuellas rattigheter.

Enskilda organisationer arbetar ocks3 med valovervakning, en aktivitet som
blir alle viktigare och dér organisationerna stindigt forbaturar sitt arbete.

21. Eiltverksamhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
Internationella roda korskommittén (ICRC) bedriver utbildning i humanitir
ditt f6r savil regeringssidan som LT1E. ICRC har fasat ut sina humanitira
nsatser men definierar fortsatt St Lanka som ett land i konflikt och har darfor
nirvaro i falt genom sina fem faltkontor. Fuvudfolus ligger pa skyddsfragor
(protection).

UNICEF och UNHCR ir fortsatt dominerande aktorer i falt. Mer lAngsiktiga
utvecklingsaktorer som t €x UNDP har borjat etablera sig i filt, Sedan 2004
finns en MR-expert fran FNis Hogkommissarie for mianskliga rittigheter 1
landet, kopplad till UNDP, med mandat att stirka MR-analys och -integrering
i FN-organens program. Sti Lanka var under en tidigare period ovillig att ta
emot Amnesty International och It inte heller Internationella roda kors-
kommittén bedriva arbete i landet. Nu finns det en Sppnare attityd. Amnesty
skickade exempelvis sommaren 2002 en internationell mission till Sri Lanka f6r
diskussion med regering, LTTE, civila samhillet m fl om fredsprocessen och
utvecklingen pi MR-omradet. FN-systemets sirskilda rapportdrer far oftast
tilleride, liksom arbetsgrupper etc.

Sri Lankas polis har introducerat sex manaders utbildning 1 taml som ett forsta
led i polisutbildningen, och har enligt uppgift minst en tamilsprakig polis vid
varje station som kan ta emot Klagom3l pa tamil






