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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmént
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvdrde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik hdndelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebar inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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1. English Summary

The purpose of this report is to give an overview of the functionality of the
Serbian administration within the justice- and security sectors. The primary
focus of the report are the functions which have been identified as central
from a citizens perspective, that is, the official institutions that constitute the
ultimate guarantee for the individual’s possibility to exercise his or her
rights. Focus has also been given to the central constitutional institutions
which provide the legal and practical conditions for the functionality of the
Serbian public administration. In this context the traditional civilian justice
and security system, i.e. police force, prosecution service and courts, has
been identified as the central actors.

The political development in Serbia during the last years has been on a clear
path towards EU integration. A constitutional framework based on classical
division of powers is in place. The basic constitutional institutions have,
through the constitution and other legislation, the legal conditions required
to effectively act within their areas of competence and at the same time
uphold their functions of control. All relevant political actors fully accept
the authority of the democratic institutions and abide to principles of the
constitutional state. In practice; however, there is a tendency of
concentration of power in the executive part of the public administration and
the parliamentary oversight functions have yet to implement their full
mandate.

The court system and the prosecution service are in place and exercise full
territorial control and democratic legitimacy. The legal framework for, the
organizational structure of, and the allocated resources to the Serbian Police
are adequate as to provide for a capacity that measures up to the basic
societal needs.

A number factors have been identified that can constitute a threat towards
the integrity of the Serbian Police. Within the service there is a culture of
corruption and there are major deficiencies in relation to addressing the
most vulnerable groups in society such as the Roma minority and LGBT-
persons. These factors work negatively in relation to the possibilities of
citizens to exercise their rights. There is however a genuine will from the
politically responsible as well as from the police leadership to address these
problems and reforms are actively pursued. Information about more serious
human rights violations is scares in available reporting but such violations
from time to time occur in connection to arrests and interrogations in a
culture where a confession is an exclusive proof of guilt. Internal control
functions are in place but the efficiency and independence of these can be
questioned. It is furthermore noted that individual police officers that are
suspected of serious war crimes during the Balkan wars are still serving
with the Serbian police force.
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The court system is represented all over Serbia and generally acts
independent and impartial. Judges and prosecutors are elected in accordance
with specific legal standards and have adequate training and experience. The
work of the courts and the prosecution service is generally conducted in
accordance with the law and on the basis of general legal principles.

The court system obviously lacks in capacity and the organizational reforms
that have been made have proved to be insufficient. The lack of capacity
leads to very long handling times for both criminal and civil cases. There
are severe deficiencies in the execution of court verdicts.

Nepotism and corruption is a problem within both the courts and the
prosecution service. However the level of corruption is in practice much
lower than within many other parts of the public administration, including
the police. The public perception of the courts and the prosecution service is
that of a corrupt and ineffective service. This has likely its roots in the lack
of capacity of the courts and a general notion of a general view on public
power as being corrupt. An indicator of the ineffectiveness of the judicial
system is the disproportionate amount of cases being pursued by Serbian
citizens in the European Court of Human Rights.
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2. Metod/Syfte

Syftet med denna rapport &r att gora en oversiktlig bedémning av
funktionaliteten av den serbiska statsforvaltningen inom rétts- och
sakerhetssektorn. | forsta hand ligger fokus pa de funktioner som vi
identifierat som centrala ur medborgarnas perspektiv, dvs. de myndigheter,
institutioner och funktioner som for den enskilde &r de framsta garanterna
for att han eller hon skall kunna tillgodogdra sig sina rattigheter. Vid urvalet
av funktionerna har ett medborgarperspektiv anammats, men éven de
konstitutionella institutioner som utgor grunden for funktionaliteten i
statsforvaltningen och darmed aven grunden for de serbiska myndigheternas
mojligheter att bereda skydd at sina egna medborgare, berors éversiktligt.
Mot bakgrund av ovan ndmnda har det traditionella rattsvasendet, dvs. polis,
aklagare och domstolar identifierats som centrala aktcrer. Ytterligare en
nyckelroll i de serbiska medborgarnas méjligheter att utverka sina
rattigheter har ombudsmannainstitutet. Utover detta behandlas &ven
Europadomstolen som en sérskild supranationell instans som finns
tillganglig for de serbiska medborgarna.

Rapporten syftar till att ge en dversiktlig funktionalitetsanalys av de centrala
institutionerna. | detta ingar saval den faktiska kapaciteten (formagan) hos
de berdrda institutionerna som integriteten (viljan och mojligheten till
ansvarsutkréavande) att utféra de uppgifter de har mandat och skyldighet till.
Rapporten skall inte ses som uttémmande utan som en grundldggande
funktionalitetsbedémning av de serbiska myndighetsstrukturerna.
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3. Politisk bakgrund

Den moderna serbiska statsbildningen har vuxit fram i kdlvattnet av en
postkommunistisk period som préglats av 90-talets Balkankrig och en
auktoritéar regim under Slobodan Milosevic. Efter en period av extrem
nationalism, stort inflytande fran organiserad brottslighet och konflikten
kring Kosovos status har utvecklingen i Serbien de senaste aren varit att
forbereda de politiska och administrativa systemen for en framtida EU-
integration. Alla relevanta aktorer accepterar de demokratiska
institutionernas legitimitet och haller fast vid grundlaggande demokratiska
principer aven i forhallande till de mest politiskt kansliga fragorna sasom
korruption och EU-integration®,

Den serbiska konstitutionen lagger grunden for all offentlig maktutévning i
landet.? Forvaltningen &r uppdelad i en exekutiv del med delat ansvar
mellan en direktvald president och en parlamentsvald regering, ett
lagstiftande parlament och en konstitutionsdomstol. Konstitutionen lagger
tyngdpunkten av makten hos parlamentet genom centrala kontrollfunktioner
gentemot den exekutiva makten och med omfattande makt i uthndmning av
hogre statliga funktionarer.® | praktiken har parlamentet inte fullt ut utnyttjat
sig av de maktbefogenheter de har vilket har lett till en viss glidning av
maktkoncentration till férmén for regeringen.”

De senaste parlaments- och presidentvalen har genomforts utan att nagra
systematiska oegentligheter har rapporterats.®

' BTI, 2014, s. 2

? Serbiens konsititution finns att lasa i sin helhet pa den serbiska regeringens webplats
http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php?change_lang=en

BTI 2014, sid. 9

* Ibid, sid. 9

® OSSE, Parliamentary and early presidential elections, 6 and 20 May 2012,
http://www.osce.org/odihr/elections/88555
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4. Den serbiska polisen

4.1. Polisens kapacitet

Den serbiska polisen styrs av landets inrikesministerium och dess
polisdirektorat. Polisorganisationen &r centraliserad med ett antal
funktioner/direktorat® placerade i ett hogkvarter och vars chefer svarar
direkt till Polisdirektoren. Darutéver finns en geografisk
organisationsstruktur med 27’ regionala direktorat vars chefer svarar direkt
till Polisdirektoren.® Antalet poliser uppgar till cirka 43 000.°

Utbildning av poliser har reformerats och delas in i grundlaggande (ettarig)
polisutbildning, specialistutbildning samt olika typer av fortbildning. I den
grundlaggande utbildningen, men aven i specialistutbildningar och
fortbildning, finns kurser i manskliga rattigheter och polisetik.'

Belgrade Centre for Security Policy et al redogor for en
opinionsundersdkning genomférd 2012 som visar att serbiska medborgare
betonar behovet av att forbéattra utbildningen av och kompetensen hos
poliser. | rapporten identifieras, mot bakgrund av att manskliga réttigheter
allvarligt och Oppet kranktes i Serbiens nérhistoria och trots att det skett en
transformering av polisens attityd gentemot manskliga rattigheter, ett
nodvandigt och kvarstaende behov att integrera amnet manskliga rattigheter
i den serbiska polisutbildningen.™

Civila myndigheter har, enligt det amerikanska utrikesdepartementets
beddmning, effektiv kontroll éver de centrala polisavdelningarna, som
kontrollerar de regionala polisdirektoraten, och rapporterar till landets
parlament.*?

EU-kommissionen slar i sin senaste Progress report fast att det
institutionella ramverket for att bekdmpa organiserad brottslighet ar pa plats
och att Serbien dr “moderately advanced” savitt géller polissamarbete och
kamp mot organiserad brottslighet. | rapporten noteras vidare att vissa
atgarder vidtagits for att forbattra polisens metoder och standarder. Dock
uppmarksammas aven att vissa specialiserade funktioner, sarskilt enheten

® Uniformed police directorate, Traffic police directorate, Border police directorate,
Criminal force directorate, Directorate for protection of specified persons and facilities,
Operational center, Administrative affair directorate, Directorate for international Operative
Police Cooperation, Protection unit, Counter- terrorist unit, Gendarmerie, Special anti—
terrorist unit

" US Department of State, 2014-02-28, sid. 4f

® Serbiska inrikesministeriet: http://www.mup.gov.rs/cms_eng/home.nsf/GPD-
Competence.h och http://www.mup.gov.rs/cms_eng/home.nsf/GPD-DMinistry.h

% US Department of State, 2014-02-28, sid. 4f

9 Digi¢ Kosti¢, Nevena, 2014, sid.671f.

' 1bid, sid. 58f.

12 Us Department of State, 2014-02-28, sid. 4f
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for vittnesskydd, bland annat saknar tillrackligt med personal och resurser
(se mer om vittnesskydd nedan).*®

Polisens skyldigheter och ansvar (i férhallande till brottsoffer) regleras i
bland annat Polislagen. Lagen slar fast polisens skyldighet att agera och
erbjuda skydd utan diskriminering och att agera ndr som helst for att skydda
liv och sakerhet for personer och egendom samt stéller aven krav pa
polisens bemétande. Aven Lagen om polisetik reglerar polisens bemétande
av och skyldigheter gentemot brottsoffer.™

Kvinnor®, liksom etniska minoriterer, finns bland polisanstallda men &r
underrepresenterade. De senares underrepresentation pa lokal niva i
multietniska samhallen rapporteras vara ett fortsatt problem.*

4.2. Polisens integritet

For att forsta de huvudsakliga omstandigheter som kan hota den serbiska
polisens integritet ar det viktigt att beakta Serbiens nérliggande
konfliktfyllda historia och att dess polis fram till 2000 var en repressiv
regims redskap samt att det inom polisen, liksom exempelvis inom den
serbiska sakerhetstjansten, fanns starka band till den organiserade
brottslighet som frodades under konflikternas 1990-tal*’. Detta kan vara en
faktor nér den serbiska befolkningens fortroende for polisen vérderas, men
aven savitt galler kvarstaende korruptionsproblem, organiserad brottslighet
och polisens forhallningssatt till manskliga rattigheter och minoriteter.

4.2.1. Fortroende

Efter de politiska forandringarna i Serbien 2000, rapporteras stora
anstrdngningar ha gjorts for att forandra serbiska medborgares negativa syn
pa polisen, som under 1990-talet praglades av polisens ineffektivitet och
MR-6vergrepp, och att ateruppbygga medborgarnas fortroende for polisen.'®
Belgrade Centre for Security Policy et al hanvisar till medierapportering i
vilken en trend med véxande foértroende for polisen hos den serbiska
befolkningen kan ses. | en undersokning betvivlade de flesta respondenter
inte polisens vilja att hantera sékerhetsfragor, medan 42 procent ansag att
polisen dven hade formaga att gora sa. Enligt samma undersokning skulle
dock 55 procent av respondenterna inte anmaéla kriminella aktiviteter som de
fick kdannedom om. Bland dem skulle 80 procent inte anmala pa grund av
fruktan for att de inte skulle skyddas.™

13 EU-kommissionen, 2013-10-16, sid. 51

% Magnus Lindgren och Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, 2011, sid. 101f.
1> 0OSSE, 2012, sid. 7

16 US Department of State, 2014-02-28, sid. 5

" OSSE, 2011-07-15

'8 Magnus Lindgren och Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, 2011, sid. 105
¥ Di¢i¢ Kosti¢, Nevena, 2014, sid.58
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4.2.2. Korruption

EU-kommissionen beddmer att det finns ett proaktivt forhallningssatt till
utredningar i korruptionshekampning, inklusive fall av korruption pa hog
niva, samtidigt som korruptionshekampning identifieras som en utmaning
for Serbien som kréver ytterligare anstrangningar.?’ Likasa amerikanska
utrikesdepartementet identifierar korruption inom polisen som ett problem.?
I en studie av United Nations Office on Drugs and Crime (som i och for sig
avser korruption inom néringslivet men &r den senaste studien som
organisationen genomfort), gors regionala jamforelser som visar att mutor
till statliga foretradare ar mer frekvent forekommande i Serbien an pa Vastra
Balkan som helhet.?? En ndgot aldre undersékning (frén 2011) av samma
organisation som fokuserar pa den serbiska befolkningens erfarenheter av
korruption, visar att andelen respondenter som under aret som féregick
undersokningen hade mutat en statstjdnsteman av antalet respondenter som
under samma tidsperiod hade haft kontakt med en statstjansteman, var drygt
nio procent.?® Samma undersokning visade att bland de respondenter som
betalat mutor var de vanligaste kategorierna av mottagare lakare (55
procent), poliser (39 procent), sjukskdterskor (26 procent) och
lantmateritjansteman (16 procent). Vid en matning av antalet respondenter
som betalat muta till olika kategorier av tjansteman i forhallande till antalet
respondenter som haft kontakt med samma kategorier av tjansteman, ar
dock polisen den mest frekventa kategorin (nio procent).*

Belgrade Centre for Security Policy identifierar ett antal
korruptionsrelaterade missforhallanden och risker. Sekundérlagstiftning som
forbjuder poliser att ha bisysslor som inte ar forenliga med arbete som polis
har inte antagits. Det beskrivs som ett betydande problem att poliser i
sadana bisysslor anvander saval polismakt som polisresurser och i
sammanhanget ndmns sarskilt arbete for privata sakerhetsféretag och
individer som ett vanligt disciplindrende inom polisen. Ett annat
missforhallande som identifieras ar brister i polisens
rekryteringsforfaranden.?® Relaterad medierapportering har bland annat
uppmarksammat att polisen brister i att genomfora sékerhetskontroller innan
personer anstalls.?® Belgrade Centre for Security Policy ser polisers villighet
att dgna sig at korruption pa lag niva mot bakgrund av deras
socioekonomiska omstandigheter. Organisationen hanvisar till en
undersokning fran 2012 enligt vilken drygt 75 procent av alla poliser inte
reagerar vid upptackt av kollegor som ar inblandade i korruption.
Korruption inom trafikpolisen lyfts fram och i de administrativa
avdelningarna av inrikesministeriet ar olagligt utfardande av dokument den
vanligaste typen av korruption.?’

20 EU-kommissionen, 2013-10-16

21 US Department of State, 2014-02-28, sid. 5

22 United Nations Office on Drugs and Crime, 2013, sid. 16
2% United Nations Office on Drugs and Crime, 2011, sid. 14
** bid, sid. 23f.

% Belgrade Centre for Security Policy, 2013, sid. 51f.

%6 Balkan Insight, 2013-12-13

27 Belgrade Centre for Security Policy, 2013, sid. 53f.
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Belgrade Centre for Security Policy hanvisar till en undersékning som till
skillnad fran ovan inte méter respondenters erfarenheter av, utan uppfattning
om, korruption. 90 procent av all respondenter anser att polisen i nagon
utstrackning ar korrupt (40 procent mycket korrupt, 21 procent
genomsnittligt korrupt och sex procent i nagon man korrupt). I samma
undersokning anses trafikpolisen, kriminalpolisen och granspolisen vara de
mest korrupta delarna av polisen. Detta resultat bekraftar tidigare
undersokningar, med undantag for kriminalpolisen. I studien fors hypotesen
fram att synen pa kriminalpolisen som korrupt kan vara en konsekvens av
nyliga skandaler som indikerat lankar mellan toppskiktet inom
inrikesministeriet och organiserad brottslighet, dven om resultatet &ven kan
bygga pa respondenters egna erfarenheter.?®

4.2.3. Organiserad brottslighet

OSSE beskriver, efter att ha konstaterat att den organiserade brottsligheten i
Serbien under 1990-talet skaffade sig inflytande dver bland annat polis och
domstolsvasendet, att mordet pa den serbiska premiarministern Djindjic
2003 kom att bli en vandpunkt i kampen mot den organiserade
brottsligheten.?® Manga atgarder har vidtagits. Ett legalt ramverk har
skapats, organisationer och institutioner (bland annat en sarskild avdelning
inom kriminalpolisen) har etablerats och ett intensivt internationellt och
regionalt samarbete har inletts. Rapportering féreligger dock om att den
nyss namnda avdelningen inom kriminalpolisen &r alltfor centraliserad
vilket har resulterat i stora operationella problem, att det finns behov av att
definiera arbetet med kriminalunderrattelsetjanst samt att etablera nya
enheter och utveckla de befintliga inom inrikesministeriet.*

EU-kommissionen konstaterar att organiserad brottslighet fortfarande ar ett
allvarligt problem i landet, uppmarksammar att forundersokningar inletts i
ett antal fall men pekar pa att fallande domar ar ovanliga och att
kapacitetsbrister finns.®* Norska Landinfo hanvisar till forskningsmaterial
fran 2010 som visar att kriminella natverk bade hotat och angripit
journalister, frivilligorganisationer och politiska motstandare som
undersoker eller kritiserar korruption och kriminalitet. Enskilda nétverk
beskrivs som sa starka att de har hotat politiska ledare och hogt uppsatta
tjanstemén som arbetar med bek&mpning av organiserad brottslighet. Det
finns vidare exempel pa angivare eller personer med nara anknytning till
angivare som dodats av medlemmar av den organiserade brottsligheten i
Serbien.*

2 |bid, sid. 11ff.

2 OSSE, 2011-07-15

%0 | itavski, Jan, 2014, sid. 32f och 44ff.
81 EU-kommissionen, 2013-10-16, sid. 51
%2 |_andinfo, 2012-07-11, sid. 3f.
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4.2.4. MR-6vergrepp av polis

Av rapportering att déma finns fortfarande personer som under 1990-talets
konflikter begick krigsbrott i aktiv tjanst inom den serbiska polisen. Detta
forefaller inte minst galla polisens enhet for vittnesskydd dar, enligt Balkan
Insights kallor, flera poliser med s&dan bakgrund tjanstgor.®
Missforhallanden inom denna enhet har aven uppmarksammats tidigare,
bland annat av Europar&dets kommissionar fér manskliga rattigheter.

Det amerikanska utrikesdepartementet konstaterar i sin senaste arliga
rapport avseende manskliga rattigheter i Serbien, att det under 2013 inte
forekom nagra rapporter om utomrattsliga avrattningar, begangna av
serbiska myndigheter eller dess foretradare, eller politiskt motiverade
forsvinnanden samt att myndigheterna generellt sett respekterade forbuden
mot godtyckliga frihetsberévanden och forvar. Samtidigt uppmarksammas
dock att polisen ibland (”at times” och ’sometimes”) misshandlar och
trakasserar gripna personer i syfte att tvinga fram erkannanden. Ar 2012
rapporterade den serbiske ombudsmannen att flera individer torterats i
fangelse eller i polisforvar.®® Det amerikanska utrikesdepartementets
skrivningar vinner dven stod i en rapport fran Europaradets tortyrkommitté
2012.%° Ett relaterat problem &r att det rapporteras vara vanligt att polisen
forhor misstankta utan narvaro av forsvarare.®’

4,25, Intern kontroll

Inom inrikesdepartementet finns fyra kontrollorgan dar the Police Internal
Affairs Office ar det primara kontrollorganet for alla tjansteman och
granskar lagligheten i polisens arbete. Bland de brister som identifieras
aterfinns att det inte sker ndgon koordinering mellan de olika
kontrollorganen och att det inte finns nagon legal definition av deras
ansvarsomraden. Det priméara kontrollorganet &r en organisatorisk enhet
inom inrikesministeriet och rapporterar till inrikesministern. Dess chef utses
av regeringen for femarsperioder. Enhetens oberoende forsvaras av det
faktum att inrikesministern har ratt att 6verfora dess pagaende utredningar
till andra delar av polisorganisationen. Vidare saknas ett system for skydd
av whistleblowers.*

Enligt Belgrade Centre for Security Policy fungerar inte den serbiska
polisens interna kontrollsystem vilket, bedémer organisationen, leder till
okade korruptionsmdjligheter.® Amerikanska utrikesdepartementet hanvisar
dock till expertomdémen om att den serbiska polisens internutredningar
forbéttrats i kvalitet under 2013. Polisens internkontrollenhet hade 21

% Balkan Insight, 2013-11-29

% Council of Europe: Commissioner for Human Rights, 2011-09-22, sid. 6f. Se dven
Litavski, Jan, 2014, sid. 37f.

%> US Department of State, 2014-02-28, sid. 1f., 4, 6

% Council of Europe: Committee for the Prevention of Torture, 2012-06-14, sid. 12-17
7 US Department of State, sid. 5

%8 Belgrade Centre for Security Policy, 2013, sid. 54ff.

% Belgrade Centre for Security Policy, 2012, sid. 5
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utredare och inrikesministeriet har en "hotline” diar medborgare kan anméla
poliskorruption.*?

I enlighet med Polislagen kan enskilda gora anmélningar till
inrikesministeriet om de anser att deras rattigheter eller frihet har krankts
eller om en polis pa annat sétt agerat olagligt eller olampligt. Anmélan ska
lamnas till polisen eller ministeriet men utreds forst av chefen pa den enhet
dar den anmalde polisen tjanstgér. Om anmalaren ar oenig med den som
genomfor denna forsta utredning eller inte hdrsammar inbjudan till interviju,
eller om anmélan foranleder misstanke om att ett brott har begatts, lamnas
arendet Gver till en kommission. Sadana kommissioner har etablerats pa
ministeriet samt i alla polisregioner och bestar av tre medlemmar: en polis
som utses av inrikesministern, en representant for den interna
kontrollenheten och en civil” representant. Belgrade Center for Human
Rights bedomer att regelverket kring kommissionens utredningar borgar for
transparens, men att kommissionens granskningar inte kan anses vara
oberoende.*

Under de forsta tio manaderna av 2012 atalades fler an 100 poliser for brott,
inklusive maktmissbruk, grova évertradelser och korruption.*?

4.3. Sarskilt sarbara grupper

4.3.1. Romer

Belgrade Centre for Security Policy et al argumenterar for att den serbiska
polisens forstaelse och respekt for manskliga rattigheter maste forbéttras och
pekar pa ett exempel fran en Belgradforort dar motsattningar forekom under
2013 och dar polisen forhindrade vald men inte reagerade pa
forolampningar och hot mot de romska invanarna.*

Amerikanska utrikesdepartementet redogor for att det under 2013 férekom
rapporter om att polisen inte reagerade pa attacker mot minoritetsgrupper
och hanvisar till att den serbiska J&mlikhetskommissionéren uttryckt oro for
majoritetsbefolkningens extrema ogillande av romer och myndigheternas
inadekvata reaktioner pa oppet och utbrett hetsande, hot och attacker mot
romer. Kommissiondren gjorde liknande uttalanden om
majoritetsbefolkningens extremt negativa asikter om andra etniska
minoriteter och hbt-personer. Pa samma satt redogors for Minority Rights
Centers varningar om ett 6kande vald mot romer och att statliga
institutioners reaktioner pa incidenter var inadekvata och uppmuntrade
ytterligare vald. Samtidigt konstaterar utrikesdepartementet att vissa

0 US Department of State, 2014-02-28, sid. 5

* Belgrade Center for Human Rights, 2013, sid. 124 ff.
*2 Bertelsmann Stiftung, 2014, sid.11

* Dici¢ Kosti¢, Nevena, 2014, sid. 59
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atgarder vidtogs for att bekampa vald mot och diskriminering av
minoriteter.**

European Roma Rights Centre (ERRC) betonar att dess sammanstallning
inte r uttmmande, men redogdr for att organisationen, genom medie- och
NGO-rapportering, noterat 24 fall av vald mot romer sedan 2008 (ERRC-
rapporten ar publicerad i juli 2013). Bland dessa fall aterfinns ett flertal
incidenter under 2011 och 2012, inklusive fall av polisvald. ERRC hanvisar
aven till uttalanden fran den serbiska Jamlikhetskommissiondren om mycket
frekvent forekommande rasistiskt motiverade attacker mot romer som ofta
inte utreds och bestraffas pa ett tillfredsstallande satt.*

4.3.2. Hbt-personer

| september 2013 stalldes en prideparad in for tredje aret i foljd sedan
polisen férbjudit arrangemanget av sakerhetsskal. Med anledning av
agerandet identifierar EU-kommissionen avsaknad av politiskt stod for
skydd av hbt-personers rattigheter och implementering av konstitutionella
rattigheter, men &ven myndigheternas bristande kapacitet att hantera hot
fran radikala grupper.*®

Enligt Belgrade Centre for Security Policy et al anmaler hbt-personer ofta
inte vald som de utsatts for. Det finns enligt organisationerna manga
anledningar till att sadant vald inte anmals till polis och bland dessa
aterfinns misstroende for och radsla for polisen. Samtidigt finns rapporter
om att polisens attityd gentemot hbt-rérelsen har forandrats till det battre
och att polisen skyddar platser dér hbt-personer méts.*’

Aven amerikanska utrikesdepartementet redogor for att vald mot och
diskriminering av hbt-personer ar ett allvarligt problem och att fa attacker
rapporteras offentligt av radsla for ytterligare trakasserier bland offren.
Vidare hanvisas till hbt-aktivister enligt vilka hbt-personer inte anmaler
manga valdsamma attacker eftersom offren inte tror att deras fall kommer
att hanteras korrekt och for att undvika att falla offer for ytterligare
overgrepp fran polis eller allmanhet. Aktivisterna anser dven att avsaknaden
av korrekta reaktioner pa valdsbrott mot hbt-rorelsen uppmuntrar forévare
att fortsatta genom dodshot och attacker.*®

EU-kommissionen beskriver bland annat hur hanteringen av
diskrimineringsfall mot hbt-personer har blivit mer aktiv och ser detta som
ett resultat av bland annat polisutbildning.*

Belgrade Center for Human Rights redogor for att polisen inte har reagerat
adekvat pd anmalningar om hot mot hbt-aktivister, utan végrat vidta nagra

* US Department of State, 2014-02-28, sid. 5, 28
** ERRC, 2013-07-17, sid. 24ff.

6 EU-kommissionen, 2013-10-16, sid. 45f.

* Di¢i¢ Kosti¢, Nevena, 2014, sid. 58f., 61f.

*8 US Department of State, 2014-02-28, sid. 29
* EU-kommissionen, 2013-10-16, sid. 45f.
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atgirder “tills ndgot hiander”. Samtidigt konstateras att polisens attityd
gentemot hbt-personer forbattrades under 2012 och att polisen borjat skydda
platser dar hbt-roérelsen demonstrerar, &ven om polisens behandling av hbt-
personer varierar i landet. Vidare ges exempel pa fall av valdsbrott mot hbt-
personer dar polisen agerat effektivt.”® Aven Amnesty rapporterar om ett
enskilt fall dar den serbiska polisen agerat.>*

4.3.3. Vald i hemmet

Enligt OSSE har utbildning av bland andra poliser 6kat medvetenheten och
forstaelsen for problematiken kring vald i hemmet och har lett till
etablerandet av skyddade boenden, stodtelefonlinjer och riktlinjer och
protokoll for &klagare och polis.*

Aven Lindgren och Nikoli¢-Ristanovi¢ uppmérksammar de anstringningar
som har gjorts for att 6ka polisens forstaelse for brottsoffer, dven om dessa
anstrangningar varit begransade till vissa kategorier av brottsoffer, sdsom
offer for vald i hemmet och trafficking. Trots anstrangningarna konstateras,
med hanvisning till brottsofferstudier, att de flesta brottsoffer inte &r ndjda
med polisens arbete och bemdtande samt att polisen, trots att deras
skyldigheter ar reglerade, saknar utttmmande, konsekventa och precisa
instruktioner i relation till brottsoffers rattigheter i allménhet och i synnerhet
vad géller polisens attityd, remisser, stéd och information till brottsoffer,
liksom obligatoriska utbildningar for poliser p& dessa teman.>

OSSE uppmérksammar rapporter om att det finns en informell acceptans
hos polisen for vald i hemmet som drabbar romska kvinnor och att hjalpen
som ges till romska offer for vald i hemmet ofta ar begransad.>*

%0 Belgrade Center for Human Rights, 2013, sid. 101f.

>1 Amnesty International, 2013-11-01

°2 OSSE, 2012, sid. 8

%3 Magnus Lindgren och Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, 2011, sid. 112
> OSSE, 2012, sid. 8
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5. Aklagarmyndigheten

5.1. Aklagarmyndighetens kapacitet

Den serbiska aklagarmyndigheten ar vertikalt organiserad i fyra nivaer;
lagre-, hogre-, appellations- samt republikniva. Utover dessa finns tva
sarskilda aklagarambeten for krigsbrott och organiserad brottslighet. De
sarskilda aklagarambetena ligger pa appellationsniva i den hierarkiska
strukturen®.

Allméanna lagre aklagare utévar kompetens inom det lagre aklagarambetets
mandat och foretrader det allménna i lagre domstol samt i kommersiell
domstol om s&dan finns inom &mbetets jurisdiktion.”® De 34 lagre allménna
aklagarna ar geografiskt utspridda over Serbiens territorium®’ och agerar
vanligtvis i forsta instans i brottmal dar atalet maximalt kan rendera i tio ars
fangelse.*®

Allmanna hogre aklagare utévar kompetens inom det hogre aklagarambetets
mandat och foretrader staten i hégre domstol samt infér andra domstolar och
myndigheter som stipulerats i lag.*® Det finns 26 hogre &klagare i Serbien.®
Dessa agerar i forsta instans i brottmal dar atalet kan rendera i ett
fangelsestraff langre an 10 &r®!. Utover detta agerar hogre &klagare i forsta
instans i vissa identifierade artbrott sésom brott mot staten, trafficking av
minderériga, penningtvatt och mutbrott.®® | dessa fall korresponderar det
hogre aklagarambetets mandat med en hogre domstols jurisdiktion.

Appellationsaklagare finns i staderna Belgrad, Novi Sad, Kragujevac och
Nis dar ocksa appellationsdomstolarna finns.®® Appellationsklagarna
foretrader staten i appellationsdomstol och styr arbetet for de lagre och
hogre &klagare som verkar inom samma geografiska omréade.®*

Det hogsta aklagarambetet ar republikaklagaren som véljs av parlamentet pa
forslag av regeringen.®® Mandatperioden &r sex &r med obegransade
méjligheter till omval.®® Republikéklagaren har mandat att agera infor alla
domstolar i landet och agera inom hela det allménna dklagarambetets

% OSSE, 2011-09-22, sid. 4
% 1bid, sid. 5

% 1bid, sid. 5

% |bid, sid. 5

% |bid, sid. 6

% |pid, sid. 6

81 OSSE, 2011-09-22, sid. 6
%2 |pid, sid. 6

83 OSSE, 2011-09-22, sid. 4
® Ibid, sid. 6

% |bid, s. 4

% 1bid, 5.4
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mandat. Republikaklagaren ansvar ocksa for éversyn av de allmanna
&klagarna och rapporterar direkt till parlamentet.®’

De sarskilda aklagarambetena for krigsbrott och organiserad brottslighet ar
geografiskt beldgna i Belgrad och har jurisdiktion éver hela Serbien.®®

Alla aklagare skall enligt lag vara utexaminerade jurister och ha klarat av ett
formellt praktiskt juristprov. Dartill kommer krav pa erfarenhet av juridiskt
arbete som varierar med nivan inom &klagarambetets struktur.®

Tillsattning av aklagare sker genom en process dar den konstitutionella
statsaklagarkommittén ansvarar fér en grundlaggande tillsattningsprocess
och sedan for fram de aktuella kandidaterna till regeringen.” Regeringen
har sedan mojlighet att inhamta ytterligare underlag och lamnar dérefter
forslag till tillsattning for beslut i parlamentet.”* Aklagare valjs pa sex &r
efter att de vid sin forsta tillsattning valts for en temporar trearsperiod. En
aklagare som inte valjs om &r garanterad en tjanst som bitradande aklagare
pa samma niva som han eller hon tidigare tjanstgjort.”

Vidareutbildning av aklagare administreras av den juridiska akademin. For
aklagare finns en obligatorisk tvaarig vidareutbildning. Darutéver erbjuder
akademin en rad frivilliga utbildningsmdjligheter samt obligatoriska kurser i
samband med storre lagandringar samt i de fall dér tillsynsmyndigheterna
identifierat brister i &klagarvésendets arbete.”

5.2. Aklagarmyndighetens integritet

Som alla offentliga funktionarer skall en aklagare inom 30 dagar fran det att
han eller hon tilltrétt sin tjanst deklarera sina och nara anhorigas tillgangar
och inkomster till den serbiska antikorruptionsbyran. Dartill skall
fortlépande rapportering ske av forandringar.™

Den mest fundamentala mekanismen for att kontrollera aklagarambetets
arbete utgors av mojligheten att skilja en aklagare fran sin tjanst. Denna
oversynsfunktion utdvas i Serbien gemensamt av parlamentet och det
statliga aklagarradet.” Aven om &klagarambetet formellt sett ar autonomt sa
har republikaklagaren, dvs den hogsta aklagaren i landet, en konstitutionell
plikt att redovisa sitt arbete till parlamentet.’® Konstitutionen ger ocksa

87 American Bar Association, 2011, sid. 6
%8 OSSE, 2011-09-22, sid. 5

8 American Bar Association, 2011, sid. 7
" Ibid, sid 17 ff.

™ Ibid, sid 17 ff.

"2 bid, sid 17 ff.

® OSSE, 2011-09-22, sid. 3

™ Anti-corruption Agency Act, artikel 43

> American Bar Association, 2011, s. 47 ff.
"® Ibid, s. 47 ff.
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enskilda aklagarambeten skyldighet att redovisa verksamheten uppat i den
vertikala &mbetsstrukturen.’’

Varje medborgare har en formell klagoratt i forhallande till aklagarambetets
arbete. En sadan anmalan skall antingen inges till den enskilda aklagarens
chef eller direkt till republikaklagaren, justitiedepartementet eller det statliga
aklagarradet.”® Inom 30 dagar fran anmalan skall den klagande informeras
om vilka atgarder som vidtagits med anledning av anmélan.” Nagon
fullstandig statistik 6ver hur denna klagorétt utnyttjas finns inte men enbart
justitiedepartementet tar emot flera hundra anméalningar i manaden.®

Den interna kontrollen inom aklagarambetet har sin grundbult i den
vertikala strukturen av organisationen dar varje niva ar ansvarig for kontroll
av underliggande nivas arbete med republikaklagaren som ytterst ansvarig.®
Arbetet formaliseras genom fastlagda instruktioner. Exempelvis skall en
aklagare 6verlamna ett arende pa begaran av en 6verordnad och direkt ta
instruktioner fran denna.®” Formellt sett skall sédana instruktioner vara
skriftliga och kan 6verklagas ett steg upp i hierarkin om de bedéms vara
olagliga eller oberéttigade. Enligt en utvardering som det amerikanska
advokatsamfundet gjort av det serbiska rattsvasendet &r det dock vanligt att
instruktioner ges muntligen och darmed férsvagar mojligheten till
ytterligare granskning.®

Det statliga aklagarradet har en bred kompetens nar det géller kontroll av
aklagarmyndigheten. Genom sin nyckelroll i tjanstetillsattning och
disciplinara atgarder &r radet i forsta hand avsett att fungera som en intern
kontrollmekanism.® Rédet ar &ven en nyckelaktor i budgeteringen av
éklagarmg/ndighetens verksamhet och fastslar de etiska regler som galler for
aklagare.*

En aklagare ar forbjuden att ha officiella uppdrag eller bedriva avlonat
arbete utanfor tjansten. Vid en potentiell intressekonflikt &r det
republikaklagaren som beslutar om en s&dan foreligger.®® Ar s fallet &r den
enda méjliga pafdljden skiljande fran tjansten.’” Det finns dven
kompletterande reglering som inkluderar disciplinpaféljderna varning,
loneavdrag, kvarhallande i tjansteniva och skiljande fran tjansten.®
Aklagare far inte ta emot gavor och alla férsok till bestickning skall

" Law on public prosecution, artikel 16
8 American Bar Association, 2011, s. 47
" Ibid, sid. 47

8 |bid, sid. 47

81 Artikel 16, Law on public prosecution
82 American Bar Association, 2011, s. 48
8 bid, sid. 48

% Ibid, sid. 48

% |bid, sid. 49

% Ibid, sid. 49 ff.

¥ Ibid, sid. 49 ff.

% Ibid, sid. 49 ff.
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rapporteras uppat. Jav regleras i den allméanna aklagarinstruktionen och
inriktas framst p& slakt- och vanskapsband.®®

En undersokning genomford av UNODOC 2011 avseende prevalensen av
korruption i Serbien indikerar att korruption alltjamt ar ett problem inom de
rattsvardande myndigheterna i Serbien.”® Ungefar 1 % av respondenterna
som varit i kontakt med aklagarambetet eller domstol rapporterade att de
anvant sig av mutor for att skaffa sig fordelar.”* Jamfort med andra sektorer
inom den serbiska administrationen forefaller det som om direkt korruption
ar forhallandevis ovanlig inom aklagarambete och domstolarna.
Perceptionen av korruption ar dock mycket hogre, vilket givetvis paverkar
allméanhetens fortroende. %

Minoritetsrepresentationen &r tamligen god hos aklagarmyndigheten och
representerar i manga fall befolkningssammansattningen i det omrade
&klagarna har jurisdiktion.®® Ett undantag &r den romska minoriteten som &r
underrepresenterad.* | forhallande till andra forvaltningar har
&klagarmyndigheten en stark representation av kvinnor.*

% Ibid, sid. 50

% United Nations Office on Drugs and Crime, 2013, sid. 24
*! Ibid, sid. 24

%2 |bid, sid. 37

% American Bar Association, 2011, s. 23 ff.

% Ibid, sid. 23 ff

% Ibid, sid. 23 ff.
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6. Domstolsvasendet

6.1. Domstolsvasendets kapacitet

Grundstrukturen for det serbiska domstolsvasendet anges i landets
konstitution tillsammans med relevant speciallagstiftning. Domstolarna
delas in i allmanna domstolar och specialdomstolar.”® De allménna
domstolarna utgors av ett natverk bestaende av 34 lagre domstolar, 26 hogre
domstolar och fyra appellationsdomstolar beldgna i stdderna Belgrad, Novi
Sad, Kragujevac och Nis.”” Utéver de allmanna domstolarna finns en rad
domstolar med sérskild jurisdiktion: en administrativ domstol, 16
kommersiell domstolar, en kommersiell appellationsdomstol, 44 domstolar
for straffrattsliga forseelser samt en appellationsdomstol for straffrattsliga
forseelser.”® Krigsbrott, hogteknologiska brott samt brott med anknytning
till organiserad brottslighet handlaggs vid sérskilda avdelningar vid
Belgrads hogre domstol.*® Landets hogsta domstol utgérs av en
kassationsdomstol med jurisdiktion 6ver samtliga drendetyper.*®

Beroende pa arendetyp, samt vid straffrattsliga arenden beroende pa atalets
stipulerade maximistraff, varierar instansordningen.’® Av sarskild vikt ar att
atal som kan resultera i ett fangelsestraff langre an 10 ar handlaggs direkt i
hogre domstol. %2 Detsamma gller tal for brott mot staten, hatbrott samt
annan sérskilt systemhotande brottslighet.

Alla domare i Serbien skall ha juristexamen samt ha avlagt ett formellt
praktiskt juristprov. Darutover kréavs erfarenhet av juridiskt arbete som
varierar med tjanstens niva.'® En domare i en lagre allman domstol skall
exempelvis ha minst tva ars erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete innan
han eller hon kan véljas.

Det finns idag cirka 2400 domare anstéllda inom det serbiska
domstolsvasendet.'®

Utover det ordinarie domstolssystemet har Serbien dven en
konstitutionsdomstol. De 15 domarna i konstitutionsdomstolen utses for en
period av nio ar genom en process som ger inflytande till samtliga

% OSSE, 2011-09-22, sid. 1

" Ibid, sid. 1

% Ibid, sid. 1

% pid, sid. 1

199 En komplett forteckning dver de serbiska domstolarna finns att l4sa pa Lexadin
Potltp://www.Iexadin.nI/wIq/courts/nofr/eur/lxctser.htm
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statsgrenar.® Konstitutionsdomstolens huvudsakliga mandat &r statliga
rattsakters legalitet samt tolkning av konstitutionen i relation till det
offentligas agerande.*”’

Den serbiska konstitutionen garanterar varje medborgare en ratt att inom en
rimlig tid fa ett juridiskt utslag avseende rattigheter, skyldigheter eller
anklagelser. Det serbiska domstolssystemet har under en lang tid haft
problem med langa handlaggningstider och en ansamling av mal i vissa
domkretsar.'®® En omorganisering av domstolssystemet har gjorts for att
samla resurserna dar de behdvs men resultaten &r oklara.'®® En undersékning
utford 2012 visar att manga brottsmal i framforallt de stora staderna har
véntat i mellan 5 och tio &r p& handlaggning.*® Enbart i en av Belgrads
lagre domstolar var antalet i denna kategori 473. Forhallandena &r lika illa
avseende civilrattsliga mal dar handlaggningstider pa mellan 10 och 20 ar
inte ar ovanliga.***

I anslutning till de langa handlaggningstiderna bor ocksa namnas den
bristande implementeringen av lagakraftvunna domslut. En statlig rapport
fran 2011 visade pa ett mycket stort antal domar som inte verkstallts. Enbart
vid en av de lagre domstolarna i Belgrad fanns 6ver 10 000 domar som inte
verkstallts efter tva ar*2, ett prima facie brott mot artikel 6 av EKHR.'* En
nationell strategi tillsammans med en ny lagstiftning avseende verkstéllighet
och sakerhet har inforts men det ar alltfor tidigt att utvardera
konsekvenserna.

6.2. Domstolsvasendets integritet

Artikel fyra i den Serbiska konstitutionen utgér grunden for en klassisk
maktdelning dar den domande makten &r oberoende. Vidare identifierar
konstitutionen ett juridiskt rad som central aktor i utnamningen av
domare.***

Samtliga domare valjs av parlamentet efter forslag fran juridiska radet som
bestar av sarskilt framtradande domare samt politiska representanter.*> For
att fa en permanent position maste en domare omvaljas efter att ha fullgjort
en tredrig provotid.**®

106 http://www.ustavni.sud.rs/page/view/en-GB/212-100016/election-appointment-and-
termination-of-office

197 Belgrade Center for Human Rights, 2013, sid. 161
198 |pid, sid. 161

199 1bid, sid. 161

19 hid, sid. 161

11 1bid, sid. 170 ff.

12 1hid, sid. 170 ff.

113 1bids, sid. 170 ff.

114 American Bar Association, 2011, sid. 3

15 Ipid, sid. 3

18 Ipid, sid. 3
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Konstitutionen garanterar permanent tillsattning av domare med undantag
fran en inledande provotid om tre ar.**" I ett utslag fran 2012 har dock
konstitutionsdomstolen deklarerat att de principer som anvands for att
tillsatta domare inte ar forenliga med konstitutionen. Detta har lett till en
problematisk situation dar staten tvingats ateranstalla flera hundra
domare.*®

En domare kan endast lamna sin tjanst pa egen begaran, genom att uppna
pensionsalder, genom att inte anstéllas efter prévotid eller genom att skiljas
fran tjansten efter beslut av det juridiska radet.''® Konstitutionen ger inte
vagledning vad galler forutsattningarna for att skilja en domare fran sin
tjanst. Detta regleras i stallet i lag vilket ger utrymme for en skiftning i
maktbalansens grundprinciper. Enligt nu radande lagstiftning kan en domare
skiljas fran tjansten da denne begatt allvarliga brott eller pa olika satt
misskott sin tjanst. Alla serbiska medborgare har rétt att vacka ett
disciplinarende mot en domare.*®

Konstitutionen garanterar vidare ett transfereringsskydd fér domare, dvs. en
domare kan inte forflyttas fran en jurisdiktion till en annan utan samtycke
annat an i sarskilda fall.*** Vidare finns i speciallagstiftningen avseende
domarambetet en forteckning dver javssituationer da en domare skall tas
bort frén ett specifikt mal.*?* Det inkluderar fall dar domaren har slakt och
vanskapshand med nagon inblandad part men aven fall dar domaren pa ett
eller annat satt tidigare varit involverad i en juridisk bedémning av fallet.*?

Arenden skall enligt lag lottas pa domare enligt ett anonymiserat system
som laggs for varje kalenderar. Nar ett arende val lottats pa en domare gar
denna inte att skiljas fran drendet annat &n under exceptionella
omstandigheter.***

En undersokning genomford av UNODOC 2011 avseende prevalensen av
korruption i Serbien indikerar att korruption alltjamt &r ett problem inom de
rattsvardande myndigheterna i Serbien.'® Ungefar 1 % av respondenterna
som varit i kontakt med aklagarambetet eller domstol rapporterade att de
anvant sig av mutor for att skaffa sig fordelar.*?® Jamfort med andra sektorer
inom den serbiska administrationen forefaller det som om direkt korruption
ar forhallandevis ovanlig inom &klagarambete och domstolarna.*?’

" Ibid, sid.4

118 Belgrade Center for Human Rights, 2013, sid.163 ff.
9 Ibid 164. ff.

20 1bid 164. ff.

?Lbid 164. ff.

12 1bid 164. ff.

123 1bid 164. ff.

24 1bid 164. ff.

125 United Nations Office on Drugs and Crime, 2013

1% Ipid, sid. 24

27 United Nations Office on Drugs and Crime, 2013, sid. 24
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Perceptionen av korruption ar dock mycket hogre, vilket givetvis paverkar
allméanhetens fortroende.*®

De fall av korruption inom domarkaren som avslojats har generellt sett varit
av hogprofilkaraktar med kopplingar till organiserad brottslighet eller
arenden med stora ekonomiska intressen kopplade till sig.

128 1hid, sid. 24 ff.
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7. MR-ombudsmannen

Den serbiska konstitutionen stipulerar ett oberoende &mbete i form av en
MR-ombudsman med uppgift att forsvara och skydda medborgares
manskliga rattigheter och dvervaka statliga institutioner i deras
myndighetsutévning.'?® MR-ombudsmannen véljs av och redovisar sitt
arbete for parlamentet. MR-ombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att ta
emot och utreda anmélningar om MR-krankningar fran medborgare.
Dérutover har ombudsmannen en grundldggande funktion i den allménna
dversynen av statens verksamhet samt pa eget initiativ initiera
utredningar.**® Ombudsmannen har mandat att lagga fram lagférslag till
parlamentet och initiera arenden hos konstitutionsdomstolen avseende
konstitutionaliteten hos lagar, férordningar och andra allméanna rattsakter.**
Vidare har ombudsmannen mandat att offentligt rekommendera avsked av
offentliga funktionarer och tjansteman pa grund av MR-krankningar eller pa
grund av bristande samarbete med ombudsmannen.**? Slutligen har
ombudsmannen en méjlighet att véacka atal i de fall déar en utredning av MR-
kranklr;isngar har resulterat i misstankar om att offentliga funktionarer begatt
brott.

Av MR-ombudsmannens arsrapport for 2012 framgar att det under detta ar
inkom sammanlagt nastan 5000 enskilda klagomal.*** Betraffande
rattsvasendet var de lagre domstolarna den instans som fick det storsta
antalet klagomal riktade mot sig och i de flesta fall handlade det om langa
handlaggningstider och brister i verkstalligheten av domar.*®

129 Serbiska ombudsmannen,
http://www.ombudsman.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=27:about
Igge—protector—of-citizens&catid=8:about—the—protector—of-citizens&ltemid=7
Ibid
131 Ipid
132 |pid
33 |bid
13% Serbiska ombudsmannen, 2013, sid. 20
135 |bid, s. 213 ff.
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8. Europadomstolen

Serbien har ratificerat den Europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna och samtliga tillaggsprotokoll.**® Detta innebar i praktiken att
Europadomstolen har supranationell jurisdiktion 6ver Serbien och att
domstolen &r en sista instans for serbiska medborgare som anser sig ha fatt
rattigheter krénkta eller som av det offentliga blivit férhindrade att utdva
dessa. Den 30:e januari 2014 hade Serbien 12 569 mal ppna i domstolen i
Strasbourg vilket innebdr att Serbien &r det land som per capita har flest
anmalningar mot sig.*®” Under 2013 511 24 domar i arenden dar Serbien var
part och i 21 av dessa drenden fastslog domstolen att landet brutit mot minst
en konventionsartikel.**® | férhallande till antalet vackta drenden &r antalet
domar mot Serbien relativt fa. Hur detta skall tolkas ar dock osékert. Att ett
lands medborgare utnyttjar sig av mojligheten att klaga i Strasbourg en
masse kan vara en indikator pa att fortroendet for den nationella
rattsskipningen ar lag.

1% Serbia and the Council of Europe,

http://www.coe.org.rs/eng/tdoc_sr/serbia_and coe/?conid=26

137 Eor aktuell statistik hanvisas direkt till domstolens hemsida
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c=#n1347956867932 pointer
138 http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2013 ENG.pdf
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9. Lifos slutsatser

Den politiska utvecklingen i Serbien har de senaste aren haft en tydlig
riktning mot EU-integration. Ett konstitutionellt ramverk baserat pa
klassiska maktdelningsprinciper finns pa plats. De grundlaggande
demokratiska institutionerna har genom konstitutionen och annan
lagstiftning de réattsliga forutsattningarna att effektivt agera inom sina
ansvarsomraden och samtidigt fullgéra sina kontrollfunktioner. Alla
betydande politiska akttrer accepterar fullt ut de demokratiska
institutionernas legitimitet och underordnar sig rattsstatens principer. |
praktiken finns en tendens till maktkoncentration i den exekutiva delen av
statsforvaltningen och de parlamentariska dversynsfunktionerna har inte
fullt ut implementerat sina mandat.

De rattsvardande myndigheterna i Serbien finns pa plats och atnjuter full
territoriell kontroll och demokratisk legitimitet.

Lifos bedomer att det legala ramverket, den organisatoriska strukturen och
de tillgangliga resurserna kring och inom den serbiska polisen tillsammans
borgar for att dess kapacitet kan anses vara adekvat for att mota samhallets
grundlaggande krav.

Ett antal integritetshotande faktorer kan dock identifieras hos den serbiska
polisen. Inom poliskaren finns en kultur av korruption och det forekommer
stora brister i agerande och bemotandet av samhaéllets sarskilt utsatta
grupper sasom romer och hbt-personer. Bada dessa omstandigheter kan
verka forsvarande for enskilda medborgares mojligheter att tillgodogora sig
sina rattigheter. Det finns dock en vilja fran de politiskt ansvariga och fran
polisens ledning att adressera denna problematik och det bedrivs ett aktivt
forbattringsarbete. Uppgifter om grova MR-6vergrepp fran polispersonal &r
ovanliga i tillganglig rapportering men férekommer i samband med
frihetsberdvanden och forhor i en rattskultur dér ett erkdnnande tillerk&nns
ett exklusivt bevisvarde. Interna kontrollmekanismer finns pa plats men
deras oberoende och effektivitet kan ifragasattas. Vidare kan det har sérskilt
noteras att det alltjamt finns poliser i tjanst som misstanks for grova MR-
Overgrepp under Balkankrigen.

Domstolsvasendet finns representerat 6ver hela Serbien och agerar i princip
sjalvstandigt och opartiskt.

Domare och aklagare tillsatts i enlighet med sarskild rattslig reglering och
har adekvat utbildning och erfarenhet. Det finns enligt Lifos bedémning
ingenting som talar for nagot annat an att saval aklagarmyndigheten som
domstolarna bedriver sitt arbete i enlighet med gallande lagstiftning och
baserat pa grundlaggande réattsliga principer.
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Domstolsvasendet har uppenbara kapacitetsbrister och de organisatoriska
reformer som genomforts har inte varit tillrackliga for att avhjalpa detta.
Handlaggningstiderna i saval brottmal som civila mal riskerar att bli mycket
langa. Darutover finns mycket stora brister nar det galler verkstalligheten av
lagakraftvunna domar.

Nepotism och korruption forekommer saval inom domstolsvéasendet som
inom aklagarmyndigheten men Lifos gér bedémningen att omfattningen &r
ringa jamfort med manga andra delar av den offentliga forvaltningen,
inklusive polisen.

Lifos konstaterar att det finns stora brister i allménhetens fortroende for
domstolarna och aklagarmyndigheten och en bild av domstolsvasendet
sasom korrupt och ineffektivt. Lifos bedomning ar att detta bristande
fortroende framst har sin grund i domstolsvasendets bristande kapacitet och
en allmén bild av den offentliga makten sasom korrupt. En indikator pa
rattsvasendets bristande effektivitet ar att en oproportionerligt stor del
serbiska medborgare valjer att driva drenden i Europadomstolen.
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