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I. SAMMANFATTNING

Polen ir en republik vars statsskick vilar pa fria val och maktdelning mellan
parlament, regering, presidentimbete och domstolsvisende. Det finns dven
andra oberoende institutioner som ombudsmannen for manskliga rittigheter
och ett betydande lokalt sjilvstyre. Utvecklingen f6r demokrati, minskliga
rittigheter och rittsstatens principer har ansetts vara god sedan
kommunismens fall i Polen ar 1989. Landet 4r EU-medlem och har
ratificerat den absoluta merparten av FN:s och Europaradets konventioner
och tilligg om minskliga rattigheter. Sedan ett maktskifte hosten 2015, da
partiet Lag och rittvisa under ledning av Jaroslaw Kaczynski fick majoritet i
parlamentet, har liget f6r demokrati, manskliga rittigheter och rittsstatens
principer forsimrats pa vissa punkter.

Sedan sommaren och hosten 2015 riader en konstitutionell kris 1 Polen.
Krisen handlar om domartillsittningar i landets konstitutionsdomstol, nya
lagar som har paverkat domstolens majligheter att verka effektivt och
sjalvstindigt och att regeringen inte har erkdnt vissa av domstolens

avgoranden.

I borjan av 2016 tridde nya lagar i kraft om statliga medier, 6vervakning,
antiterrorism och en sammanslagning av riksaklagarimbetet och
justitieministerposten. Dessa lagar har kritiserats av bland annat Europaradet
tor att férsvaga mediefrihet och rittssikerhet i Polen.

Nuvarande premidrminister i Polen, liksom hennes foretridare dr kvinnor
och det finns andra exempel pa kvinnor som innehar héga positioner i



samhillet. Generellt 4r dock kvinnor underrepresenterade pa nyckelposter i
Polen och det finns alltjamt ett I6negap mellan man och kvinnor.

Fattigdomen har minskat betydligt under de senaste tio aren och lonelaget
har 6kat successivt.

Europaradets konvention om vild mot kvinnor ar delvis kontroversiell i
Polen, framfor allt pa grund av en definition om genus som social
konstruktion.

Polen har en av Europas mest restriktiva abortlagstiftningar. Under hosten
2016 avslog parlamentet ett medborgarinitiativ som syftade till att helt
torbjuda aborter. Tillgangen begrinsas dock av méjligheten for likare att
vigra att utféra en abort med hinvisning till samvetsfrihet. Forildrar kan

undanta sina barn fran skolans sexualundervisning.

Enligt civilsamhallesorganisationer har antalet hatincidenter mot minoriteter
okat, framfor allt mot muslimer och HBTQ-personer. Polisens statistik visar
dock inte pa nagon 6kning. Polens antidiskrimineringslagstiftning ger skydd
for personer med funktionsnedsittningar och HBTQ-personer inom
arbetsmarknaden men inte pa vissa andra omraden.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Polen ir en republik med principer for maktdelning mellan lagstiftande,
verkstillande och démande makt. Enskilda kan préva myndighetsbeslut i
oberoende forvaltningsdomstolar och det finns en ombudsman f6r
minskliga rattigheter, vars funktion ar fastslagen i konstitutionen.
Ombudsmannens verksamhet dr omfattande och varje polsk medborgare
kan vinda sig dit for att anmaila krinkningar av minskliga rittigheter. FN:s
kommitté for minskliga rattigheter har dock uppmarksammat att
ombudsmannens kontor fick sin budget sinkt f6r ar 2016 och har uppmanat
Polen att sikerstilla ombudsmannens oberoende. Budgeten for ar 2017 har
inneburit en hojning f6r ombudsmannens kontor.

Polens konstitutionsdomstol granskar lagars forenlighet med konstitutionen
och har mandat att underkinna hela eller delar av lagar. Domstolens
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avgoranden maste dock publiceras av regeringen for att trida i kraft. Domare
utses av parlamentet och svir sedan sin ambetsed till presidenten.

Under 2015 holls bade parlaments- och presidentval i Polen. Partiet Lag och
rittvisas kandidat vann presidentvalet och partiet fick egen majoritet i
parlamentet. Sedan dess har Polen kritiserats av olika internationella aktorer
f6r att underminera bland annat Konstitutionsdomstolens, domstolarnas,
aklagarvasendets och statliga mediers oberoende, samt f6r att ha utokat
politisk makt 6ver statliga medier.

Under sommaren och hosten 2015 inleddes en konstitutionell kris i Polen
efter att landets davarande parlamentsmajoritet efter en lagandring utsig fem
domare till landets konstitutionsdomstol. Den vid tillfillet nyvalde
presidenten vigrade att svira in de fem domarna med hianvisning till att tvd
av dem hade utsetts trots att deras mandatperioder skulle inledas efter
parlamentsvalet som skulle hillas i oktober samma ar. Valet ledde till
maktskifte och det nya parlamentet utsig en egen uppsittning av fem
domare som presidenten direfter svor in. Inledningsvis accepterade
Konstitutionsdomstolen inte tillsdttningen av vissa av domarna vilket ledde
till en utdragen situation med de facto-vakanser i domstolen och en dubbel
uppsittning utsedda domare som inte kunde trida i tjanst. I slutet av
december 2015 antog parlamentet vidare en lag som reglerade
Konstitutionsdomstolens arbetsformer. Lagen kritiserades for att i praktiken
gbra det omojligt for Konstitutionsdomstolen att kunna utfora sitt uppdrag.
Under 2016 har nya versioner av lagen om Konstitutionsdomstolen antagits.
Konstitutionsdomstolen har dock sjilv underkint delar av den nya
lagstiftningen som stridande mot grundlagen. Regeringen har inte erkint
vissa av Konstitutionsdomstolens avgoranden och latit bli att publicera dem.

Lagarna har ocksa granskats och kritiserats av Venedigkommissionen, en del
av Buroparadet, och av EU-kommissionen som har inlett en sa kallad
strukturerad dialog med Polen om rittsstatsutvecklingen och utfirdat
rekommendationer som Polen inte fullt ut har genomfért.

Venedigkommissionen sdger i sitt yttrande fran oktober 2016 att parlamentet
och regeringen fortsitter att utmana Konstitutionsdomstolens roll som
hogsta instans 1 konstitutionella fragor och istillet tillskriver sig sjdlva denna
roll, att de obstruerar Konstitutionsdomstolen och underminerar dess
oberoende, och att domstolen darfor inte kan fullgéra sin konstitutionella
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funktion som viktare av demokratin, rittsstaten och de minskliga
rittigheterna. Venedigkommissionen har ocksa framfort kritik om formerna
tor hur lagstiftningen om Konstitutionsdomstolen beslutades. EU-
kommissionen sager i sina rekommendationer att det finns ett systematiskt
hot mot rittsstaten i Polen.

I december 2016 16pte férordnandet f6r Konstitutionsdomstolens
ordférande ut. Den nya ordféranden tillit samtliga av de fem domare som
utsdgs ett ar tidigare att ta plats i domstolen. I samband med att den tidigare
ordféranden limnade domstolen rekommenderade EU-kommissionen Polen
att inte tillsitta nagon ny ordférande forrin krisen hade 16sts.

Polen har under 2016 infort lagar som 6kat justitieministerns inflytande 6ver
rittssystemet. Riksaklagarimbetet har slagits samman med
justitieministerposten, och har fatt ritt att initiera, avbryta och dndra
inriktning pa brottsutredningar. Férindringen har kritiserats for att leda till
storre politisk makt Gver rittsvisendet. Justitieministeriet har ocksa aviserat
en kommande reform av domstolsvisendet som pa forhand har kritiserats av

foretridare f6r domarkaren for att paverka domstolarnas oberoende.

Efter kommunismens fall ar 1989 har Polen gjort stora framsteg 1 arbetet
mot korruption, bland annat inom polis- och rittvisendet, och har gradvis
klittrat mot battre placeringar 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd
korruption, till plats 29 av 176 ar 2016. Efter regeringsskiftet ar 2015 har
Polen kritiserats av Transparency International £or tillsittningar 1
statsforvaltningen och i statligt dgda bolag av personer som star
regeringspartiet nara.

I bérjan av 2016 inférdes en ny lag om 6vervakning. Venedigkommissionen
har vilkomnat att 6vervakningen i Polen regleras mer, vilket ocksa landets
konstitutionsdomstol har efterfragat. Venedigkommissionen har samtidigt
kritiserat Polen for att ge polisen och andra 6vervakande myndigheter
langtgaende befogenheter att genomféra avlyssning och 6évervakning utan att
de minskliga rittigheterna fullt ut beaktas. Under sommaren 2016 inférdes
en ny lag om antiterrorism som ocksa har kritiserats for att ge for svepande
befogenheter till rittsvardande institutioner utifran otydliga definitioner i
lagen.

Gillande dganderitten infordes en lag om markidgande i april 2016 med
motiveringen att stimulera ett smaskaligt jordbruk. Lagen ger staten
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torkopsritt vid all forsiljning av mark som ar registrerad som
jordbruksmark, definierar kriterier f6r hur stora jordbruksfastigheter far vara
och innehaller regler om att képare ska ha for avsikt att sjilva bruka marken.
Lagen har kritiserats for att urholka dganderatten, forsvara markéverlatelser
och belaning av jordbruksmark samt leda till laga markpriser.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Polen dr en parlamentarisk demokrati med ett parlament med tva kammare,
en regering som tillsitts baserat pa stéd 1 underhuset och ett
presidentimbete som utses i separata val. Parlamentet bestar av det mer
inflytelserika underhuset (s¢men) med 460 ledaméter och Gverhuset (senaten)
med 100 ledamoter. Det finns 1 Polen ett betydande lokalt sjalvstyre. Landets
president ér statschef och kan ligga in veto mot nya lagar, ta initiativ till nya
lagar och kan utéva viss makt i samband med godkinnande av utnimningar
och inom utrikespolitiken. Regeringen leds av en premidrminister vars
position baseras pa stéd i underhuset. Under 2015 dgde savil presidentval
som parlamentsval rum i Polen. Partiet Lag och rattvisa, som leds av
Jaroslaw Kaczynski, vann bade presidentposten at partiets kandidat Andrze;
Duda och fick egen majoritet i parlamentet.

Polen har ett vilfungerande valsystem och makten skiftar mellan olika partier
bade pa nationell och lokal niva. Fortroendet f6r den politiska makten ar
dock lagt, vilket aterspeglas 1 valdeltagandet som var 51 procent i
parlamentsvalet 2015. Varje politiskt parti maste fa minst fem procent av
rosterna for att passera spirren till parlamentet; for valférbund ligger sparren
pa atta procent. Etniska minoriteters partier undantas dock och den tyska
minoriteten har representerats av minst en ledamot sedan 1991. Enligt
vallagen maste kvinnor utgora minst 35 procent av kandidaterna pa alla
valsedlar for varje parti. Efter valet 2015 finns det 125 kvinnliga ledamoter i
seymen vilket motsvarar 27 procent och innebar en viss 6kning. Av senatens
100 ledaméter ér 14 kvinnor.

Det civila samhéllets utrymme

Det finns i Polen omkring 70 000 civilsamhallesorganisationer, av vilka de
flesta dr aktiva inom idrott, utbildning och kultur. Var femte polack uppges

vara engagerad som volontir i minst en organisation.
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Polen har manga civilsamhillesorganisationer som arbetar med
rittighetsfragor. Dessa kan verka fritt och manga deltar i samhillsdebatten,
inte minst i debatten om de omdiskuterade férvecklingarna runt landets
konstitutionsdomstol och ett medborgarinitiativ om férbud mot abort. Den
storsta demonstrationen 1 Warszawa i samband med krisen runt
Konstitutionsdomstolen, som organiserades i maj 2016 av Kommittén till
forsvaret av demokratin, samlade uppskattningsvis 240 000 deltagare. I
bérjan av hosten 2016 organiserade ett antal kvinnorittsorganisationer sa
kallade svarta demonstrationer i flera polska stider med uppskattningsvis
100 000 deltagare i protest mot medborgarinitiativet om abortférbud.

Det férekommer rapporter om vald och hot mot vissa
civilsamhillesorganisationer, ett problem som uppges ha forvirrats sedan
valaret 2015. Exempelvis har det férekommit attacker mot kontoret for
organisationer som arbetar med HBTQ-rittigheter. Polska féreningen for
lagen om antidiskriminering har skapat ett stddprogram for aktivister som
upplever sig hotade, och foéreningen uppskattar att omkring tre aktivister
eller organisationer per manad anmaler vild eller hot.

Efter maktskiftet 2015 tillsattes en regeringssamordnare for att stirka den
sociala dialogen i Polen. Presidenten har ocksa inrittat ett Nationellt
utvecklingsrad som bestar av cirka 100 experter, varav manga fran
civilsamhallet. Vissa organisationer menar att intresset for dialog fran
regeringshall ar begransat och att konsultationer med civilsamhillet inf6r
beslut av regeringen eller parlamentet bara sker godtyckligt fran fall till fall.

I november 2016 aviserade Polens premiirminister att regeringen avsag att
presentera ett lagforslag om att infora ett center for civilsamhillet, som
vintas fa ansvar for att samordna offentlig och EU-finansiering till
civilsamhallesorganisationer. Flera organisationer har varnat for att ett sidant
uppligg kan innebdra en storre statlig styrning av landets
civilsamhillesorganisationer.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

FN:s kommitté for manskliga rittigheter kritiserade Polen i en rapport fran
2016 for att Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheters
definition av tortyr inte fullt ut aterspeglas i polsk lagstiftning.
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Overbeliggning pa fingelser och langa hiktningstider i vintan pa rittegingar
uppges linge ha varit problem inom rittsvisendet, men det finns rapporter
om att situationen inom dessa omraden har férbittrats. Fortfarande
rapporteras problem med for linga vantetider pa domar. Det forekommer
ocksa kritik om de intagnas situation, bland annat 1 FIN:s periodiska
granskning av liget for de minskliga rittigheterna 1 Polen. Utover tringa
celler lyfts fragor fram som kvaliteten pa maten, tillgangen till frisk luft och
utevistelser, for varmt eller kallt i cellerna, brist pa tillgang till sjukvard och
att det skulle vara svart for intagna med funktionsnedsattningar att kunna
duscha utan att fa hjalp av medfangar.

Europadomstolen fann att Polen gjort sig skyldig till 6vertridelser av
Europeiska konventionen om de manskliga rittigheterna i 19 fall under
2015. De flesta av de fastslagna krinkningarna intriffade i samband med
behandlingen av frihetsberévade.

Dodsstraff

Daédsstraff dr sedan 1998 avskaffat i Polen; den sista avrittningen dgde rum
1988.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Det finns inga kinda uppgifter om att godtyckliga frihetsberovanden skulle
ha férekommit i Polen.

Rattssakerhet

Langa hiktningstider 1 vintan pa rittegangar uppges linge ha varit problem,
liksom langa vintetider pa domar. Detta har tagits upp i FN:s universella
granskningsmekanism Over liget f6r de manskliga rattigheterna i Polen. Det
finns rapporter om ett antal genomforda atgarder och att situationen delvis
har forbattrats.

FN:s kommitté for manskliga rittigheter har kritiserat en nystiftad
antiterrorismlag for att vara alltfor oprecis i sina definitioner vilket kan
Oppna for godtycklig tillimpning av lagen.

Straffrihet

Det finns inga tecken pa att straffrihet skulle vara ett omfattande problem i
Polen. Ett uppmirksammat fall av benadande rérde en tidigare chef f6r
statens antikorruptionsbyrd som démts 1 fOrsta instans f6r maktmissbruk
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och da forbjudits att inneha offentlig stillning under tio ar. I slutet av 2015
benadades han av presidenten, innan 6verklagandeprocessen var fullbordad,
och han utnimndes till samordnare av sikerhetstjansterna med ministers

stillning.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Polen kommer pa plats 47 av 180 1 Reportrar utan griansers pressfrihetsindex
tor 2016, en férsimring med 29 placeringar fran 2015. Orsaken som anforts
till den forsaimrade placeringen ar ny lagstiftning om statliga medier fran
2016 som bland annat har gett regeringen mojligheten att byta ut cheferna
for landets statliga medier. Chefsbyten under 2016 har f6ljts av uppsigningar
av vissa journalister fran de statliga medierna. En ny och mer omfattande
medielag har aviserats. Europaradet har kritiserat Polen for inriktningen i
mediepolitiken och har uttalat att det dr felaktigt att placera statlig TV och
radio under regeringens kontroll och att detta strider mot Europaradets
standarder for mediefrihet.

Vid sidan av de statliga medierna finns ett stort utbud av privata tidningar
och radio- och TV-stationer som stir for en storre del av
mediekonsumtionen an de statliga aktérerna. Det samlade medielandskapet
visar en bred mangfald av aktérer och perspektiv.

I december 2016 foreslog parlamentets talman striktare regler for
journalisters tillgang till parlamentet. Forslaget foljdes av protester och en
kris som huvudsakligen utspelades mellan regeringspartiet och tva
oppositionspartier. Forslaget drogs tillbaka.

Polen har en lag som kriminaliserar drekrinkning, vilket kan ge upp till ett
ars fangelse. Europaradet har kritiserat Polen f6r detta och uppmanat landet

att avkriminalisera drekrinkning.

Det pigar arbete med en lag som bland annat vintas gora det olagligt att
términska nazisternas och Tysklands ansvar f6r vad som hinde under Andra
varldskriget. Lagforslaget har bland annat kritiserats for att gora det svart att
bedriva ett vetenskapligt arbete om vad som hinde under kriget.

FN:s kommitté for manskliga rittigheter har kritiserat Polen for att landets
underrittelsetjanster och rittsvisende har langtgaende befogenheter att

8 (17)



6vervaka och samla in data pa internet. Andelen polacker som anvinder
internet uppgar till omkring 70 procent.

Det ar moijligt att ansoka om att ta del av offentliga handlingar hos polska
myndigheter och att 6verklaga avslagna ansékningar till domstol.

Motes- och féreningsfrihet

Det finns inga kinda problem i Polen nir det kommer till métes- och
toreningsfrihet.

Under slutet av 2016 antogs dndringar i lagen om demonstrationer, som
bland annat foreskrev att aterkommande demonstrationer skulle ha fortur
framfor andra ansékningar om demonstrationstillstand. Presidenten valde att
inte underteckna lagen utan att hinskjuta den till Konstitutionsdomstolen
tor att granskas. Buroparadet har kritiserat lagen.

Religions- och dvertygelsefrihet

Det rader religionsfrihet i Polen. Den katolska kyrkan har en stark stillning
och omkring 90 procent av alla polacker betraktar sig som katoliker. Kyrkan
1 Polen ar virdekonservativ och slar vakt om traditionella familjevirderingar.
I Polen kan forildrar vilja att undanta sina barn fran sexualundervisning i
skolorna. Kyrkan hamnar ofta 1 konflikt med civilsamhallesorganisationer
som engagerar sig i rittighetsfragor, vilket exempelvis visade sig vid

demonstrationerna under hosten 2016 mot ett medborgarinitiativ om
abortforbud.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Polen har ratificerat ILO:s atta kirnkonventioner. Arbetslosheten har under
2016 rort sig mot f6r Polen historiskt laga nivaer pa omkring sju procent.
Mojligheterna att hitta ett arbete dr goda, men l6nenivaerna for vissa typer av
arbeten kan vara svira att forsotja sig pa. Genomsnittslonerna 1 Polen ligger
pa motsvarande cirka 9 000 kronor. Minimilonerna har hojts efter att den
nya regeringen tilltridde under hésten 2015 och ligger nu pa cirka 4 500
kronor per manad. Det idr inte ovanligt att man har tva arbeten for att fa
ckonomin att ga ihop. Det laga 16neldget till trots har fattigdomen i Polen
minskat betydligt under de senaste tio aren, och andelen medborgare som
riskerar fattigdom ligger pa EU-genomsnittet.
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Det dr mojligt men ovanligt med deltidsarbete i Polen, mycket pa grund av
att laga lIonenivaer inte ger tillrickligt stora marginaler for att det ska vara
mojligt att g ned i tid. Kvinnor som har atervint efter en férildraledighet
har ritt att arbeta deltid, och kan da inte bli uppsagda.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Polen har en allmin sjukvard. Manga far tillgang till sjukvard genom
sjukforsakringar fran sina arbetsplatser. Det finns privata sjukvardsalternativ
som de med privata sjukfoérsakringar ofta anvander sig av. Sedan 2016
finansierar staten de vanligaste likemedlen for polacker Gver 75 ar.

Det europeiska hilsoindexet har indikerat en viss forbattring av Polens
sjukvird. Rapporten pekar dock pa problem inom manga omraden inom
sjukvarden, sirskilt linga vintetider for att fa behandling och att vissa kan ha
svart att fa tillgang till vard och likemedel. Enligt ordférande f6r Polens
hégsta medicinska rad rader det brist pa likare, sjukskoterskor och tillridcklig

finansiering.

Polen spenderar 6,4 procent av BNP pa sjukvird, vilket dr en ligre andel dn
tidigare och under OECD-genomsnittet. Den forvintade medellivslingden i
landet dr 77 ar (nagot hogre f6r kvinnor och nagot ligre f6r man), vilket ar
tre ar under OECD-genomsnittet. Miljoproblem bidrar till att férkorta
medellivslingden.

Rétten till utbildning

Enligt statistik fran Polens statistikmyndighet (GUS) férekommer det vissa
utbildningsklyftor mellan elever frin landsbygden och stiderna. Andelen
barn i storstider som gar i forskola dr 6ver 90 procent, medan andelen pa
landsbygden ir cirka 60 procent. Elever i storstader tenderar att prestera
bittre dn elever fran landsbygden vid nationella prov. Stérst ar skillnaderna i
engelska och matematik.

Utbildningssystemet i Polen har gott anseende och landets elever presterar
over OECD-genomsnittet i PISA-undersckningarna i savil matematik,
naturvetenskap som spraklig formaga.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

I UNDP:s index for mansklig utveckling ar 2015 aterfinns Polen pa plats 30,
vilket 4r en forbattring fran plats 41 ar 2010. Ett nytt barnbidrag som
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inférdes under 2016 har bidragit till att minska risken for fattigdom bland
barnfamiljer. Regeringen har initierat ett program for att 6ka utbudet av
billiga boenden. Problem med bostadsbrist i Polen har bland annat lyfts fram
1 FN:s rapport fran 2015 under konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter.

Generellt laga l6nenivaer i landet begrinsar manga polackers képkraft. En
begynnande brist pa arbetskraft i kombination med en vixande ekonomi
bidrar till ett tryck uppat pa 16nerna som vintas 6ka snabbare under
kommande ar.

Polen har en aldrande befolkning och antalet dldre vintas vixa under
kommande ar. Det vintas sitta press pa pensionssystemet och vissa grupper
av pensionarer, sarskilt kvinnor som inte har forvirvsarbetat eller som har
utnyttjat den ligre pensionsaldern for kvinnor, kan sta infér besvirliga
ckonomiska forhallanden under sin alderdom.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Polen har en lag som foérbjuder diskriminering, dock skyddar lagen inte mot
konsdiskriminsering inom utbildning, respektive inom hilso- och sjukvard.
Det finns civilsamhaillesorganisationer som kritiserar Polen for att landet gor
tor lite for att ge kvinnor samma mojligheter som man, att det finns for stora
l6negap och att manga kvinnor har svart att komma tillbaka till
arbetsmarknaden efter att de fatt barn. Orsaker som ofta nimns for detta ar
en kombination av traditionella familjevirderingar och rent ekonomiska och
logistiska faktorer. Polen ratificerade Europaradets konvention om vald mot
kvinnor med en foérklaring om att konventionen ska tillimpas 1 enlighet med
Polens konstitution. Konventionen anses delvis kontroversiell, bland annat
pa grund av dess definition av genus som en social konstruktion. Foretradare
tor det polska regeringspartiet meddelade under hésten 2016 att man av det
skilet 6vervagde att limna konventionen, ndgot som regeringen sedermera

dementerade.

Under 2016 var abortfragan politiskt aktuell i Polen. Ett medborgarinitiativ
som foreslog ett forbud mot aborter samlade in omkring en halv miljon
namnunderskrifter, och under samma period samlade ett annat
medborgarinitiativ som foreslog liberaliseringar av abortlagstiftningen
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omkring en kvarts miljon underskrifter. Bada medborgarinitiativen togs upp
av parlamentet utifran det polska systemet att forslag som samlar minst

100 000 namnunderskrifter inom tre manader maste behandlas. Forslaget
om liberaliseringar avslogs forst och efter omfattande demonstrationer, de sa
kallade svarta protesterna, avslog parlamentet dven medborgarinitiativet om

abortforbud.

Det finns inte nagon entydig bild av férekomsten av vald mot kvinnor.
Enligt en rapport fran EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA) fran ar
2014 hade Polen den ldgsta férekomsten av vald mot kvinnor inom EU.
Rapporten har kommenterats med att det dr vanligt att polska kvinnor inte
anmaler hindelser, att det skulle ha f6rekommit fall di kvinnor som f6rsokt
att anmila vald 1 hemmet inte fatt ett korrekt bemétande och att hindelsen
setts som en konflikt inom familjen. FN:s kommitté for manskliga rattigheter
uttryckte ar 2016 oro 6ver det héga antal kvinnliga offer f6r vald i hemmet
och menade att skyddsmekanismerna i Polen var otillrickliga. Enligt polisens
statistik utsattes 97 000 personer for vald i hemmet under 2015, varav 70 000
var kvinnor. Enligt Institutet for rattsskipning dodas varje vecka tre kvinnor
genom vald 1 hemmet. Det finns en lag om vald i hemmet som bland annat
foreskriver att varje kommun ska inritta en sirskild arbetsgrupp for att
forebygga vald i hemmet.

Enligt siffror frain OECD ir andelen kvinnor som arbetar cirka 60 procent,
vilket ligger strax under OECD-genomsnittet. Kvinnor har oftare en
hégskoleutbildning 4n min och dominerar vard- och utbildningssektorn.
Bristande utbud av ildrevird och barnomsorg f6r smabarn ér en viktig
torklaringsfaktor for att inte fler kvinnor deltar pa arbetsmarknaden. Manga
kvinnor stannar hemma med sina barn under flera ar och kan dérefter ha
svart att atervanda till arbetsmarknaden. Det idr ocksa vanligt att kvinnor i
temtiodrsaldern lamnar sina arbeten for att pa heltid ta hand om gamla
torildrar. De generellt laga l6nenivaerna paverkar ocksa andelen arbetande
kvinnor. I manga landsbygdsomraden kan det krivas ling pendlingstid for
att ta sig till ett arbete och mervirdet av att arbeta f6r de kvinnor som tillh6r
lagavlonade yrkesgrupper kan uppfattas som alltfor lagt. Samtidigt finns det
exempel pa kvinnor som har uppnitt hoga positioner i Polen, daribland
premidrministrarna Kopacz (2014-15) och Szydlo (2015-) och flera
framgangsrika ledare inom affarsvirlden.
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Loéneskillnaderna mellan mién och kvinnor har minskat sedan Polens EU-
intride enligt statistik fran Eurostat. Ar 2014 angavs loneskillnaderna till 6,4
procent. Denna relativt liga l6neskillnad har kommenterats med att det
huvudsakligen 4r kvinnor som har potential att fa en nagorlunda hég 16n
som deltar pa arbetsmarknaden och dirmed syns 1 statistiken, och att
kvinnor med simre forutsittningar i storre utstrickning stannar hemma.
Virldsbanken har angett siffror for 16neskillnader pa cirka 15 procent nar
andra faktorer dn konstillhorighet vigs in. Enligt OECD ligger [6negapet pa
10 procent, vilket ligger under OECD-snittet pa 16 procent.

Barnets rattigheter

Det rader skolplikt i Polen och barnaga ar forbjudet. FN:s kommitté for
barnets rittigheter tar i sin rapport fran 2015 upp att det fortfarande
torekommer kroppsbestraffningar inom skolvisendet och Polen uppmanas
till atgarder for att komma tillrdtta med detta. Enligt polisens statistik 6ver
vald i hemmet f6r 2015 fanns 17 000 barn bland offren, av sammanlagt

97 000 rapporterade fall.

Polens reservationer till Barnkonventionen inkluderar férbehall rérande
bevarandet av ”polska traditioner” samt forildrars ritt att bestimma och
giller artiklarna 12-16 1 Barnkonventionen. Dessa artiklar behandlar bland
annat barnets ritt till tankefrihet, yttrandefrihet och religionsfrihet.

Barnfattigdomen i Polen har minskat succesivt under flera ar, en positiv
utveckling som accelererade mycket drastiskt efter att ett nytt och for polska
torhallanden hogt barnbidrag inférdes under 2016.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Den polska lagen mot diskriminering skyddar nationella och etniska
minoriteter mot diskriminering inom arbetsliv, utbildning, hilso- och
sjukvard, och handel med varor, tjdnster och bostider. Brott pa grund av
etnicitet, ras, nationalitet, ateism eller religion definieras som hatbrott.

Enligt civilsamhillesorganisationer har antalet rapporterade hatbrott 6kat
sedan valaret 2015. Samtidigt visar polisens statistik inte pa ndgon 6kning.
Det har ocksa férekommit hatattacker som riktat sig mot den muslimska
minoriteten, exempelvis mot ett kulturcentrum, och den politiska debatten
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anses ha hardnat vilket vissa bedémer ha lett till ett storre utrymme f6r
hatfyllda utspel.

FN:s kommitté for manskliga rittigheter har kritiserat Polen for att Radet for
torebyggande av rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande
intolerans avvecklades under 2016 utan att ansvaret for fragorna flyttades till

ndgon annan institution.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

HBTQ-personer skyddas inte explicit av lagen mot hatbrott och det saknas
officiell statistik 6ver hatbrott riktade mot grupper som inte ticks av lagen.
Civilsamhillesorganisationen Kampanjen mot homofobi uppskattar dock att
HBTQ-personer 16per upp till dubbelt sa hog risk att skadas av vald som
andra personer. Lagen om antidiskriminering skyddar inte heller HBTQ-
personer mot diskriminering inom utbildning, halso- och sjukvard eller
handel med varor, tjanster och bostider.

Aktenskap kan enligt polsk lag endast ingis mellan en man och en kvinna.
For HBTQ-personer finns det ingen mojlighet att gifta sig eller registrera ett
partnerskap. Polen har ocksa en skrivning i sitt anslutningsférdrag till EU
som innebdr att man inte behover erkdnna partnerskap mellan tvd personer
av samma koén som ingatts mellan EU-medborgare 1 andra medlemslinder.
For barn fédda av samkénade par finns det ingen mojlighet att registrera
bada forildrarna pa personbeviset. Vid adoptioner ar det inte mojligt att
registrera tva samkonade forildrar. Polen uppges ocksa sakna tillrickliga
procedurer for att konsbestimma transsexuella personer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Polen tar endast emot ett begrinsat antal flyktingar per ar och utnyttjandet
av landets mottagningskapacitet dr lagt. Antalet asylsbkanden per ar varierar
mellan 6 000 — 15 000 personer. Ar 2015 beviljades 348 personer
flyktingstatus, varav 203 personer frin Syrien. I januari 2016 uppgavs
sammanlagt 1 359 personer ha flyktingstatus 1 Polen, det dominerande
ursprungslandet ar Ryssland.

Antalet migrantarbetare, framst frin Ukraina, som under lingre eller kortare
perioder arbetar i Polen, brukar uppskattas till en miljon personer eller fler.
Migrantarbetarna anlitas ofta inom de branscher dir 16neldget dr lagt och
med hog arbetsbelastning, exempelvis inom byggsektorn och jordbruket.
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FN:s kommitté f6r manskliga rittigheter uppmirksammade under 2016 att
det dr vanligt att asylsékande sitts under 6vervakning, och att det saknas
system for att identifiera skyddsbeh6vande vid grinsévergangen vid
Terespol.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagen om antidiskriminering skyddar inte personer med
funktionsnedsittningar mot hatbrott eller mot diskriminering inom
utbildning, hilso- och sjukvird eller handel med varor, tjanster och bostider.

Arbetsgivare i Polen ir skyldiga att vidta rimliga anpassningsatgirder for
medarbetare med funktionshinder. Regeringens statistik 6ver andelen
yrkesverksamma personer med funktionsnedsittning fran ar 2014 visar att
sysselsittningsgraden lag pa cirka 20 procent.

Personer med utvecklingsstorning eller psykiska funktionsnedsittningar
maste ansOka hos domstol om tillstand att gifta sig, varpa en domare utreder
om personen kan utgéra en fara for framtida barn eller i dktenskapet.

Personer med funktionshinder kan fa hjalp med att genomféra sin rostning.
Obegrinsad rittslig handlingsférmaga ir dock en frutsittning for att fa
rosta, vilket gor att personer med vissa utvecklingsstorningar eller psykiska
storningar saknar rostritt.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1977. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 1991 respektive ar 2014.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1977.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratficerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1968

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1980. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2003.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1989. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2005.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn och
barnpornografi ratificerades ar 2005.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2012.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Infernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades ar 2003.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1991.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1993.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 2000.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority anguages, ratificerades ar 2009.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, ratificerades ar 2015.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2002.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Europeiska kommissionen for en sa kallad strukturerad rittsstatsdialog med
Polen. Dialogen inleddes till £6ljd av krisen kring Konstitutionsdomstolen.

Venedigkommissionen, som ir en del av Europaradet, gor en fortlopande
granskning av bland annat lagarna om Konstitutionsdomstolen. Europaradet
har dven granskat lagarna om statliga medier, 6vervakning, antiterrorism och
sammanslagningen av riksaklagarimbetet och justitieministerposten.

Sverige har nira kontakter med civilsamhillesorganisationer i Polen, bland
annat saidana som som arbetar for kvinnors och HBTQ-personers
rattigheter. I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad for
minskliga rittigheter gav Sverige Polen rekommendationer om framforallt
barns och HBTQ-personers rittigheter samt tillgang till laglig och siker
abort.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r manskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer till Polen som berérde barnets
och kvinnors rittigheter. Bland annat rekommenderades Polen att underscka
hur den byrakratiska processen innan abort kan inledas i ett sa tidigt skede
som moijligt.
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