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Denna rapport & en sammanstallning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rittigheterna i landet. Information bér sékas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Nepal 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga rittigheterna

Fredsavtalet fran 2006 som avslutade det mangariga vipnade maoistiska
upproret har i stort uppritthallits och flera punkter 1 avtalet har genomforts.
Val till en lagstiftande forfattningsforsamling har hallits. Samtidigt 4r den
politiska situationen i Nepal fortsatt patagligt instabil och dven om antalet
utomrittsliga avrittningar och ofrivilliga foérsvinnanden har minskat betydligt
sedan fredséverkommelsen f6rblir situationen f6r de manskliga rittigheterna i

Nepal fortsatt svar .

En rad organisationer — saval ungdomsférbund under de etablerade partierna
som renodlat kriminella ging - gor sig fortsatt skyldiga till kidnappningar,
avrattningar och frihetsberévanden, utan att myndigheterna lyckats fa kontroll
over situationen. Polis- och rittsvisendet dr 1 stor utstrickning korrupt,

politiserat och ineffektivt.

Yttrande- och tryckfriheten begrinsas av hot och vald mot journalister. En

betydande sjilvcensur iakttas.

Straffrihet utgor ett betydande, och bestdaende, problem. Mellan aren 1996-
2005 dodades uppskattningsvis 13 000 personer i konflikten mellan
regeringsstyrkor och maoistgerillan. Hundratusentals manniskor har pa olika
sitt berorts av konflikten, antingen direkt eller indirekt. Annu har inga
utredningar inletts av de MR-brott som begick under konflikten och planerna

pa att etablera en sannings- och férsoningskommission har inte konkretiserats.

Diskriminering pa grundval av kon, etnicitet, kast och funktionsnedsattning ar
vanligt férekommande och djupt rotade fenomen i det nepalesiska samhillet.

Vild och exploatering av kvinnor och barn ir utbredda problem.



2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
mainskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer

Nepal har ratificerat f6ljande centrala konventioner om minskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, samt de
fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskatfandet av
dodsstraftet, International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPRK).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economics, Social and Cultural Rights
(ICESCR), men inte det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(CERD,). Nepal har limnat reservationer for artiklarna 4, 6 och 22.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering
mot kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW) samt det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyt, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), men inte det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) samt de tva tillhorande protokollen om barn i vipnade
konflikter och om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi.

- Konventionen om rittigheter for personer med
tunktionsnedséttning, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities.

Nepal har inte undertecknat eller ratificerat:

- Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees, och
det tillhérande protokollet fran 1966.

- Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC).

- Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Mellan aren 1996-2005 dédades uppskattningsvis 13 000 personer i konflikten
mellan regeringsstyrkor och maoistgerillan. Efter att ett fredsavtal
undertecknats i slutet av 2006 stabiliserades situationen och de vipnade
striderna upphorde. Trots ett antal bakslag och kriser har avtalet i stort
uppritthallits. Avvipningen av den maoistiska armén har genomforts och
soldaterna befinner sig i enlighet med fredsavtalet i sdrskilda forldgeningar. FIN-
missionen i Nepal (UNMIN) har 6vervakat och underlittat processen. Den 1
fredsavtalet forutsedda integrationen av de maoistiska soldaterna med den
nepalesiska armén har dnnu inte genomforts. I samband med forlingningen av
UNMIN i september 2010 skrev Nepali Congress Party och Unified Conmunist
Party of Nepal (Maoist) under ett avtal om fyra punkter som innebar att parterna
enades om att 19sa de utestdende frigorna i fredsprocessen fore den 14 januari
2011. FN:s sakerhetsrad framholl i den resolution som foérlingde UNMIN till

den 15 januari 2011, att missionen dérefter skulle limna Nepal.

Utomrittsliga avrittningar, godtyckliga frihetsberévanden, tortyr och andra
former av krinkningar av de minskliga rittigheterna har blivit mindre vanligt
térekommande i och med slutet pa den langa konflikten. Nepal ar dock fortsatt
ett konfliktfyllt samhille. Ett flertal olika organisationer, inklusive etablerade
partiernas ungdomsfoérbund, genomfér fortsatt kidnappningar, avrittningar
och frihetsberévanden. Ockséd grupperingar med etniska fértecken, jimte rent
kriminella gingbildningar och annan organiserad brottslighet, 4r inblandade 1

avrittningar och frihetsberévanden.

Den icke-statliga nepalesiska organisationen Informal Sector Service Center
(INSEC) menar att sikerhetsstyrkor och andra bevipnade grupperingar lag
bakom 229 dédsfall 2009. For perioden januari-september 2010 rapporterades
drygt hundra dodsfall, dir omkring en tredjedel pastas ha direkta kopplingar till

statsmakten.

Landminor som placerats ut under den mangariga konflikten fortsitter att leda
till dodsfall, trots FN-missionen UNMIN:s och nepalesiska myndigheters
anstrangningar att r6ja dessa. Under 2009 beriknas tolv personer ha dodats av
minor och 41 skadats. Under2010 rapporterade inga omkomna till £6ljd av
minor, dock uppges 39 personer ha skadats.

Regelbundna rapporter férekommer om tortyr fran polisens sida och

motsvarande vald fran icke-statliga aktorer. Interimskonstitutionen férbjuder



tortyr, men dnnu har ingen lagforts for tortyrbrott. Standarden vid landets

fangelser dr mycket lag.

4. Do6dsstraff

Dédsstraffet avskaffades 1997.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Ofrivilliga férsvinnanden anvandes som krigféringsmetod av savil
regeringssidan som maoisterna. Mellan 2000 och 2007 ska den Nationella
kommissionen for minskliga rattigheter (National Human Rights Commission,
NHRC) enligt Human Rights Watch ha registrerat 2028 ofrivilliga
forsvinnanden. Fortfarande finns inga uppgifter om vad som hint med

omkring 800 av dessa personer.

Den nepalesiska hogsta domstolen uppmanade i juni 2007 regeringen att
tillsidtta en undersokningskommission for att utreda férsvinnandena. Ett
forslag om upprittandet av en sadan behandlades av forfattningsférsamlingen

under 2010, men planerna har dnnu inte konkretiserats.

Rapportering om forsvinnanden forelag ocksa under 2009 och 2010, inte minst
rapporterades i medier om bortféranden och kidnappningar av minderariga. I
september 2010 hade INSEC mottagit nastan hundra rapporter om ofrivilliga
bortrévanden och férsvinnanden under dret. Dessa fall, som ofta handlar om
hot och utpressning, klaras sillan upp. Ofta ir olika gingbildningar och
ungdomsférbund inblandade, men rapportering foreligger om att ocksa armén

fortsatt anvinder sig av bortrévanden i olika former.
6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Polis- och rittsvisendet dr mycket svagt. Landets lagstiftning forskriver ett
oberoende rattsvisende, men enskilda domstolar paverkas av politiskt tryck,

mutor och hot.

Under de ar som konflikten mellan regeringssidan och maoisterna pagick
tvingades manga polisstationer pa landsbygden att stinga sedan personalen
hotats eller dodats. Fortfarande saknar polisen i stor utstriackning tillrdckliga

resurser. De dr fa till antalet, saknar nédvindig utrustning och l6nerna ar liga.

En stor del av den nepalesiska allméinheten, sarskilt de som bor pa
landsbygden, saknar 1 dagslaget rittssakerhet, i form av tillgang till polis och ett
fungerande rittssystem. Rattssakerheten och rattstatsprinciperna riskerar att

ytterligare urholkas genom att kriminella ging tillts fylla det ’sdkerhetsvaccum’



som uppstatt i delar av Nepal. Uppgifter foreligger om samarbeten mellan polis
och kriminella ging, inte minst pa landsbygden.

Civila myndigheter utovar generellt sett effektiv kontroll 6ver landets armé och
sikerhetsstyrkor, men regelbunden rapportering foreligger om fall dir olika
grupperingar och undergrupperingar av de olika sikerhetsstyrkorna agerar

egenmaktigt.

Den nationella kommissionen f6r minskliga rittigheter, NHRC, har funnits
sedan 2000 och har grundlagsstod i interimskonstitutionen. Kommissionen har
mojlighet att driva rittsfall och utreda myndigheters agerande. Hittills har dock
kommissionen inte kunnat leva upp till férvintningarna och kritiseras for att

vara svag, ineffektiv och politiserad.
7. Straffrihet
Straffrihet forekommer i stor omfattning i Nepal.

Forsvinnanden utgjorde, som tidigare framgatt, en vanlig krigf6ringsmetod
fran bada sidor under den langa konflikten. En av de svaraste utmaningarna
som Nepal 2010 fortsatt stir infOr ar att stilla de ansvariga for dessa brott infor
ritta. Anhoriga till de minniskor som dodats eller forsvunnit i
sikerhetsstyrkornas hikten eller som utsatts fér maoisternas 6évergrepp kriver
att sanningen kommer fram och att rittvisa skipas. Hundratusentals méinniskor
har pa olika sitt ber6rts av konflikten, antingen direkt eller indirekt.
Overenskommelsen om vapenvila féreskriver att bigge parter ska underritta
anho6riga om var och nir forsvunna familjemedlemmar dodats, kremerats och

begravts. Hittills har mycket litet hint rent konkret.

Forslag om etablerande av en sannings- och férsoningskommission har
behandlades under aret 1 forfattningsférsamlingen, liksom forslag om en
kommission om férsvunna personer, men dnnu har inga av dessa planer

konkretiserats.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och tryckfriheten garanteras i lag och interimskonstitutionen ger

skydd mot godtyckliga indragningar av utgivnings- och sindningstillstand.

I praktiken begrinsas dock yttrande- och tryckfriheten genom férekomsten av
hot och vild mot journalister. Rapporter féreligger om hot och valdsamma
attacker mot journalister och mediearbetare runt om i landet. Ofta uppges olika
ungdomsférbund ligga bakom, men ocksa polis och andra

myndighetspersoner. Pd landsbygden, inte minst i regionen Terai i s6dra Nepal,



hot och trakasserier mot journalister i stor omfattning. Sjilvcensuren ar
betydande.

Under 2009 och 2010 har flera mediearbetare dodats. Ett exempel ar
dédsskjutningen av mediedgaren Arun Singhaniya 1 Terai i mars 2010, for vilket

flera grupperingar i Terai har anmilt sig ansvariga.

Vad giller friheten pa nitet sa foreligger ingen rapportering av begransningar
fran myndigheternas sida. Endast omkring tva procent av befolkningen

uppskattas dock ha tillgang till Internet.

Motesfriheten dr stadfist i lag och respekteras i stor utstrackning av
myndigheterna. Lagen ger dock myndigheterna ritt att inféra utegangsférbud
om det finns risk att en demonstration kan utgéra en sikerhetsrisk.
Minneshégtider arrangerade av den tibetanska minoriteten har stoppats ett

flertal ganger.

Foreningsfriheten dr stadfist 1 lag och respekteras i stor utstrickning av

myndigheterna.

Insynen i regeringens och myndigheters arbete har 6kat genom antagandet av
Freedom of Information Act ijuli 2007. Genom lagen blir de flesta offentliga
handlingar tillgingliga for allminheten. Det finns dock en del skrivningar som

Oppnar for godtycke och mojlighet att undanhalla handlingar.

Interimskonstitutionen foreskriver religionsfrihet och stadgar att Nepal ska
vara en sekuldr stat. Det finns dock exempel pa att religionsfriheten inskrinks
pa olika sitt, till exempel tillats firandet av tibetanska religiosa hogtider endast 1
privata lokaler. Missionsverksamhet dr inte tilliten och det dr férbjudet att

forsoka forma personer att konvertera.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Under de senaste daren har de politiska institutionerna i Nepal genomgatt stora
forindringar. I april 2008 genomfordes, efter massiva demonstrationer mot
kungens maktmonopol varen 20006, val till en lagstiftande
forfattningsférsamling. I samband med detta avskaffades den konstitutionella
monarkin och landet inférde republik med en president som statschef. Det
beslutades ocksa att landet skulle bli en federal stat.

Communist Party of Nepal (Maoist) blev storsta parti i valet till den
lagstiftande forfattningsférsamlingen och ledde en regeringskoalition fram till
sommaren 2009, da premidrminister Prachanda Dahal avgick pa grund av

motsittningar med armén. En ny regeringskoalition bestaende av ett drygt 20-



tal partier under ledning av premidrminister Nepal frain Communist Party of
Nepal (United marxist-leninist) tog vid 1 juli 2009. Premiarminister Nepal
avgick dock i juni 2010 och sedan dess har férsamlingen inte kunnat enas om
en ny premidrminister. Detta har inneburit att férsamlingens viktiga arbete att
ta fram en ny konstitution har gatt 1 std. Malsdttningen var att en ny

konstitution skulle vara klar varen 2010. Arbetet har skjutits upp med ett ar.

Den lagstiftande forfattningsférsamlingen har 601 medlemmar, varav 575
valdes pa valdagen och 26 utses av ett sa kallat ministerrad. Samtidigt som
forfattningsforsamlingen ska arbeta med att ta fram en ny konstitution sa
fungerar den som landets lagstiftande organ. En interimskonstitution fungerar

som landets grundlag fram till dess att man enats om en ny konstitution.

Enligt fredsavtalet ska det nya politiska systemet i Nepal kinnetecknas av
respekt for de manskliga rittigheterna och rittstatens principer, flerpartisystem

och vil fungerande institutioner.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Nepal har ratificerat Internationella arbetsorganisationen (ILO:s) centrala
konventioner, forutom nummer 87 om féreningsfrihet och skydd for

organisationsritten.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen faststaller en veckoarbetstid pa 48 timmar
och en dags ledighet per vecka. Hilso- och sikerhetsbestimmelser liksom
andra formaner sasom ritt till féraldraledighet faststills ocksa i lagen.

Arbetsgivare ar skyldiga att atgirda brister i arbetsskyddet. Minimilon tillimpas.

Arbetstagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackforeningar. The Labour and
Trade Unions Act fran 1992 tillater strejker med undantag f6r anstillda inom
samhillsbiarande funktioner sisom vatten- och elférsérjning och
telekommunikationer. Regeringen har dock dven utnyttjat lagstiftningen for att
stoppa strejker inom andra ndringar sdsom restaurang-, hotel- och
banksektorn. Lagen ger ocksa regeringen ritt att forbjuda strejker eller
fackforeningsaktiviteter som anses stora lag och ordning eller hota nationens

ekonomi.

Det finns inga restriktioner for fackféreningar att ansluta sig till internationella
arbetstagarorganisationer. Lagen medger ocksa ritt att sluta kollektivavtal. FN:s

hogkommissarie for minskliga rittigheter (OHCHR) har anklagat



fackforeningar med kopplingar till maoisterna for att ha anvint hot och andra

illegala patryckningsmedel i samband med demonstrationer och protester.

Interimskonstitutionen forbjuder slaveri, tvangsarbete och handel med
mainniskor. Tvangsarbete var tidigare ett stort problem, sarskilt i lantbruket dar
uppskattningsvis 100 000 manniskor arbetade under slaveriliknande
torhallanden hos godsiagare som deras familjer tjdnat i flera generationer. 2002
olagligforklarade regeringen detta sa kallade kamaiya-system och befriade samt

boérjade rehabilitera de utsatta manniskorna.
11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Det nepalesiska samhillet kinnetecknas av hoga ohilsotal. Omkring tva
procent av landets BNP satsas pa sjuk- och hilsovard. Sarskilt alarmerande ar
situationen for kvinnor och barn. Den frimsta riskgruppen dr barn under fem
ar, sarskilt flickor. Skillnaderna édr ocksa stora mellan olika etniska grupper,
kaster, landsbygd och stad. Avgiftsfri hilsovard erbjuds genom offentliga
vardinrittningar, men dessa dr ofta déligt utrustade och underdimensionerade 1
forhallande till behoven.

Forekomsten av hiv/aids dr enligt FN:s program mot hiv och aids (UNAIDS)
fortfarande relativt lag bland allmdnheten. Omkring 0, 5 procent av den vuxna

befolkningen beraknas vara smittad.
12. Ritten till utbildning

Staten tillhandahaller avgiftsfri skolgang for barn i aldrarna sex till tolv ar, men
skolgang dr inte obligatoriskt och skolvisendet har allvarliga brister. Endast
omkring 80 procent av barnen paborjar grundskolan och endast hilften
tullfcljer sina studier pa grundskoleniva. Liskunnigheten hos befolkningen
mellan 15-24 ar dr 73 procent och hos vuxna 48 procent. Skillnader mellan
kvinnor och min ir stora. 62 procent av mannen ar liskunniga mot endast 26

procent av kvinnorna.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Nepal dr ett av vérldens fattigaste ldnder och det allra fattigaste i Sydasien
med en per capita inkomst motsvarande omkring 2 000 kronor per ar. Enligt
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) berdknas en fjirdedel av befolkningen
leva under fattigdomsstrecket (det vill sdga pa en US-dollar om dagen). De
senaste tio arens konflikter och det efterfoljande politiska dodlaget i
forfattningsforsamlingen har lamslagit den ekonomiska och sociala
utvecklingen. 45 procent av barnen under fem ar dr undernérda. Ungefar
halva befolkningen saknar tillrdckligt dagligt energitillskott i sin kost. Stora



delar av det nepalesiska samhallet dr grundat pa feodala vérderingar och
skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper och mellan kvinnor och min
ar stor. Nepal placeras pa plats 138 av de 169 lander som ingéar i UNDP:s
index 6ver ménsklig utveckling ar 2010, att jamforas med plats 144 ar 2009.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnors mojligheter att atnjuta sina manskliga rittigheter ar 6verlag starkt
inskrinkta 1 Nepal. Vissa framsteg har skett nir det giller livslingd,
liskunnighet och skolgang men mycket aterstar. Kvinnor pa landsbygden har
det betydligt simre dn kvinnor i stiderna. UNDP konstaterar att andelen
flickor som botjar skolan har 6kat men att manga hoppar av i fortid, sannolikt

pa grund av giftermal eller f6r att de maste borja arbeta.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min ar stora. Fér kvinnor rdder dven
inskrankningar i arvsritten. Kvinnor ir starkt underrepresenterade i politiken
vilket dr en spegling av ett mansdominerat samhalle. Enligt UNDP ér vald mot
kvinnor i hemmet mycket vanligt férekommande. Pa grund av detta viljer
manga flickor och kvinnor att limna sina familjer, vilket i sin tur utsitter dem
tor okad risk att falla offer f6r minniskohandel. Trots att det dr férbjudet i lag
torekommer det att kvinnor siljs till bordeller i framférallt Indien. De som
atervinder till sina familjer 4r ofta utfattiga och manga 4r smittade av hiv/aids.
Flera kvinnoorganisationer arbetar med att stodja och rehabilitera
atervindande kvinnor. Uppgifter foreligger om att omkring 7 500 kvinnor
tvingades till sexhandel under 2009.

Valdtikt ar forbjudet enligt nepalesisk lag, men straffet beror till del pa den
drabbades alder. Upp till femton ars fingelse kan utdémas for valdtikt om den
drabbade ir under tio ar. Minimistraffet 4r mellan fem och atta ars fingelse om
den drabbade dr 6ver tjugo ar . Forévaren av en valdtikt inom aktenskapet kan
endast domas till tre till sex manaders fingelse. Det dr dock sviart att driva
rittsprocesser angaende sexuellt vald. Vidare uppges att uppgorelser i

informella rittskipningsmekanismer inte 4r ovanliga.

Manggifte ar forbjudet enlig lag, men férekommer. Ett andra dktenskap straffas

med tva manaders fingelse och boter, men godkinns.

15. Barnets rittigheter
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Nepal har ratificerat FN:s barnkonvention. Mycket aterstar dock att gora for
att forbattra situationen for barnen i Nepal och ge barn méjlighet att fullt ut
atnjuta sina minskliga rittigheter. Enligt FN:s barnfond (UNICEF) ir néstintill
hilften av alla barn i Nepal undernirda. Staten forser savil barn som vuxna
med avgiftsfri grundliggande sjukvard, anldggningarna ar dock fa till antalet
och utrustningen ér bristfallig. Barnadédligheten beriknas till 46 dédsfall per
1000 fo6dslar.

Ridda Barnens allmidnna bedémning ér att vald och exploatering av barn ir
utbrett 1 hela det nepalesiska samhallet. Enligt organisationen utsatts flickor
och pojkar regelbundet £6r olika former av fysiska, psykiska och sexuella
overgrepp i hem, skolor och vid institutioner. Vald mot barn baseras bade pa
religiésa grunder och pa kulturella eller sociala normer och virderingar. Atal i
samband med dessa brott dr mycket ovanliga. Handel med barn férekommer i
Nepal, men tillf6rlitlig statistik dr svar att tillga.

Den tioariga konflikten har gjort barnen mer utsatta. Enligt FN:s
hégkommissarie for minskliga rattigheter, OHCHR, har maoisternas
studentférening och andra ungdomsférbund- och foéreningar tvingat barn att
delta i politiska massdemonstrationer, utbildningsprogram och andra
aktiviteter. En utmaning bestar i att rehabilitera och hitta sysselsittning at de
omkring 3000 barn och ungdomar, i stor utstrickning tidigare barnsoldater,

som slippts fran maoisternas forliggningar.

Nepal har infort lagstiftning for att skydda barns rittigheter. Den viktigaste ar
barnlagen, fran 1992 som bland annat stadgar att personer under 16 ar inte far
arbeta och inte stillas infor ritta. Nepalesisk lag férbjuder manniskohandel och

barnpornografi.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

I Nepal finns omkring 75 olika etniska grupper och det talas ett femtiotal olika
sprak och dialekter. Enligt interimskonstitutionen har varje grupp ritt att
bevara och frimja sitt sprak och sin kultur samt att fa skolundervisning pa det
egna spraket. Ett avtal ingicks 2007 mellan den nepalesiska regeringen och
Nepal Federation of Indigenons Nationalities om 6kat deltagande av personer som
tillhor etniska minoriteter och 6kad respekt for minoriteters réttigheter. Nepal
ratificerade samma ar ILO:s konvention 169 om urfolk och stamfolk i

sjalvstindiga linder.

Diskriminering pa grund av kast eller etnicitet dr djupt rotat i det nepalesiska
samhallet. Personer som tillhor etniska minoriteter drabbades hiardare an andra

under den tioariga konflikten. Sedan konfliktens slut och en liten
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valfirdsokning skett, kan viss minskning av diskriminering enligt
kastindelningar skonjas, sirskilt 1 Kathmandudalen. Diskriminering av personer
som tillhor ldgre kaster och etniska minoriteter dr dock fortsatt en utbredd
foreteelse i det nepalesiska samhillet. Sarskilt utsatta dr personer som tillhér de
etniska minoriteterna Madhesis och Janajatis i Terai och landets vistra del.
Diskriminering av personer som tillh6r av religiosa minoriteter férekommer i

viss utstrickning ocksa, inklusive av polis.

Sedan den folkliga resningen under varen 2006 har daliter (f.d kastlésa) och
personer som tillhor etniska minoriteter och urfolk i 6kande grad borjat gora

sina roster horda och stilla krav pa att fa sina rittigheter tillgodosedda.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Homosexualitet dr inte férbjudet i Nepal men HBT-personer utsitts for
diskriminering och trakasserier. Sedan 2001 arbetar organisationen Blue
Diamond Society (BDS) £61 personer som tillhor sexuella minoriteter. BDS
hivdar att HBT-personer i Nepal dr svart utsatta for fortryck och
diskriminering. Regelbundna 6vergrepp av polis, inklusive valdtikter,
misshandel och utpressning samt trakasserier fran 6vriga medborgare uppges
férekomma. Maoisterna uppges ha gjort sig skyldiga till 6vergrepp. 2007 slog
Hogsta domstolen fast att sexuella minoriteter erkdndes och godkinde

identifikationsbevis for personer av sa kallat tredje kon.
18 Flyktingars rittigheter

Regeringen har ingen officiell flyktingpolitik. Man samarbetar dock med FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) och andra humanitira organisationer for att ta
hand om flyktingar fran Bhutan och Tibet. Ett mycket litet antal flyktingar fran
Somalia, Burma och Pakistan befinner sig 1 Kathmandu, utan att dock erkinnas

som flyktingar av nepalesiska myndigheter.

Sedan 1959 har Nepal tagit emot omkring 20 000 tibetaner varav manga
fortfarande bor kvar i Nepal. Tibetaner har under vissa perioder haft svart att
bli accepterade som flyktingar och Nepal har f6rsokt att hindra tibetaner att
komma till Nepal fran Kina. Dessa personers rorelsefrihet har stundom
begrinsats inom landet. Rapportering féreligger om trakasserier fran polis och

andra myndighetspersoner, inklusive godtyckliga hot om deportering.

Sedan 1991 har regeringen beviljat asyl till omkring 108 000 flyktingar fran
Bhutan, varav de flesta bor i olika liger i sydostra Nepal. Trots ar av
torhandlingar mellan Nepal och Bhutan har ingen 16sning kunnat uppnas. USA
forklarades sig under 2006 villigt att ta emot cirka 60 000 av flyktingarna.
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Under 2009 omlokaliserades omkring 20 000 av dessa flyktingar till USA,
Kanada och Australien.

Det finns fortfarande grupper av internflyktingar som tvingats fly sina hem 1
samband med konflikten 1 Nepal. Enligt vissa uppgifter bestir denna grupp om
mellan 50 000 — 70 000 manniskor Maoistiska grupper har anklagats for att

hindra dessa internflyktingar fran att atervanda hem.
19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittning utgor, enligt organisationen Handicap
International, en av de mest sarbara och marginaliserade grupperna i Nepal.
Utbredd fattigdom och mycket begrinsad tillgang till specialistvard innebér en
sarskild utsatthet f6r personer med funktionsnedsittning. Det finns ocksa
manga negativt laddade religiésa och kulturella férestillningar om
funktionsnedsittning som bidrar till stigmatisering och stor sarbarhet. Under
2007 antogs lagstiftning som foreskriver att fem procent av tjansterna i den
offentliga férvaltningen ska innehas av personer med funktionsnedsittning.
Det finns ingen lag som uttryckligen férbjuder diskriminering av personer med

intellektuell- eller fysisk funktionsnedsittning.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Nepal har ett aktivt civil samhaille. Medborgarrorelsen f6r demokrati och fred
Citizens' Movement for Democracy and Peace (CMDP) var en av nyckelaktorerna och
organisatorerna bakom de fredliga massdemonstrationer som slutligen ledde till
att kungen foérlorade makten 2006. Det finns ett flertal enskilda organisationer
som arbetar med minskliga rittigheter. Den nepalesiska grisrotsorganisationen
SAPPROS och dess grundare, Shrikrishna Upadyay, tilldelades ett av 2010 ars
Right Livelithood-pris.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
riattigheter

FN:s hégkommissarie f6r manskliga rittigheter (OHCHR) 6ppnade ett kontor
i Nepal 2005 och har spelat en betydelsefull roll £6r frimjandet av de manskliga
rittigheterna 1 Nepal. Under forsta halvaret 2007 leddes kontorets arbete av

den svenska diplomaten Lena Sundh.



Sverige har ingen ambassad i Nepal och bedriver inget bilateralt
utvecklingssamarbete med landet. Sverige ger istillet stod till bide FN:s och
EU:s arbete 1 Nepal.
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