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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Bosnien och Hercegovina 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Forutsittningarna for en god samhallsstyrning enligt réttsstatens principer
med minskliga rittigheter som grund begrinsas kraftigt av Bosnien och
Hercegovinas konstitution. Konstitutionen ér en bilaga till fredsavtalet i
Dayton 1995 och utformades i huvudsak f6r att fa stopp pa kriget, inte for
att bygga en vil fungerande stat. Konstitutionen dr uppbyggd for att
garantera politiska och andra rittigheter for de tre konstituerande
folkgrupperna som ir; bosniaker, bosnienkroater och bosnienserber. Andra
folkgrupper, sisom judar och romer atnjuter inte sina politiska rittigheter pa
samma villkor, och kan till exempel inte bli folkvalda pa statlig niva.
Europadomstolen for de mianskliga rattigheterna har konstaterat att delar av
konstitutionen strider mot den Europeiska konventionen om de minskliga
rattigheterna. I 6vrigt har landet dock ett bra ramverk av olika lagar till skydd
tor manskliga rittigheter.

Pa grund av landets komplicerade statskick och bristen pa reglerad dialog
med civilsamhillet, 4r det dock svart att genomféra dndringar och tilligg av
lagstiftning gillande manskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens
principer i landet. Det decentraliserade och komplicerade politiska systemet,
uppdelat pa tva relativt autonoma entiteter, varav en dessutom har tio
kantoner som innehar den visentliga politiska makten, paverkar tillgangen till
minskliga rittigheter pa alla plan. Rittstatens institutioner utsitts stindigt for
hart tryck, bade politiskt och av olika intressegrupper. Det omrade dar storst
tillbakagiang kan noterats ér yttrande- och pressfriheten. Politiseringen av
medier 4r hir ett problem men ocksa transparensen i agarstrukturen och
bristen pa oberoende finansiering av public service.



Krigets fasor paverkar 20 ar efter freden fortfarande minniskors
levnadsforhallanden, inte minst d4 manga ménniskor fortfarande rapporteras
som saknade. Den etniska segregeringen som orsakades av kriget har befists
med dren och gjort det svart for minoriteterna att forsvara sina rattigheter i

vissa delar av landet.

Viss positiv utveckling har skett. I juli 2016 antogs viktiga dndringar i
antidiskrimineringslagen som innebar stirkt skydd f6r HBTQ-personer,
dldre personer och personer med funktionsnedsittning.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

De autonoma entiteterna har egna domstolar, inklusive
torfattningsdomstolar. Det finns dven en statlig domstol och
aklagarkammare som hanterar krigsbrott, korruption och organiserad
brottslighet.

Fokus pa de tre konstituerande gruppernas rittigheter i samhallet drivs av en
nationalistisk agenda hos de ledande politiska partierna och far
aterverkningar pa flera av de statsbirande institutionerna. Detta har sirskilt
allvarliga konsekvenser for rittsvisendet. Fortroendet for rittsvisendet ar
mycket lagt hos befolkningen, dels pa grund av dess ineffektivitet, dels f6r
att det uppfattas som politiskt influerat. Den bilden forstirks av att politiker
inte sallan anklagas f6r maktmissbruk och korruption men ytterst fa fall leder
till atal, in mindre fillande domar. Aven annan myndighetsutévning priglas
av korruption. Mutor och felaktiga betalningar ir till exempel vanligt
torekommande i kontakt med skatteverken, polisen och i den offentliga
servicesektorn. Domstolarna priglas av ineffektivitet och dr mycket
overbelastade, det finns i dagsliget 2 miljoner olosta fall, varav 1,7 miljoner
ror oreglerade skulder.

I EU:s arliga framstegsrapport om Bosnien och Hercegovina rapporterades 1
november 2015 att Bosnien och Hercegovina gjort vissa framsteg, framfor
allt genom antagandet av en nationell strategi for rittsvisendet. Diaremot
kritiserades det politiska inflytandet Over rittsvasendet, bristen pa
ansvarsutkravande hos domare och édklagare, risken for jav i rittsystemet,
samt systemets ineffektivitet. Till exempel dr lagen om jiv inte i linje med
internationell standard da den inte féreskriver att nagot oberoende organ

ansvarar fOr att hantera fall av jiv
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Under 2015-16 har det statliga rittsvisendet aktivt underminerats av regering
och parlament i den mindre entiteten Republika Srpska (RS). RS ir bara
motvilligt del av landet Bosnien och Hercegovina och har de senaste dren
trappat upp sin retorik om en framtida sjilvstindighet. Ett av instrumenten
RS anvint sig av for att 6ka splittringen i landet 4r attacker mot det statliga
rittsvisendet. I direkt strid mot férfattningsdomstolens beslut genomférde
RS i september 2016 en folkomrostning om att fa fira den 9 januari som RS
nationaldag och nationell helgdag. Forfattningsdomstolen har démt den
dagens firande som diskriminerande mot andra folkgrupper da den ar starkt
torknippad dels med en ortodox religios hogtid, dels med starten pa kriget
1992. RS har ocksa hotat att genomfora en annan folkomrostning som
ifragasitter bland annat den statliga domstolens legitimitet.

Sedan 2005 har foérfattningsdomstolen utfirdat 94 domar som inte har
respekterats. I oktober 2016 meddelade domstolen att 13 av dessa domar
fortfarande inte har verkstillts. Folkomréstningen om Republika Srpskas
nationaldag dr dock den forsta gangen som forfattningsdomstolens beslut
aktivt trotsas.

High Judicial and Prosecutorial Office (HJPC) dr den myndighet som
administrerar rittsvisendet 1 Bosnien och Hercegovina och som utser
domare och aklagare. HJPC tar dven emot klagomal mot och har mandat att
suspendera ambetsman. HJPC kontroll av de 6vriga rittsvardande
myndigheterna har de senaste aren forbittrats i syfte att effektivisera och
aterbygga folkets fortroende for rittsvasendet. Bland annat har domstolarnas
arbete blivit mer 6ppet. Utvalda fall finns uppladdade pa > Online Access to
Conrt Case” men for tillgang till dessa utkravs en avgift. I en undersékning
sommaren 2016 konstaterade dock EU-kommissionens experter att
ansvarsutkrivandet av myndigheten HJPC ir svag och att 6ppenheten i
myndighetens arbete maste forbittras.

De minskliga rittigheterna i Bosnien och Hercegovina bevakas av en
ombudsmannaorganisation som ir sjilvstindig och utses av en
parlamentarisk kommitté. Platserna fordelas jamt mellan de tre
konstituerande folkgrupperna. Ett forslag om att ocksa gora andra grupper
valbara till ambetet behandlas just nu av regering och parlament.
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[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Bosnien och Hercegovinas statsskick dr en republik och forbundsstat.
Landet ar uppdelat pa tva relativt autonoma entiteter; den
bosnienserbdominerade delen, Republika Srpska och den bosniak-
bosnienkroatiska Federationen Bosnien och Hercegovina (Federationen).
Entiteterna hanterar flertalet regeringsfunktioner. Den statliga politiska
makten dr svag och har bara mandat pa det utrikespolitiska och
finanspolitiska omradet. I 6vrigt har den statliga “regeringen”, ministerradet
med sina 9 ministrar, nirmast bara en samordnande roll. Ett treh6vdat
presidentrad viljs ocksa 1 samband med allméinna val. En bosniak och en
bosnienkroat viljs fran Federationen och en bosnienserb fran Republika
Srpska. Hela det politiska systemet dr uppdelat efter de tre konstituerande
folken. Alla politiska mandat férdelas jimt mellan dem enligt ett noga
uttinkt system. Representanter frin andra folkgrupper, som judar och
romer, kan till exempel inte bli valda till president eller till den 6vre
kammaren i parlamentet, vilket enligt Europadomstolen strider mot de

minskliga rittigheterna.

I Federationen finns tio lin (kantoner) med egna regeringar och parlament
som har mandat 6ver manga politikomraden. Ett omrade i landet, Brcko
distrikt, administreras som en egen kommun direkt understilld den statliga

nivan.

Det internationella samfundet har sedan kriget fortfarande inflytande 6ver
Bosnien och Hercegovinas politik. Fredsavtalets (Daytonavtalet) efterlevnad
overvakas 1 de militira delarna av en EU-styrka (EUFOR Althea) och 1de
civila delarna med hjilp av en H6g Representant som far sitt mandat fran ett
rad (Peace Implementation Council) bestaende av foretradare fran det
internationella samfundet. Bosnien och Hercegovina har dirmed mer 4n 20
ar efter kriget inte ett helt sjalvstindigt statsskick utan lever under ett slags

protektorat.

Allminna val halls i landet var fjiarde ar. Da viljs representanterna i det
trehovdade presidentradet, ledamoterna i1 parlament pa statlig, entitets och
kantonal niva, samt presidenten i Republika Srpska. Regeringar bildas pa
respektive niva med hinsyn till valresultatet. Lokalval halls ocksa vart fjarde
ar men tva ar fran det allmidnna valet. De senaste allmdnna valen holls 2014
medan de senaste lokalvalen holls i oktober 2016.
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Enligt de internationella organisationer som har bevakat valen i landet har de
genomforts pa ett i huvudsak transparent och demokratiskt sitt. Rapporter
om valfusk och enstaka valdsamheter har dock férekommit. Det ér till
exempel inte ovanligt att man hor talas om kop av roster. Lokalvalen i staden
Stolac i s6dra Bosnien och Hercegovina fick avbrytas pa grund av
valdsamheter mellan bosnienkroater och bosniaker. I Mostar har man inte
kunnat halla val sedan 2012 pa grund av konflikten mellan bosniaker och

bosnienkroater dar.

Valdeltagande har de senaste tva valen legat kring 52-56 procent beroende pa
del av landet; det har varit nagot hégre i Republika Srpska 4n i Federationen.

Det civila samhallets utrymme

Bosnien och Hercegovinas komplexa politiska och administrativa struktur
torsvarar framvixten av en starkt och integrerat civilsamhaille. Visserligen
finns nédvandig lagstiftning pa plats, 1 linje med internationell standard, men
civilsamhillet har svart att driva en konstruktiv dialog med regeringarna. Pa
statlig niva finns dnnu inget formaliserat instrument f6r samarbete med
civilsamhallet, som férespeglades 1 avtal mellan ministerradet och
tolkrorelserna 2007.

I Republika Srpska finns lagstiftning f6r samverkan, detta saknas dock 1
Federationen. Det gor att samarbete och dialog mellan beslutsfattare och
civilsamhillet om specifika polittkomraden ar outvecklat och sker pa ett
slumpmassigt sitt. Det finns ingen tydlig idé om vad en deltagande
demokrati och civilsamhillets roll innebatr.

Finansiering av civilsamhillet med allmdnna medel dr fortsatt godtycklig,
storst bidrag far idrottsféreningar och organisationer for krigsveteraner.

Under 2015 har attacker och hot mot aktivister rapporterats. Dessa har
sillan utretts eller provats rittsligt. I februari inférde nationalférsamlingen i
Republika Srpska en lag om Allmin fred och ordning, dir internet och
sociala natverk inkluderades i definitionen av ”offentligt utrymme/allmin
plats”. Lagen 6ppnar upp for mojligheten att atala individer for deras
aktiviteter pa internet. Ett annat lagforslag, som syftade till att definiera
utlandsfinansierade organisationer som ’utlindska enheter”; stoppades
genom kraftiga reaktioner fran civilsamhaillet med stéd fran internationella

givare.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Fortfarande saknas cirka 9 000 manniskor, de flesta civila, efter kriget 1
Bosnien och Hercegovina under aren 1992-1995. Mer dn 70 procent har
identifierats. Det statliga “Institutet £6r f6rsvunna”(MPI) fortsitter arbetet
med identifiering, sarskilt med inriktning pa de 3 000 kvarlevor som forvaras

pa landets barhus.

I en uppdatering av strafflagen i maj 2015 introducerades patvingat
forsvinnande som ett separat brott och tortyr fick en tydligare definition.
Sexualbrott under krig justerades ocksa 1 linje med internationella normer,
genom att det inte lingre krivs bevis pa vald i samband med brottet. Den
uppdaterade strafflagen ar dnnu inte harmoniserad pa entitetsniva eller i
Brcko distriktet.

Fingelseforhdllandena i Bosnien och Hercegovina dr fortsatt undermaliga.
Europaradets kommitté for férhindrande av tortyr (CPT) noterade i sin
rapport fran 2015 livshotande vanvard, illa fungerande sjukvard och vild,
bade fran personalens sida och mellan de intagna. Ungdomsbrottslingar
riskerar fortfarande att komma i kontakt med vuxna fangar, speciellt i hiktet
och i férvaret pa polisstationer, medan atskillnaden pa fingelserna har
forbattrats.

Det férekommer uppgifter om polismisshandel, frimst i samband med
gripande, under transporter eller nir den misstinkte forhors pa

polisstationen.

Bosnien och Hercegovina ar ursprungs- genomfarts- och destinationsland
tor minniskohandel i form av utnyttjande av arbetskraft, sexuellt
utnyttjande, tiggeri och tviangsiktenskap. Antalet fall av minniskohandel har
okat under senare ar; 80 procent av fallen rér kvinnor och flickor. Romer ar
overrepresenterade i statistiken och av dessa dr manga minderariga. Den
straffrattsliga regleringen av minniskohandel 4r inte harmoniserad pa statlig
och entitetsniva. Federationen har inte gjort nagra férindringar i
kriminallagen for att stoppa manniskohandel, vilket begrinsar landets
mojlighet att pa nationell niva bekdmpa problemet. Brottsrubriceringen
skiljer sig ocksd mellan de tva entiteterna. frain minniskohandel I Republika
Srpska dr minniskohandel sedan en lagandring 2015 forbjudet. I
Federationen ir dock endast siljande av sex kriminaliserat och
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brottsrubriceringen ir “lockelse till prostitution”. I december 2015 antog
ministerradet en handlingsplan for att motverka minniskohandel i landet f6r
perioden 2016-2019.

Dodsstraff

Bosnien och Hercegovina avskaffade dodsstraff for alla brott 2001.
Republika Srpska har kvar dédsstraffet i konstitutionen men 1 brottsbalken
anges ingen tillimpning. En lagindring for att avskaffa dodsstraffet helt har
behandlats i Republika Srpskas parlament men pa grund av andra tilligg
inkluderade 1 lagforslaget, som berér de konstituerande folken, har
lagforslaget blockerats. I Federationen dr dodsstraff helt avskaffat.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Inga fall av politiskt motiverade frihetsberévanden eller inskrankningar i
rorelsefriheten rapporterades under 2015. Landets medborgare kunde
fortsatt resa fritt till alla delar av Bosnien och Hercegovina, 4ven om
rorelsefriheten begrinsas av minrisken. Fortfarande finns drygt 9 000 aktiva
minfilt i landet. En person avled och en skadades allvarligt i en minolycka
under 2015.

Rattssakerhet

Konstitutionen faststaller ritten till en opartisk prévning i civil- och
brottsmal, men det forekommer att politiska partier och organiserad
brottslighet influerar rittssystemet, bade pa entitets- och statlig niva.
Myndigheterna lyckas inte alltid heller med att verkstilla domar och beslut
fran domstolarna. Det férekommer politiskt motiverade hot mot
rittsapparaten. Allmianhetens tilltro till rattsystemet ar lag.

Lagen foreskriver att den anklagade har ritt att betraktas som oskyldig tills
motsatsen bevisats, ritt att utan dréjsmal informeras om anklagelserna och
till en rittvis och 6ppen rittegang. Vid allvarliga brott har den anklagade ritt
till en forsvarsadvokat betald med allmanna medel. I de flesta fall respekteras
dessa rattigheter. Systemet med fri rittshjilp ar dock fragmenterat och
forutsittningar saknas pa entitets- och statlig niva. Det dr endast
frivilligorganisationer som dir erbjuder rittshjilp utan kostnad.

Domstolarna ir mycket éverbelastade. Ar 2014 var handliggningstiden per
fall i snitt 437 dagar. Detta tvingade HJPC att gora effektivitetssatsningar
och de senaste tva aren har antalet olosta fall minskat med 10 procent och
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behandlingstiden reducerad med 27 dagar per fall i férhallandet till 2012. Nir
det giller civilrittsliga mal saknar rittsystemet mojliget att komma tillritta
med det stora antal fall som sldpar efter och en effektiv mekanism for att
genomdriva domstolsbeslut. Det har lett till flera 6verklaganden till
Europeiska domstolen f6r manskliga rittigheter.

Personer under 14 ar vid tidpunkten for brottet kan inte héllas straffrittligt

ansvariga.

Straffrihet

Straffrihet dr fortfarande utbrett i Bosnien och Hercegovina. Rattsvisendet
utsitts for politiska patryckningar. Manga av foérévarna av lagre rang ar
fortfarande ostraffade f6r brott begingna under kriget. Under 2016 blev
dock den forna bosnienserbiske ledaren Radovan Karadzic falld for
folkmord, krigsbrott och brott mot ménskligheten 1 Internationella
krigsférbrytartribunalen for forna Jugoslavien (ICTY).

Vissa framsteg har gjorts for att komma till ritta med straffriheten for
forovare av sexuellt vild under konflikten, da cirka 20 000 kvinnor beraknas
ha utsatts f6r vildtikt. Domstolarna avslutade sex fall av krigsforbrytelse
som rorde sexuellt vald och en bosnisk domstol domde 1 juni 2015 f6r forsta
gangen en forévare att betala skadestand till offret, utdver fingelsestraffet pa
10 ar. Trots 6kade insatser for att doma forévare av sexuellt vald lider
rittssystemet av kraftig efterslipning.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Lagar som reglerar yttrande-, press, - och informationsfrihet haller god
standard. Diremot fortsitter den negativa utvecklingen pa detta omrade 1
Bosnien och Hercegovina enligt Reportrar utan granser. Landet rankas pa
plats 68 av 180 ar 2016 1 organisationens pressfrihetsindex. Journalister
utsitts ofta for hot och politisk paverkan, mediernas oberoende kan
ifragasittas och tillgangen till information begrinsad. Centret for
undersokande journalistik (CIN) har flera ginger stimt myndigheter som
inte lever upp till kraven att Iimna ut dokument enligt lagen om ritt till
information. De tre statliga public service kanalernas oberoende ar inte sakrat.
Politiska tillsittningar av chefer, oklar status och brist pa hallbar finansiering
gOr att kanalerna inte kan klara sitt uppdrag.

Regleringen av finansiering av medier ér bristfallig och
dgarskapsforhdllanden oklara. Enligt EU:s senaste framstegsrapport om
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Bosnien och Hercegovina ir full information om vilka som dger medier i
Bosnien och Hercegovina inte tillganglig. L.okalmedia finansieras genom
kommuners och kantoners budgetar och star under starkt politiskt
inflytande. Regeringen i Republika Srpska finansierar bade allman och privat
media.

Vid flera tillfallen har Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas
(OSSE) representant for mediefrihet krivt att Bosnien och Hercegovina
atgirdar problemen med brist pa sikerhet for journalister, 16ser
finansieringen av public service och stodjer yttrandefrihet och journalisters
rattigheter.

Motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet dr garanterad i lag och respekteras generellt av
regeringarna aven om vissa civilsamhillesorganisationer rapporterar om
svarigheter vid registrering. Linga och byrakratiska procedurer f6r
registrering pa statlig niva vicker frustration bland organisationerna. En
HBTQ-organisation férvigrades registrering sa linge ordet ”gueer” fanns

med i namnet.

Vid flera tillfallen har manniskorittsaktivister begransats, for att forhindra
mobilisering av folk, genom Gvervakning av sociala medier. Inligg pa sociala
medier har ocksa anvints som bevisning for att vicka atal mot aktivister. En
ny lag om ordning pa allmin plats antogs i Republika Srpska, som inkluderar
sociala medier i begreppet allmin plats och i Federationen har lagar antagits i
tre kantoner som begrinsar métesfrihet. EU:s senaste framstegsrapport
uppger att attacker och hot mot manniskorattsaktivister forekommer
fortsatt. Dessa leder sillan till polisutredningar eller atal.

Religions- och dvertygelsefrihet

Segregeringen av religiésa och etniska minoriteter i Bosnien och
Hercegovina ir fastlagd i landets konstitution, som kretsar kring sakerhet
och rittigheter for de tre storsta etnoreligiésa grupperna; muslimska
bosniaker, katolska bosnienkroater, och ortodoxa kristna bosnienserber.
Overgrepp och diskriminering i linje med de religiésa grupperingarna
intraffar dagligen, enligt Civz/ Rights Defenders och tar sig uttryck i
hatpropaganda, fysiskt vald och férolimpande graffitti.

Religionsfrihet ar garanterat i lag och lagstiftning for registrering av
trossamfund liknar den f6r civilsamhillesorganisationer. Enligt lagen kan en
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grupp pa minst 300 vuxna medborgare registrera ett samfund eller kyrka
genom en skriftlig ans6kan till justitiedepartementet.

HJPC har f6rbjudit anstillda inom rattsystemet att béra religiésa symboler,
inklusive huvudduken hijab. Representanter f6r den muslimska férsamlingen
har kritiserat beslutet och havdar att det strider mot konstitutionens garantier
tor religionsfrihet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Bosnien och Hercegovina har ratificerat Internationella
arbetsorganisationens (ILO) atta centrala konventioner. Ratten till facklig
anslutning och strejk stadgas i lagar pa entitetsniva. Arbetare har ritt att bilda
oberoende fackféreningar och férhandla kollektivt, samt att ga ut i strejk.
Fackforeningar har dock rapporterat att det férekommer att medlemmar
hotats med uppsigning pa grund av sitt fackliga engagemang, trots att detta
ar straffbart med boter om upp till motsvarande 50 000 SEK.
Myndigheterna utfirdar dock i dagsliget inga sanktioner mot arbetsgivare
som hindrar arbetare fran att ansluta sig fackligt.

Barnarbete dr férbjudet enligt lag och minimialdern for anstillning dr 15 ar.
Manga minderariga pa landsbyggden assisterar dock familjen med
jordbrukssysslor.

Diskriminering av olika slag pa arbetsmarknaden ér ett problem. Utéver
nepotism foérekommer diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden.
Enligt Virldsbanken dr det 30 procent mindre sannolikt att kvinnor arbetar

an min, sett Over alla aldrar.

Arbetslosheten i landet dr utbredd; 42 procent av den arbetsféra
befolkningen ir registrerade som arbetslosa hos arbetsférmedlingen i
Bosnien och Hercegovina. Dock beriknas Bosnien och Hercegovina ha en
stor andel gra arbetskraft varfor dessa officiella siffor ar missvisande.
Statistik fran den statliga statistikbyran som tar hinsyn till detta och féljer
ILO:s och Eurostats riktlinjer visar att arbetslosheten uppgar till cirka 25
procent. Ungdomsarbetslésheten dr med 54 procent bland de hogsta i
Europa, men ir ligre bland de bittre bemedlade ungdomarna. Enigt Youzh
Study in Bosnia and Hercegovina, publicerad av Friedrich Ebert Foundation, anser
nirmare 70 procent av de tillfrigade ungdomarna att socialt kapital och
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politiska kontakter dr de allra viktigaste faktorerna for att fa ett jobb. Endast
10 procent anser att kunskap och utbildningsgrad ir viktigast.

Under 2015-16 infordes nya arbetsmarknadslagar i landets bada entiteter.
Den nya lagstadgade minimilénen ligger mellan motsvarande 1 750 och 1
850 SEK, forutom i textilbranschen dir minimilénen 4r motsvarande 1 600
SEK. En arbetsvecka ska enligt lagen vara 40 timmar med maximalt atta
timmars overtid. Undantaget dr sisongsarbetare vars arbetsvecka far vara 60
timmar. Minst 30 minuter rast per dag ar lagstadgat och de anstillda har ritt

till 9 dagars semester.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Bosnien och Hercegovinas sjukvardssystem ar uppdelat mellan entiteterna
och kantonerna. Overlag ir det svért att fa grundliggande vard,
specialistvard, och i vissa fall medicin, utanfér de storre stiderna. Vissa
viardcentraler anstaller endast personal som tillh6ér den etniska majoriteten 1
omradet och skyltar med nationalistiska symboler. Detta resulterar i att
minoriteterna i dessa omraden soker sig till sjukvérd 1 andra orter dir de
tillh6r majoritetsbefolkningen. Den romska minoriteten dr sarskilt utsatt och
har klart simst tillgang till sjukvardssystemet. Barnadédligheten f6r romer ér

fyra ganger hogre an 6vriga befolkningen.

Medellivslingden i Bosnien och Hercegovina har 6kat med nistan 7 ar sedan
borjan av 90-talet fran att ha varit 70.9 ar 1990. Barnadédligheten och
modradodligheten ér relativt lag; 5 pa 1 000 barn respektive 11 modrar per
100 000 fodslar.

Enligt International Planned Parenthood Federation (IPPF) ar tillgangen till
preventivmedel for kvinnor begransad. Det dr endast gynekologer som kan
skriva ut preventivpiller och kostnaderna dr héga. Endast 12 procent av
kvinnorna i Bosnien och Herecgovina anvinder moderna preventivmedel.
Abort ir lagligt under de forsta tio veckorna av graviditeten men
tillgdngligheten till siker abort dr begrinsad. Medicinsk abort ar till exempel
inte tillgédnglig. Sex och samlevnadsundervisningen skiljer sig mellan entiteter
och kantoner. Det ir helt upp till det lokala styret om och hur mycket sadana
tragor diskuteras i skolan.

En stor hilsofara ar den kraftigt férorenade luften i storstiderna, som linge
har varit ett problem men som nu fir mer uppmirksamhet. Enligt WHO
finns det bara fem linder i virlden som har fler dédsfall orsakade av
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tororenad luft. CIN har under de senaste tva aren publicerat flertalet artiklar
om kolkraftverket 1 utkanten av Tuzla. Flera av Tuzlas invanare har dott till
toljd av sjukdom orsakad av farliga luftpartiklar som kommer fran
kraftverket. Tungmetaller och annat restavfall slipps ut i floden Spreca vars
vatten lokala bonder sedan anvander till sina odlingar. Féroreningen har
pagatt 1 20 ar och experter har hittat hoga halter av nickel, krom, arsenik och
andre gifter i mark och luft i narheten. Enligt CIN skulle kraftverket, pa
uppmaning av myndigheten f6r miljé och turism i Bosnien och Hercegovina,
bygga ett reningsverk for avloppsvattnet 1 samband med att de fick sitt
tillstand 2011. Ritningar for projektet gjordes men arbetet paborjades aldrig.

Det finns lagar som reglerar utslipp och certifikat for tillstind att silja
produkter som bidrar till férorening av luften. Efterlevnaden av lagarna
brister dock och pafoljderna ir ringa. I Sarajevo genomférdes under
november och december 2016 extra inspektioner i samband med att
luftkvaliten i staden forsimrats avsevirt.

Ratten till utbildning

Grundskolan i Bosnien och Hercegovina ar obligatorisk och avgiftsfri.
Eleverna far dock képa bocker pa egen hand, med undantag fran de familjer
som har svira ekonomiska forhillanden eller tillh6r en nationell minortitet,
exempelvis romer. Landet har en decentraliserad utbildningsstruktur. Det ar
endast 1 Brckodistriktet som man forser alla elever med bocker och fri
transport till skolan. Enligt den nyligen publicerade folkrikningen i Bosnien
och Hercegovina ir cirka 3 procent av befolkningen - mest kvinnor och
flickor — illitterata. Endast 15 procent av de romska barnen i landet gar nagot
av utbildningsstegen och nistan ingen gar 1 gymnasium och uppat pa grund
av att utgifterna for bland annat bécker och transporter dr f6r hoga.

”Tva skolor under ett tak” syftar till etnisk segregering av eleverna, som inte
ar ovanlig i Bosnien och Hercegovina. Eleverna frin de tva etniska
grupperna bosniaker och bosnienkroater har lektioner i samma skola men ar
tysiskt separerade och foljer olika liroplaner med hinsyn till respektive
sprak, religion och historiebeskrivning. I dagslaget finns 57 skolor i landet
som dr baserade pa systemet Tva skolor under ett tak”, trots att Hogsta
Domstolen i Federationen beslutade att systemet var diskriminerande ar
2014.

Sedan en revidering av Republika Srpskas liroplan gjordes 2014-15
toreskrivs att det sprak som tidigare benimndes som “bosniska’ nu ska
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kallas ”bosniakiska” eller ” det bosniakiska folkets sprak”, vilket kopplar
spraket narmare etniciteten. I de kommuner som har bérjat tillimpa lagen
har manga bosniakiska elever bojkottat skolorna.

Ratten till en tillfredsstallande levhnadsstandard

Bosnien och Hercegovina ir rankad som 85 av 188 linder i UNDP:s index
over minskliga utveckling. Férmogenhetsskillnaderna i Bosnien och
Hercegovina ir stora. Det decentraliserade politiska systemet gor att
lokalpolitiken blir mycket viktig nir det kommer till férdelning av resurser,
vilket ytterst paverkar invanarnas levnadsstandard. I vissa stider ar
fordelningen av invanare av olika etniciteter jimn men da dr ofta
segregationen mellan dem utbredd. Tillgangen till rent vatten anses vara hog
1 savil stider som pa landsbygden; 90 respektive 83 procent av invanarna har
rinnande vatten. Tillgangen till avloppssystem dr dock ligre; endast 48
procent totalt sett. Det dr endast 30 procent av landets invanare som bor pa
landsbygden som har avlopp jimfort med 84 procent i stiderna. Idag renas
mindre dn 3 procent av det uppsamlade avloppsvattnet.

Ritten till att atervinda till sina hem efter kriget har varit en mycket viktig
fraga i Bosnien och Hercegovina sedan krigsslutet. Det finns fortfarande

84 500 internflyktingar i landet varav cirka 7 000 dnnu bor i tillfalliga
torlaggningar. Enligt ministeriet for minskliga rittigheter och flyktingar ska
fran och med november 2016 35,9 miljoner Euro investeras i att hjdlpa 5 400
hushall, eller 14 000 individer, att atervianda till sina hemkommuner och till

att ateruppbygga hem.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Kvinnors lika rittigheter foreskrivs i lagen om jamstalldhet som garanterar
jamstilldhet och lika méjligheter inom alla samhillsomraden. Det
underrepresenterade konet ska enligt lag inneha 40 procent av platserna i
tolkvalda forsamlingar. Efter valet 2014 ar kvinnors politiska representation
endast 20 procent. Aven arbetslivet 4r langt ifran jamstillt, i juni 2016 hade
41 procent av landets kvinnor en inkomstbringande sysselsattning enligt
myndigheten for arbete och anstillning. Majoriten, 65 procent av kvinnorna,
arbetar inom servicesektorn. Bada entiteterna antog under 2015 nya
arbetsmarknadslagar. I Federationens lag anges sarskilt att diskriminering pa
grund av civilstatus, familjeangeligenheter och graviditet dr forbjudet. Nir

13 (20)



det giller forildraledighet skiljer sig villkoren at bade mellan entiteterna och

mellan kantonerna i Federationen.

Vild 1 hemmet och kénsbaserat véld har linge setts som en
familjeangeligenhet. Aven om det idag ir kriminaliserat lever attityden kvar i
landet. Narmare hilften av alla kvinnor 6ver 15 ar uppger att de har utsatts
for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. Anda 4r det bara 5,5 procent av dem
som utsatts for vild, som anmailer hindelsen eller ber om socialt stod.
Bosnien och Hercegovina ratificerade 2013, som ett av de forsta linderna,
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald 1
hemmet. En handlingsplan har utarbetats av den statliga
jamstilldhetsmyndigheten for att bekdmpa vald mot kvinnor och vild 1
hemmet 1 enlighet med konventionen.

Barnets rattigheter

Barnets rattigheter har stirkts genom den tredriga handlingsplan som antogs
av ministerradet i juni 2015 och som f6ljer FN:s konvention om barnets
rittigheter och forvintas forbittra barns situation i landet. Barn som saknar
torildrars omsorg placeras fortfarande pa institutioner. Antalet barn pa
vardhem har férdubblats under perioden 2009 till 2015 och uppgar nu till 80

procent av alla barn som saknar forildrars omsorg.

I en undersokning fran 2014 framkommer att 55 procent av barnen har
utsatts for nagon form av vald i uppfostringssyfte, 40 procent utsattes for
kroppslig bestraffning. Barnaga inom familjen ir inte reglerat pa nationell
niva, 1 Republika Srpska dr det forbjudet enligt lag, ddremot inte i
Federationen och Brcko distriktet.

Det forekommer att barn utsitts for manniskohandel, bade for sexuellt
utnyttjade och for organiserat tiggeri. Det finns dnnu ingen lag mot sexuell
exploatering av barn. Barniktenskap forekommer. Enligt amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter f6r 2015 tvingas
romska flickor, sa unga som 12 dr, in i aktenskap och slavarbete.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Minoriteters rittigheter regleras i en lag som ger landets 17 officiella
nationella minoriteter ratt till skydd av deras kulturella, religiosa,
utbildningsmissiga, sociala, ekonomiska och politiska rittigheter. For
nirvarande dr minoritetsgrupperna, som beriknas uppga till cirka 5 procent
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av befolkningen, daligt organiserade och har litet inflytande i det offentliga
livet. De tre konstituerande folkens rittigheter skyddas av landets
konstitution. Det skyddet existerar inte for de nationella minoriteterna som
utesluts fran flertalet politiska- och offentliga institutioner. Europadomstolen
tor manskliga rittigheter betraktar detta som etnisk diskriminering och
domde 2009 Bosnien och Hercegovina for brott mot Europakonventionen
om de minskliga rattigheterna. Detta har dock inte féranlett nagra dtgarder i
landet.

Romer utgor den stérsta minoriteten och dr den mest ekonomiskt, socialt
och politiskt marginaliserade gruppen i landet. De exkluderas fran en ling
rad manskliga rittigheter, garanterade enligt den bosniska konstitutionen,
sarskilt ndr det giller landrattigheter, tillgang till valfardssystemet, utbildning

och anstillning.

Hatbrott férekommer och ber6r bade minoritetsgrupper och de tre
konstituerande befolkningsgrupperna; ett hundratal fall rapporterades av
Organisationen for sikerhet och samarbetet i Europa (OSSE) under 2015.
De inkluderar fysiska attacker, graffiti, hot och 6vergrepp. Atervindande ir
speciellt utsatta. Under lokalvalen férekom hatbrott i media. Cirka tva
procent av de undersokta artiklarna (15 procent av totala medieinnehallet)

inneholl f6rolimpningar, provokationer, fortal och hot.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Genom ett tilldgg till antidiskrimineringslagen som antogs 1 juli 2016 stirktes
skyddet av HBTQ-personers rittigheter. Sexuell orientering och
konsidentitet ar forbjudna grunder for diskriminering. I Republika Srpska
inkluderades HBTQ-personers rittigheter i handlingsplanen for jamstilldhet.
Detta ar viktiga framsteg for HBTQ-organisationers idoga arbete f6r 6kad
sikerhet och atnjutande av manskliga rittigheter.

Under aret har flera attacker mot HBTQ-aktivister rapporterats, bade i Banja
Luka i Republika Srpska och 1 Sarajevo. Organisationen Sarajevo Open Center
dokumenterade ett hundratal fall av hatpropaganda, hatbrott och
diskriminering av HBTO-personer under de forsta 9 manaderna av 2015.

Aktenskap ir reglerat i familjelagstiftning p4 entitetsniva, dir ingar inte
samkonade dktenskap. Civilsamhillesorganisationer ser helst att en helt ny
lag tas fram fOr att reglera samkonat partnerskap.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Flyktingar har enligt lag ritt att soka asyl i Bosnien och Hercegovina. Under
tiden som sikerhetsministeriet behandlar ansékan har de asyls6kande ritt till
uppehille och skydd. Systemet £6r att erbjuda skydd lider brist pa 6ppenhet.
UNHCR rapporterar att asylsokande inte far tillgang till juridisk assistans
och att det inte finns nagra klara kriterier for hur trovirdigheten av en

asyls6kandes berittelse ska bedémas.

Enligt amerikanska utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter
placeras asylsokande rutinmassigt pa forlaggningar utan att deras asylskil
dokumenteras. Ofta tvingas de asylsokande limna landet utan att ha fatt

mojlighet att presentera en formell asylansokan.

Efter konflikten mellan 1992 och 1995 finns fortfarande cirka 84 500
internflyktingar som ges skydd och stéd av UNHCR. Annu 20 ér efter kriget
lever cirka 7 000 personer i tillfalliga forlaggningar.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Personer med funktionsnedsattning utgor fortfarande de mest utsatta i
landet. Det finns inte heller nagon indikation pa att myndigheterna arbetar
med att skapa jimlika forutsittningar. Antidiskrimineringslagen har genom
ett tillige introducerat funktionsnedsittning som olaglig grund fo6r
diskriminering. Diremot prioriteras personer med krigsskador i lagen som
reglerar rattigheter for personer med funktionsnedsittning, vilket
diskriminerar 6vriga personer med funktionsnedsittning. Kvinnor med
funktionsnedsittning har det svarast pa arbetsmarknaden oavsett typ av
nedsattning. Arbetsgivarna prioriterar krigsveteraner med

funktionsnedsittning; en grupp som fraimst bestar av man.

Personer med funktionsnedsattning exkluderas fran det offentliga rummet
och i kollektivtrafiken. Aven sociala och medicinska inrittningar ir daligt
anpassade och personer med funktionsnedsattning stills darfor infor stora
problem nir de soker sjukvard i Bosnien och Hercegovina. Majoriteten av
vardinrattningarna ar inte tillganglighetsanpassade och personalen saknar
relevant kunskap. Sarskilt kvinnor drabbas eftersom de inte kan ta del av den

preventiva varden, som till exempel mammografi.

Barn med funktionsnedsittning placeras alltjimt p4 institution.
Hemmaboende barn med funktionsnedsittning har svart att fa tillgang till
skolundervisning. Visserligen ska dessa barn enligt lag ges maojlighet att delta
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1 den vanliga undervisningen, men manga skolor meddelar att de inte kan

mota barnens behov.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1993. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 1995 respektive ar 2001.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1993.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2012.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1993.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2002.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1993. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr ratificerades ar 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1993. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2003. Det tillhdrande protokollet om handel med barn
och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2010.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2012.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002 men sedan 2013 finns ett
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bilateralt immunitetsavtal mellan Bosnien och Hercegovina och USA. Avtalet
torhindrar att linderna utlimnar varandras medborgare till domstolen utan
bidas medgivande.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 2002.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 2000.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Languages, ratificerades ar 2010.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, ratificerades ar 2013.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2002.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och réattsstatens principer

I Bosnien och Hercegovina arbetar Sverige for stirkt skydd av ménskliga
rittigheter inom en rad fokusomraden; jamstilldhet, HBTQ-personers
rittigheter, yttrandefrihet, rattigheter for personer med funktionsnedsittning
och arbetstagares ritt att organisera sig. Sverige har vidare gett omfattande
stod till International Commission on Missing Persons £0r att identifiera dem som
doédades under kriget 1992-1995.

Ett omfattande arbete for att bekdmpa vild mot kvinnor bedrivs med UN-
Women, de lokala jamstélldhetsinstitutionerna och civilsamhallet. Férutom
stod till ett starkare socialt skyddsnit ingar ocksa att stirka kvinnors
rattsakerhet 1 brottmal, bland annat genom utbildning i jamstalldhet av

domarkéren och granskning av domstolsprocesser.
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Inom utvecklingsprogrammet IPAII fokuserar EU sitt stod pa att stirka
enskildas tillgang till rittvisa, forbattra effektiviteten i rattsviasendet och
bekimpa korruption och organiserad brottslighet. Aven yttrandefrihet,
kvinnors rittigheter, HBTQ-personers och minoriteters rittigheter ar
centrala fragor. Under 2015 beviljades stod till fem projekt i Bosnien och
Hercegovina fran European Instrument for Democracy and Human Rights till ett
virde om nirmare 942 000 Euro. Projekten ror rent vatten, en rittvisare
offentlig sektor, hilsa och tobaksrokning, utbildning och romers rattigheter.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r ménskliga
rittigheter gav Sverige rekommendationer till Bosnien och Herecegovina
som bland annat ber6rde HBTQ-personers rittigheter och om ett férbud
mot barnaga i alla distrikt.
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