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Summary

The Taliban takeover in August 2021 had a major impact on the possibilities for
Afghan citizens to obtain identity documents within Afghanistan as well as abroad,
through diplomatic missions. As the de facto government in Kabul has not formally
been recognized by any country, many Afghan diplomatic missions remain in a
precarious state.

Over time, the de facto government has managed to obtain control or influence
over a number of diplomatic mission abroad. Many missions however, still operate
independently without coordination with the de facto authorities in Kabul. Since
the takeover, Afghan diplomatic missions have continued to offer consular services
to Afghan citizens abroad - with or without coordination with Kabul.

A new development in 2024 relates to a decision made by the de facto authorities
in Kabul on July 30 to disavow a number of Afghan diplomatic missions abroad
(among them the Afghan mission in Sweden). The services of these listed Afghan
missions were deemed invalid because of the lack of coordination between them
and the de facto Ministry of Foreign Affairs in Kabul.

Despite this new decision from Kabul many of these listed missions continue with
their work, providing consular services to Afghans abroad and their passport exten-
sions and other documents are still reportedly accepted by most countries in the
world, except Afghanistan and Denmark.

Furthermore, some of the Afghan diplomatic missions controlled by the Taliban of-
fer passport service and some also issue new passports to Afghan citizens. At the
Afghan diplomatic missions in Dubai and Jeddah new passports are reportedly be-
ing printed and issued regularly. However, most of the Taliban controlled or influ-
enced missions do not have the mandate and resources to print and issue new pass-
ports themselves but can often receive passport applications, collect biometrics and
then transfer the case to Kabul where the passport is printed/issued and then sent
back to the mission.

Another new development can be observed regarding the issuance of passports in-
side Afghanistan. Passport distribution after the Taliban takeover has for a long
time been associated with recurring problems, long waiting times and periodic dis-
ruptions. However, during the course of 2024, it has become easier and faster again
to obtain a passport in for example Kabul. Among the reasons stated for this im-
provement are that some additional passport offices have opened in the capital;
new blank passports have been distributed to the country and that the technical
equipment is functional and well maintained.
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1. Inledning

Tidigare versioner

Upphovs- | Lifosnum-

Version | Titel
datum mer

Afghanistan: Identitetshandlingar. Ut-
fardande av handlingar i Afghanistan

11 och vid afghanska utlandsbeskick- 2024-02-09 | 48066
ningar
Afghanistan: Identitetshandlingar. Ut-

1.0 fardande av handlingar i Afghanistan 2023-03-02 | 47179

och vid afghanska utlandsheskick-
ningar

Denna rapport har primért tagits fram for att méta behov hos Migrationsverkets
provningsverksamhet. Syftet med rapporten &r att belysa afghanska medborgares
mojligheter att ansdka om och fa id-handlingar, i synnerhet pass, utfirdade for sig i
Afghanistan samt genom afghanska beskickningar efter att talibanrdrelsen tagit
over makten. Rapporten belyser ocksa den speciella situation som afghanska be-
skickningar befinner sig i efter talibanrdrelsens maktévertagande, och redogor for
den service som alltjaimt finns pa dessa beskickningar. Rapporten tar vidare upp
eventuella dndringar som skett i handlingars utseenden i samband med och efter
maktskiftet.

Information om id-handlingar och utfirdandeprocesser i Afghanistan ér ofta snabbt
fordnderlig, &ven om vissa grundldggande forhallanden och strukturer kan vara mer
bestiende.

Migrationsanalys har tidigare tagit fram en id-rapport om Afghanistan som uppda-
terats ett antal ganger: Afghanistan - Medborgarskap, folkbokforing och identitets-
handlingar (senaste version 2.1). Den rapporten kan alltjimt ldsas for en forstaelse
for de legala ramverk och strukturer som ligger till grund for hantering av medbor-
garskap, folkbokforing samt utfardande av id-handlingar i Afghanistan. Talibanré-
relsens maktovertagande har, sa vitt ként, &nnu inte inneburit ndgra omfattande
strukturella eller réttsliga &ndringar inom dessa omraden. Rapporten kan ocksé an-
vindas for bedomning av dldre handlingar, exempelvis finns manga &ldre id-kort —
tazkiror — 1 omlopp eftersom de saknar giltighetstid.

Den tidigare rapporten méste dock lésas i ljuset av de fordndringar som dnda har
skett under det nya de facto-styret, och denna rapport fokuserar pa att beskriva
dessa fordndringar.

Informationsldget dr dock utmanande och det &r svart att bekrifta vissa uppgifter
genom flera av varandra oberoende kéllor. Det ska ocksa betonas att information
om id-handlingar och id-processer dven framdver kan vara foremal for snabba for-
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andringar, exempelvis vad giller olika handlingars utseende och utfirdandeforfa-
rande, liksom mojligheten att fa olika handlingar. Afghanska beskickningars stéll-
ning och band till de facto-myndigheterna &r ocksa nagot som snabbt kan forénd-
ras.

1.1 Personalisering och utfardande av pass

I rapporten anvénds begreppet *personalisera’ for att beskriva den del av passutfar-
dandet da en tom passbok, sa kallat passdmne, forses med individspecifika uppgif-
ter. Det har tidigare varit mdjligt att ans6ka om pass (och ldmna biometri) pé olika
provinskontor i Afghanistan och pé afghanska utlandsbeskickningar. Personal-
isering av pass har emellertid utforts pa ett begrinsat antal platser — i Kabul samt
pa vissa afghanska beskickningar, sa kallade printing centers, dar denna kapacitet
funnits.

Under republikens tid kunde exempelvis afghanska medborgare boende i Sverige
lamna passansokan och passunderlag (biometri m.m.) vid den afghanska ambassa-
den i Stockholm, men personalisering av passet skedde vid det afghanska general-
konsulatet i Bonn. Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm var det ocksé gene-
ralkonsulatet i Bonn som formellt utfdrdade dessa pass. Ambassaden menar vidare
att detsamma géller dven for andra afghanska printing centers — att det var dessa
beskickningar som bade personaliserade pass och formellt utfirdade dem.*

Mer information om sé kallade printing centers med kapacitet och mandat att pers-
onalisera och utfdrda pass finns i avsnitt 3.2.

2. Relationerna mellan Kabul och
afghanska beskickningar i
utlandet

Tre ar har nu forflutit sedan den forna republiken foll och talibanrérelsen tog mak-
ten. Annu har ingen stat officiellt erkéint talibanregimen.? Ett antal virdlinder har
dock latit de facto-styret i Kabul sdnda talibandiplomater eller helt ta 6ver kontrol-
len av afghanska beskickningar pé sina territorier.?

Det talibanska maktovertagandet samt det uteblivna erkédnnandet, har medfort en
situation dir manga av de afghanska beskickningarna befinner sig i limbo pa grund
av bibehallen lojalitet mot den forna republiken dven efter dess kollaps. Dessa be-
skickningar har sjdlvstandigt fortsatt att erbjuda konsular service till afghanska

! Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2024-12-04

2 Reuters, Taliban in control of 39 Afghan embassies globally, 2024-09-19, url

3 VOA, How Should Countries Engage with the Afghan Taliban?, 2022-12-20, url; Afghanistans ambas-
sad i Stockholm, méte, 2024-11-04


https://www.reuters.com/world/middle-east/taliban-control-39-afghan-embassies-globally-2024-09-19/
https://www.voanews.com/a/afghan-taliban-maintain-hardline-policies-despite-longing-for-international-recognition-/6870901.html
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medborgare i utlandet,* men saknar ofta relation till den nuvarande de facto-staten.
Vissa, exempelvis de afghanska beskickningarna i Indien, rapporterades tidigt ha
fortsatt kontakt med de facto-myndigheterna kring dagligt pappersarbete relaterat
till siktenskapsbevis, fodelsebevis etc. Aven det afghanska generalkonsulatet i
Bonn hade inledningsvis liknande konsuldr samverkan med Kabul.” De facto-myn-
digheterna i Afghanistan accepterade ocksé lange de visum eller pass/passforlang-
ningar som utférdats av dessa sjilvstindiga beskickningar, trots uttalanden om det
motsatta.®

Talibanregimen har sedan de kom till makten forsokt att pressa de sjadlvstindiga af-
ghanska beskickningarna till lojalitet samt arbete med det nya de facto-styret. P4
vissa beskickningar férekom tidigt incidenter av hot och véld initierat av tidigare
anstillda som sympatiserar med talibanrérelsen.® Ett drygt ar efter talibanrdrelsens
maktovertagande saknade dock merparten av de afghanska ambassaderna band till
de facto-myndigheterna, sa dven den afghanska ambassaden i Stockholm.!® Enligt
ett uttalande av ”afghanska beskickningar” som publicerades av den afghanska am-
bassaden i Canberra i augusti 2022, distanserade sig dessa beskickningar fran de
facto-myndigheterna i Kabul och forklarade samtidigt att man avsag att ge fortsatt
stod till den afghanska diasporan, bland annat genom konsulir service.'! Aven Af-
ghanistans ambassad i Stockholm uttryckte under samma tidsperiod att de plane-
rade att fortsidtta med sin konsuléra verksamhet, och detta upprepades i slutet av
202412

De afghanska beskickningar som kontrolleras eller influeras av talibanregimen har
haft olika grader av band till de facto-myndigheterna. Beskickningarna i Pakistan
kontrollerades till exempel tidigt fullt ut av de facto-myndigheterna i Kabul, medan
den afghanska ambassaden i Iran under en period hade diplomater frn savil repu-
blikens tid som nya talibandiplomater som utsetts av regimen i Kabul med iranskt
medgivande.™ I februari 2023 dverlimnades dock ambassaden i Teheran fullt ut till
de facto-myndigheterna.'*

Enligt uppgift fran den afghanska ambassaden i Stockholm i november 2022, hade
foljande stater vid den tidpunkten afghanska beskickningar som dtminstone delvis

4 RFE/RL, Afghanistan’s Embassies Remain In Limbo As Most Staff Still Loyal To Toppled Government,
2022-01-17, url; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

5 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

6 BBC News, Delhi Afghanistan embassy not taking orders from Taliban, 2022-06-28, url

” Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22

8F.d. anstalld vid en Internationell NGO i Kabul, onlineméte, 2022-09-28; WSJ, Taliban Intensify Efforts
to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url; France 24, Afghan Diplomats
under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url; Pajhwok, Some Afghan embassies use illegal
stickers to renew passports, 2022-01-30, url

® WSJ, Taliban Intensify Efforts to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url;
France 24, Afghan Diplomats under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url;

10 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

11 Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan, Canberra, Statement of Afghan Diplomatic Missions:
Marking One Year of the Taliban’s Military Takeover, 2022-08-15, url

12 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

13 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

14 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; VOA, Iran Hands Over Afghan Embassy in
Teheran to Taliban, 2023-02-27, url; Afghanistan International, Taliban Announces Taking Over of Af-
ghan Consulate General in Istanbul, 2023-02-27, url


https://www.rferl.org/a/31657924.html
https://www.bbc.com/news/world-asia-india-61950476
https://www.wsj.com/articles/taliban-intensify-efforts-to-take-control-of-afghanistans-overseas-embassies-11642501802
https://www.france24.com/en/live-news/20220314-afghan-diplomats-under-pressure-from-taliban-regime
https://pajhwok.com/2022/01/30/some-afghan-embassies-use-illegal-stickers-to-renew-passports/
https://www.wsj.com/articles/taliban-intensify-efforts-to-take-control-of-afghanistans-overseas-embassies-11642501802
https://www.france24.com/en/live-news/20220314-afghan-diplomats-under-pressure-from-taliban-regime
https://www.afghanembassy.au/press-release/statement-of-afghan-diplomatic-missions-marking-one-year-of-the-taliban-s-military-takeover.html
https://www.voanews.com/a/iran-hands-over-afghan-embassy-in-tehran-to-taliban-/6980784.html
https://www.afintl.com/en/202302275594
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hade diplomater utsédnda av de facto-regeringen i Kabul: Pakistan, Iran, Kina, Ryss-
land, Turkmenistan och Saudiarabien.®

Enligt en artikel frén februari 2023 som refererade till afghanska utrikesministeriets
talesperson, Abdul Qahar Balkhi, hade f6ljande ldnder vid denna tidpunkt tillatit ta-
libanrepresentanter att bemanna afghanska beskickningar pé sina territorier: Paki-
stan, Iran, Kina, Ryssland, Turkmenistan, Turkiet, Uzbekistan, Qatar, Malaysia,
Kirgizistan och Kazakstan.!® I december 2023 blev Kina det forsta land att tillita
en talibanutsedd ambassador att tilltrdda. Peking menade dock att detta inte skulle
jamstillas med ndgot erkéinnande av de facto-styret i Kabul.'’

Under 2024 menade den afghanska ambassaden i Stockholm att talibanregimen ut-
okat sin kontroll till att bland annat ocksd omfatta afghanska beskickningar i Tur-
kiet, Forenade arabemiraten och Qatar, samt de flesta centralasiatiska stater foru-
tom Tadzjikistan.®

En diplomat vid den afghanska ambassaden i Teheran angav att Kabul kontrolle-
rade 48 beskickningar runt om i vérlden i mitten av 2024.1° Enligt en artikel i Reu-
ters var dock antalet Kabulkontrollerade beskickningar 39 i september 2024.%

Migrationsanalys saknar information om det totala antalet afghanska beskickningar
1 vérlden och konstaterar ocksa att det rdder motstridiga uppgifter avseende omfatt-
ningen av Kabuls kontroll av beskickningarna. Vi bedomer att de divergerande
uppgifterna till viss del kan bero pa vad olika killor lagger in i begreppet “kon-
troll”. Representanter for de facto-styret inkluderar troligen vissa beskickningar
som inte bemannas av nigra talibandiplomater, men som dnda har ett samarbete
med Kabul, nir de anger hur ménga beskickningar de faktiskt kontrollerar. Vad ett
sadant samarbete faktiskt innebér dr dock svart att veta, men under 2024 blev det
allt tydligare att Kabul gor skillnad pa beskickningarna i exempelvis Europa utifran
deras samverkan med de facto-myndigheterna i huvudstaden.

2.1 Kabuls nya hallning mot sjalvstandiga afghanska
beskickningar

Den 30 juli 2024 forklarade de facto-styret i Kabul att de inte 1dngre kommer ac-
ceptera den konsuléra service/de konsuldra dokument som utfardas vid 14 olika af-
ghanska beskickningar i Europa och vérlden. De listade landerna/stdderna &r: Stor-
britannien, Belgien, Berlin, Bonn, Schweiz, Osterrike, Frankrike, Italien, Grekland,
Polen, Sverige, Norge, Kanada och Australien.?* Aven USA har senare utpekats,
trots att afghanska beskickningar dér stangt ner och afghanska medborgare istéllet
hiinvisas att soka sig till Kanada.?? Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm

15 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

16 VOA, Iran Hands Over Afghan Embassy in Teheran to Taliban, 2023-02-27, url

17 The Diplomat, Taliban Government Severs Ties With 14 Afghan Diplomatic Missions, 2024-07-31, url
18 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

19 Afghanistans ambassad i Tehran, mote 2024-07-10

20 Reuters, Taliban in control of 39 Afghan embassies globally, 2024-09-19, url

21 RFE/RL, Taliban Cuts Ties With 14 Afghan Diplomatic Missions Abroad,2024-07-30, url

22 Afghanistan, Ministry of Foreign Affairs, Clarification on suspension of consular services at Afghan
embassies in Europe, US, Canada, and Australia, 2024-08-05, url; USDOS, Afghanistan, [odaterad], url
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https://www.voanews.com/a/iran-hands-over-afghan-embassy-in-tehran-to-taliban-/6980784.html
https://thediplomat.com/2024/07/taliban-government-severs-ties-with-14-afghan-diplomatic-missions/
https://www.reuters.com/world/middle-east/taliban-control-39-afghan-embassies-globally-2024-09-19/
https://www.rferl.org/a/taliban-diplomatic-missions-afghanistan/33056291.html
https://mfa.gov.af/en/date/2024/08/05
https://travel.state.gov/content/travel/en/consularnotification/ConsularNotificationandAccess/Afghanistan.html
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omfattar beslutet &ven beskickningarna i Kuwait, Japan och Sydkorea. Dokument
utfardade av afghanska beskickningar i dessa tre lander accepteras saledes inte hel-
ler av Kabul.?®

I ett senare fortydligande fran det afghanska de facto utrikesministeriet framgick
fler detaljer kring den nya héllningen mot de utpekade beskickningarna. Det angavs
da att de passforlangningar med sticker som utfardas av de listade beskickningarna
i Europa, Australien, Kanada (och USA) inte langre ar giltiga. Samtidigt angavs att
de passforlangningar (med sticker) som utfardats innan det nya uttalandet den 30
juli, och dar innehavaren anvént sig av passet for att resa in i Afghanistan eller an-
nat land och ftt en inresestimpel eller utresestdmpel fore den 30 juli, godtas.?*

Betréffande viseringar sa angavs att de inte ar giltiga om de utfdrdas av ndgon av
de nimnda beskickningarna. Alla personer som fétt en sddan visering och rest in i
Afghanistan fore den 30 juli och fortfarande befinner sig dir kan dock stanna kvar
under viseringens giltighetstid, men kan inte atervinda till Afghanistan pa samma
visering.?® Med anledning av detta utférdas inte visum till Afghanistan lingre av
exempelvis Afghanistans ambassad i Stockholm.?®

Vidare angavs i de facto-styrets nya tillkdnnagivande att alla handlingar och be-
kréftelser som utstillts av de nimnda beskickningarna fore den 30 juli, och som
inte registrerats med det afghanska utrikesministeriet, inte godtas eftersom de till-
kommit utan koordinering med utrikesministeriet.?’

Fem afghanska beskickningar i Europa ar undantagna fran de nya restriktionerna
frén den 30 juli. Deras konsulidra service och dokument anses enligt det afghanska
de facto utrikesministeriet alltjamt som giltiga baserat pé att dessa beskickningar
koordinerar sitt arbete med Kabul. Dessa undantagna beskickningar &r:2

e Afghanistans generalkonsulat i Miinchen

e Afghanistans ambassad i Nederlinderna (Haag)
e Afghanistans ambassad i Spanien (Madrid)

e Afghanistans ambassad i Bulgarien (Sofia)

e Afghanistans ambassad i Tjeckien (Prag).

Enligt en diplomat vid det afghanska generalkonsulatet i Bonn &r det svart att veta
exakt vad de facto-styret i Kabul kriver av dessa beskickningar for att deras service

2 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

24 Ministry of Foreign Affairs, Clarification on suspension of consular services at Afghan embassies in
Europe, US, Canada, and Australia, 2024-08-05, url

% Ministry of Foreign Affairs, Clarification on suspension of consular services at Afghan embassies in
Europe, US, Canada, and Australia, 2024-08-05, url

% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

27 Ministry of Foreign Affairs, Clarification on suspension of consular services at Afghan embassies in
Europe, US, Canada, and Australia, 2024-08-05, url

28 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, mote,
2024-11-04; Ministry of Foreign Affairs, Clarification on suspension of consular services at Afghan em-
bassies in Europe, US, Canada, and Australia, 2024-08-05, url
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https://mfa.gov.af/en/date/2024/08/05
https://mfa.gov.af/en/date/2024/08/05
https://mfa.gov.af/en/date/2024/08/05
https://mfa.gov.af/en/date/2024/08/05
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ska anses giltig. Personliga relationer anges dock som en bidragande faktor till for-
hallandet mellan dessa beskickningar och Kabul. De facto-styret har dock inte sént
nagra diplomater till de europeiska beskickningarna,? eftersom detta inte accepte-
ras av de berdrda vérdlinderna.*

Efter uttalandet den 30 juli 2024, om Kabuls nya hallning gentemot de sjélvstin-
diga beskickningarna, sténgdes de afghanska ambassaderna i London och Oslo
ner.’! Nedstingningen skedde p4 initiativ av virdlinderna,® men ska enligt dem
inte tolkas som ndgot erkénnande av talibanstyret.>

3. Allmant om afghanska pass

3.1 Typer av pass, utseende och uppgifter i pass

Enligt den afghanska passlagen fran 2015 finns det fyra typer av afghanska pass:
ordinarie pass, diplomatpass, tjinstepass (service passport), och specialpass.®* Spe-
cialpass har utférdats till fore detta hogre statstjinstemén och idrottare.® Fokus for
denna rapport dr ordinarie afghanska pass och om inte annat anges &r det ordinarie
pass som asyftas. P4 sidan i passet med personinformation syns det att det ror sig
om ett ordinarie pass genom att beteckningen PO anges under rubriken “Type”.%
Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm har det tidigare forekommit att P an-
getts istéllet for "PO” men édven detta ror sig alltsd om ett ordinarie pass.®” Enligt
det afghanska generalkonsulatet i Bonn kan dven ”PP” forekomma under rubriken
”Type”. Konsulatet menar att detta beror pa ett tekniskt fel som periodvis forekom-
mit vid de center som personaliserat (se avsnitt 1.1) afghanska pass. Vanligen &r
det dock ”PO” som &r angivet under rubriken for passtyp.

Det finns tre ordinarie passmodeller som ér i cirkulation. Modellerna ar fran 2012
(O-serien), 2016 (O-serien) och 2017 (P-serien). Nya pass som utfardas dr av den
sistndmnda modellen.® O- respektive P-serien refererar till den bokstav som inle-
der passnumret. [ januari 2018 dndrades formatet for passnumret, istéllet for att in-
leda med bokstaven ”O” bytte man till bokstaven ”P”. Det &dr dock ként att pass ut-
fardats med O-nummer vid vissa afghanska utlandsbeskickningar dven efter 2016

2 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22

30 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

31 RFE/RL, Closure of Afghan Embassies in Europe Paves Way for More Taliban Engagement, 2024-
09-13, url

32 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22

3 RFE/RL, Closure of Afghan Embassies in Europe Paves Way for More Taliban Engagement, 2024-
09-13, url

34 Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Afghanistan: Passport Law of 25 October
2015; appearance and security features of passports; specimen of passports (2015-January 2018),
2018-02-13, url

3% USDOS, Afghanistan Reciprocity Schedule, odaterat, url

3% Europeiska radet, PRADO - offentligt register 6ver akta identitets- och resehandlingar online, AFG —
Afghanistan — Islamic Republic of Afghanistan, 2023-01-25, url

37 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

38 Afghanistan Generalkonsulat i Bonn, méte, 2022-10-22

3 NID, e-post, 2023-02-28
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och dessa pass har ansetts som giltiga av afghanska myndigheter.*’ Pass inom
samma serie kan skilja sig at ndgot. Till exempel kan antalet sidor i passet vari-
era.*! De tre modeller som r i cirkulation dr samtliga maskinlésbara pass; de tidi-
gare forekommande handskrivna passen utfdrdas normalt sett inte lingre (se dock
undantag i exempelvis avsnitt 6.4) och ir inte giltiga som resedokument.*?

Sedan talibanrorelsens maktovertagande har endast mindre dndringar gjorts period-
vis i passens fysiska attribut. Det 4r samma passdmnen som anviands som tidigare
och dessa ir forsedda med texten “Islamic Republic of Afghanistan”.*® Stamplar i
passhandlingen kan emellertid skilja sig at och ibland ange ”Islamic Emirate of Af-
ghanistan” (det namn som talibanrdrelsen anvander som det officiella namnet pa
Afghanistan efter maktdvertagandet) och tillhérande logotyp.* Stémplar med repu-
blikens namn har dock ocksa anvints i pass som utfardats efter talibanrorelsens
maktovertagande. Trots uttalade ambitioner fran talibanrérelsen om att borja ut-
farda pass i islamiska emiratets namn och med tillhdrande emblem, finns det sé vitt
kint inga uppgifter om att det skulle vara pa gng.*®

Mot bakgrund av att ingen stat &nnu officiellt erként talibanrérelsens emirat, menar
en diplomat vid det afghanska konsulatet i Bonn att de facto-myndigheterna under
2024 i huvudsak anvénder sig av den forna republikens namn ”Islamic Republic of
Afghanistan” i sin kommunikation med omvarlden, medan det egna namnet “’Isla-
mic Emirate of Afghanistan” huvudsakligen anvénds internt i landet. Enligt diplo-
maten ska ”Ministry of Foreign Affairs” under en tid bytt ut sin stimpel efter mak-
tovertagandet, men senare bytt tillbaka till republikens stimpel.*® Tre ér in i tali-
banstyret fortsétter saledes de facto-myndigheterna att utfarda pass under republi-

kens namn: “Islamic Republic of Afghanistan”.*’

I PRADO, som ér EU:s databas 6ver identitetshandlingar, listas de tre modeller av
afghanska pass som ér i cirkulation. Alla versionerna har ett blatt omslag och bar
det emblem som anvéndes som riksvapen under republiken. Passen ar ocksa for-
sedda med texten “Islamic Republic of Afghanistan” och samma namn pé pashto
och dari.*®

Afghanska pass ska innehélla uppgifter om fodelsedatum, utfirdandedatum och gil-
tighetsdatum angivet enligt bade afghansk och gregoriansk kalender. Personuppgif-
ter ska vara angivna péa engelska samt pashto/dari.*® P4 sidan tre i pass i P-serien

40 Kanada, Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), Afghanistan: Passport Law of 25 October
2015; appearance and security features of passports; specimen of passports (2015-January 2018),
2018-02-13, url

“1 Norge, Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 19, url

42 Norge, Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 19, url

43 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Uppgifter i Keesing Document Checker,
hamtade 2023-01-10 [betaltjanst]

4 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte 2022-11-14; France 24, Afghan diplomats under pressure
from Taliban regime, 2022-03-14, url

4 NID, e-post, 2023-02-28

46 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22

47 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte
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48 Europeiska radet, PRADO - offentligt register 6ver &kta identitets- och resehandlingar online, AFG —
Afghanistan — Islamic Republic of Afghanistan, 2023-01-25, url
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finns ett falt for ”ID No.”.® Tanken &r att detta nummer ska dverensstimma med
det registreringsnummer som finns i personens tazkira. Det dr dock inte ovanligt att
detta nummer saknas i passet.”* Enligt en diplomat vid det afghanska konsulatet i
Bonn innebér detta inte att de ser handlingen som ogiltig. Avsaknaden av ett id-
nummer i pass innebdr inte nddvéndigtvis att personen saknar tazkira, &ven om det
kan vara s i vissa fall. Afghanska barn fodda utomlands kan exempelvis fa pass
utfardade, trots avsaknad av tazkira, efter ansdkan vid ndgon av de afghanska be-
skickningar som kontrolleras av eller samarbetar med Kabul. Pass for dessa barn
utfirdas baserat pé fordldrarnas tazkiror samt pa eget fodelsebevis alternativt ett
dokument om identitetsbekréftelse: “Confirmation of Identity” (tasbit-e hoveyat).
Ibland har nummer frin dessa handlingar fyllts i som id-nummer i passet, men
ibland har filtet limnats tomt.>

Redan innan talibanrérelsens maktovertagande forekom problem med leveranser av
material till pass. Till foljd av detta kan det forekomma variation i de fysiska attri-
buten pa afghanska pass. Till exempel forekommer pass med fem &rs giltighet som
har 64 sidor, vilket egentligen ar forbehallet pass med tio ars giltighet. Det har
ocksé hént att passdmnen av 2017 ars modell forsetts med lamineringar som egent-
ligen #r avsedda for pass av 2012 och 2016 ars modeller.>

3.2 Afghanska printing centers — beskickningar med
kapacitet att personalisera och utfarda passhandlingar

Fore republikens fall fanns ett antal afghanska utlandsbeskickningar med resurser
(t.ex. teknisk kapacitet samt blanka passimnen) och befogenhet att sjdlva personal-
isera och utfarda afghanska ordinarie passhandlingar for afghaner i utlandet (se av-
snitt 1.1). Dessa sa kallade printing centers hade ansvar for olika geografiska upp-
tagningsomréaden. I Europa har det till exempel lédnge varit Afghanistans general-
konsulat i Bonn som ansvarat for att personalisera och utfarda pass déar ansékan
ldmnats vid ndgon afghansk beskickning i Europa, inklusive Turkiet och Ukraina.>*

Afghanistans ambassad i Stockholm och Afghanistans generalkonsulat i Bonn har
under hdsten 2024 uppgett att printing centers funnits pa foljande sex orter fore re-
publikens fall:*®

e Bonn

e Canberra
e Dubai

e Jeddah

%0 Europeiska radet, PRADO - offentligt register 6ver dkta identitets- och resehandlingar online, AFG-
AO-04001, 2022-06-02, url

1 NID, e-post, 2023-02-28

52 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

3 NID, e-post, 2023-02-28

54 Diplomatkalla i Tyskland, e-post, 2019-09-18

%5 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04
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e New York
e Moskva

Vissa av dessa gamla printing centers dr fortsatt aktiva och personaliserar/utfardar
regelmassigt nya afghanska pass. Detta sker exempelvis i Dubai och Jeddah dér de
afghanska beskickningarna samarbetar med talibanstyret och forses med blanka
passimnen fran Kabul.%

Nér det géller Bonn och Canberra kan de fortsatt personalisera och utfirda pass,
men endast i sdllsynta undantagsfall eftersom de é&r sjdlvstindiga beskickningar
utan samarbete med Kabul, vilket innebér att de inte far ndgra nya passdmnen fran
Kabul. De har séledes endast kvar ett mycket begrénsat antal blanka pass sedan ti-
den fore talibanrorelsens maktdvertagande. Pass utfirdade av Bonn eller Canberra
skulle inte heller vara godkinda av Kabul efter beslutet 30 juli 2024.%” Generalkon-
sulatet i New York, som ocksa personaliserat och utfardat pass tidigare, ar stingt
sedan 2022 tillsammans med andra afghanska beskickningar i USA.%® (Afghanska
medborgare i USA hinvisas idag istillet av amerikanska utrikesdepartementet att
vinda sig till Ottawa, Kanada for konsuldr service.)>®

3.3 Angivelser om utfardande myndighet i pass

I ordinarie pass utfirdade i Afghanistan anges “Kabul Central Passport Department
(MOI)” som utfairdande myndighet (issuing authority). Det géller 4ven for passan-
sokan som ldmnats in pa provinskontor eftersom alla pass som utfirdas inom Af-
ghanistan personaliseras och utfirdas i Kabul.*

P& pass som personaliserats vid ndgon av de afghanska beskickningar som utgor
printing centers (se avsnittet ovan) kommer den aktuella beskickningen att anges
som utfdrdande myndighet. Exempelvis kommer ”Consulate General of Afghanis-
tan — Bonn” att anges pé ett pass som personaliserats och utfardats av konsulatet i
Bonn, efter ansokan vid exempelvis den afghanska ambassaden i Stockholm.®!

P& pass som utférdats efter ansokan vid afghanska beskickningar som inte utgor
printing centers, kommer det istéllet att vara Ministry of Foreign Affairs” som
anges som utfirdande myndighet. Detta ir till exempel fallet i Iran och Pakistan.
Vid ansokan om pass vid afghanska beskickningar i dessa tva lander har personal-
isering av passen skett pa utrikesministeriet i Kabul och sedan skickats till respek-
tive beskickning for utlimnande.®?

Diplomat- och tjanstepass utfirdas av Afghanistans de facto utrikesministerium
och édven i dessa pass anges saledes ”Ministry of Foreign Affairs” som utfardande

%6 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post,
2024-12-04

57 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

%8 VOA, Afghan Diplomatic Missions in US Close, Remain Open Elsewhere, 2022-03-14, url

%9 USDOS, Afghanistan, [odaterad)], url

80 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

61 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

62 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13
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myndighet.®® Diplomat- och tjinstepass har inte kunnat forlingas enligt det system
for passforléngningar med sticker som introducerades av sjdlvstindiga afghanska
beskickningar under ledning av konsulatet i Bonn, efter talibanrorelsens maktéver-
tag. Sidana pass maste istéllet forldngas av just utrikesministeriet i Kabul.®*

3.4 Giltighetstid i pass

Fore talibanrorelsens maktovertagande i augusti 2021 utfirdades pass med giltig-
hetstid pé antingen fem eller tio ar.%° Huvudregeln var dock en giltighetstid pa fem
4r.% Under 2022 angavs giltighetstiden for pass fortsatt vara fem eller tio 4r.5” En-
ligt det norska id-centret NID ska dock talibanregimen under borjan av 2023 ha ut-
ryckt att pass foretrddesvis skulle utfardas med tio rs giltighet for att minska
trycket pé passkontoren, undantaget pass for barn dir giltighetstiden skulle vara
fem &r.%8

En internationell organisation i Afghanistan har under slutet av 2024 uppgett att
passhandlingar i Afghanistan idag utfardas med en giltighetstid om fem eller tio ar,
och att det ar upp till individen att vilja giltighetstid. Femarspass kostar enligt or-
ganisationen 6 200 afghanis och tiorspass kostar 10 700 afghanis.®® Enligt en rap-
port frdn UNHCR har dock vissa prisskillnader rapporterats mellan olika provinser
nir det giller kostnader for utfirdade dokument.”

Aven den afghanska ambassaden i Teheran har under sommaren 2024 uppgivit att
det utfirdas pass med béde fem och tio ars giltighetstid for personer som ansokte
vid beskickning i Iran. Kostnaden uppgavs vara 120 US-dollar for ett femarspass
och 220 US-dollar for ett tiodrspass.’

Enligt uppgift pa hemsidan till den afghanska ambassaden i Islamabad star att an-
sokan om femarspass kan goras pa ambassaden till en kostnad av 120 US-dollar."

3.5 Passforlangningar efter maktovertagandet

Efter maktskiftet 2021 har det linge varit oklart vilka lagar frn republikens tid
som de facto-myndigheterna ansett som fortsatt giltiga. Talibanregimen initierade
tidigt en process dar lagstiftningens dverensstimmelse med islamsk ratt skulle
granskas.” Det saknas #nnu ett konstitutionellt ramverk for talibanstyret, och det
rader alltjaimt oklarheter kring vilka av den gamla republikens lagar som fortfa-

8 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

64 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

8 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; USDOS, Afghanistan Reciprocity Schedule,
odaterat, url

¢ NID, e-post, 2023-02-28

57 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

% NID, e-post, 2023-02-28

% Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

0 UNHCR, Legal Identity and Civil Documentation in Afghanistan, maj 2024, url, s. 4

"t Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

2 Embassy of The Islamic Emirate of Afghanistan, Passport, [odaterad], url

3 UN Human Rights Council, Situation of human rights in Afghanistan. Report of the Special Rapporteur
on the situation of human rights in Afghanistan, 2022-09-09, s. 14f, url
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rande tilldampas trots att de, enligt talibanstyret, numer upphévts. Selektiv tillamp-
ning av vissa av dessa lagar sker dock.”* Enligt den afghanska ambassaden i Stock-
holm tillimpar de tjdnstemén som arbetar med till exempel pass- och id-handlingar
i Afghanistan fortsatt republikens lagar pa dessa omraden och inga nya lagar har
introducerats.”

Enligt den afghanska passlagen (2015)' kan giltighetstiden pa pass inte forlédngas.
En ansokan om en ny passhandling maste istéllet goras.”” Trots detta borjade flera
afghanska utlandsbeskickningar att forldnga pass efter talibanrdrelsens maktoverta-
gande.” Norska Landinfo rapporterade i augusti 2022 att det d4 var praxis for alla
afghanska ambassader, inklusive talibankontrollerade sadana, att forlinga befint-
liga passhandlingar.” Detta dr fortfarande praxis under slutet av 2024, dven om af-
ghanska medborgare numera ocksa kan ansdka om helt nya pass vid vissa af-
ghanska utlandsbeskickningar. (se avsnitt 5.1 och 5.4)%

Afghanistans ambassad i Stockholm borjade forlédnga pass med sticker® i novem-
ber 2021 enligt det forfarande och med den sticker som utformats av Afghanistans
generalkonsulat i Bonn.®? Enligt detta standardforfarande dr enbart passforling-
ningar om fem eller tio 4r mojliga.®® Enligt medieuppgifter ska generalkonsulatet
ha skickat ett brev till andra afghanska beskickningar i Europa dér de informerade
om l6sningen. Enligt brevet anvinds samma foretag som tidigare tryckt afghanska
pass i Europa for att tillverka dessa stickers.? I brevet uppmirksammade man
ocksé att vissa beskickningar hittat pa egna losningar for att bland annat forléinga
pass och avradde frén detta.®

Det norska id-centret NID upplyste under borjan av 2023 att utseendet pé forlang-
ningstickers varierat en del mellan olika beskickningar.®® Enligt norska Landinfo
tycks afghanska utlandsbeskickningar ocksa haft olika praxis géllande vilken doku-
mentation som krévts vid forldngning av pass, och norska myndigheter har ocksé

kidnnedom om fall dir giltighetstiden har forldngts med kortare tid dn fem ar.8’

4 Migrationsverket, Migrationsanalys, Afghanistan: Restriktioner och begransningar av personlig frihet
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Enligt uppgifter frén Afghanistans ambassad i Stockholm har de enbart fornyat
pass i samverkan med Bonn.®#8 Ambassaden anvinder det forfarande for passfor-
lingning som etablerats genom generalkonsulatet i Bonn.®® Den stickermodell som
framtagits av Bonn och som anvénds for passforlangning vid ambassaden i Stock-
holm anvinds idag ocksé av andra beskickningar i Europa, dven beskickningar som
samarbetar med Kabul, exempelvis Afghanistans generalkonsulat i Miinchen. En-
ligt Generalkonsulatet i Bonn anvénds deras stickermodell dven utanfor i Europa,
exempelvis i Australien.*

Under 2024 ska de facto-styret i Kabul ha utvecklat en ny stickermodell som de
forsett vissa av sina allierade beskickningar i ndromradet/Asien med. Detta &r dock
relativt nytt och den afghanska ambassaden i Stockholm upplyser att de &nnu inte
sett exempel av denna sticker.®!

Afghanska beskickningar i Iran anvénde sig tidigare av en stimpel for att forldnga
pass. Detta sker dock inte ldngre utan idag forlings pass med sticker.®? Enligt den
afghanska ambassaden i Teheran utfardar de idag forlangningsstickers under den
islamiska republikens namn, eftersom ingen stat &nnu erkdnner talibanregimen.
Stickern innehéller en streckkod for verifiering.%

Det dr endast vid utlandsbeskickningar som pass forlings och inte i Afghanistan.®
P& forlangningsstickern anges den beskickning dér passansdkan ldmnades med tre
bokstéver, till exempel STK for Stockholm som framgér av bilden i avsnittet ne-
dan.%®

Pass kan forldngas dven om det var linge sedan giltighetstiden I6pte ut. Enligt af-
ghanska ambassaden i Stockholm géller detta endast passtyper som fortfarande ar i
cirkulation, och handskrivna pass kan saledes inte forlingas.®® Det afghanska gene-
ralkonsulatet i Bonn gor dock ibland undantag fran detta av administrativa skél och
kan exempelvis forldnga ett handskrivet pass for att personen ska kunna anséka om
ett tyskt pass.”” Aven den afghanska ambassaden i Teheran uppger att de forlinger
handskrivna pass eftersom dessa pass kan anvéndas for identifikation infor af-
ghanska myndigheter.”® Bdde den afghanska ambassaden i Stockholm och det af-
ghanska generalkonsulatet i Bonn har nu forlangt vissa pass for andra géngen. Det
finns ingen uttalad grans for hur manga ganger ett pass kan forlangas utan det beror
pa hur situationen utvecklas framover.*

88 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

89 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

% Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

%1 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

92 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans ambassad i Teheran, méte via
ombud, 2024-07-10

% Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

% NID, e-post, 2023-02-28; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans am-
bassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

% NID, e-post, 2023-02-28

% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

%7 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

% Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10

% Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte,
2024-10-22
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3.5.1 Hur giltighetstiden raknas vid passférlangning hos
Afghanistans ambassad i Stockholm
Giltighetstiden for afghanska pass kan forlingas med antingen fem eller tio ar.1%
Enligt huvudférfarandet i Stockholm och Bonn forldngs idag pass med fem ar, men
om det ror ett pass som har 16pt ut for linge sedan kan passet undantagsvis for-
lingas med tio &r (for att undvika att passet ska bli ogiltigt igen inom kort).1% En-
ligt den afghanska ambassaden i Stockholm kan giltighetstiden réknas pa olika sitt,
bland annat beroende pa om det pass som ska forldngas redan har 16pt ut eller
inte.102

Forlingning av giltig passhandling

Om den sokande vid forlingningsansdkan har en passhandling som fortfarande ar
giltig, kommer den nya giltighetstiden att borja 16pa forst fran den dag da original-
passet 16per ut (och inte frdn den dag d4 forlingningsstickern utfirdas).}® I fallet
pa bilden nedan fick personen en forlangningssticker utfirdad redan den 3 novem-
ber 2022 (’Date of Issue” pa stickern), trots att passet var giltigt till den 25 septem-
ber 2023 (synligt i hdgermarginalen pa bilden nedan). Under ”Date of Expiry” pa
stickern anges datumet da sjilva passforlangningen loper ut. I fallet pa bilden alltsa
den 25 september 2028 — fem &r riknat frdn det datum nér originalpasset 16pte ut
(25 september 2023).

Nér ett originalpass 16per/lopte ut far utldsas av personsidan i ett pass da det inte
framgér av sjdlva stickern. (Remsan i hogermarginalen pa bilden nedan, dir detta
anges under “Expired on”, &r for ambassadens interna bruk och pafors inte pas-
set.)04

Specimen av forlingningssticker®:
I

- Islamic Republic of Afghanistan | S

19WeN

Passport Extension - &9l 305

The validity of this Passport
is extended until 25 SEP 2028

Surname Passport No

Given Names

= =] s

m
Date of Birth oo
Date of Issue _,_D\ Expired On
03 NOV 202.2 o R 20
Date of Expiry | NOV
25 SEP 2028 Ext Until

office

|

100 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14: Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

101 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

102 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

103 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

104 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

105 Specimen har formedlats till Migrationsanalys vid mote 2022-11-14. Personuppgifter och streckkoder
har maskats av Migrationsanalys.
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Forlingning av passhandling vars giltighetstid redan lopt ut®

Om originalpasset redan har 16pt ut nér ansékan om forldngning l&émnas hos den af-
ghanska ambassaden i Stockholm kan ambassaden ange den nya giltighetstiden pa
tva olika huvudsakliga sitt.

Enligt det forsta séttet tillimpas samma principer som for giltiga pass enligt ex-
emplet ovan, det vill sdga fem ars forlingning kommer att rdknas fran dagen da ori-
ginalpasset 16pte ut, och inte fran den dag da forlangningsstickern utfardas.

Enligt det andra mojliga séttet att forldnga réknas istillet fem érs forléngning fran
sjdlva dagen da forldngningsstickern utfardas (och inte frdn dagen da originalpasset
lopte ut).

Om en person exempelvis anséker om och fér en passforlangning utfardad for sig
den 10 december 2024 och originalpasset gatt ut den 3 augusti 2024 kommer f6l-
jande datum anges pa sjélva stickern:

Enligt det forsta sdttet dir den nya giltighetstiden riknas frdn dagen nér original-
passet 16pte ut:

Date of Issue: 10 december 2024

Date of Expiry: 3 augusti 2029

Enligt det andra séttet dir den nya giltighetstiden réknas fran dagen nér forlédng-
ningsstickern utfirdades:

Date of Issue: 10 december 2024

Date of Expiry: 10 december 2029

Eftersom originalpasset i det sista exemplet 16pte ut den 3 augusti 2024 kommer
det i sjdlva passhandlingen att se ut som att det finns ett tidsglapp mellan passets
tva giltighetstider. Enligt ambassaden i Stockholm kommer dock detta tidsglapp att
”fyllas ut” i ambassadens digitala system. Enligt ambassaden innebir detta att det
inte existerar nagot tidsglapp mellan passets giltighetsperioder, 4ven om detta inte
ar synligt pa sjilva stickern.

Om det pass som forldangs gick ut for mer én ett &r sedan maste den sdkande betala
en avgift om 270 svenska kronor for varje ar det varit ogiltigt.

3.5.2 Alternativa satt att rakna giltighetstid i passférlangning
Hur giltighetstiden ridknas nér ett pass forldngs kan variera mellan olika beskick-
ningar.

Enligt en diplomatkélla i Iran forekommer varianter for hur den nya giltighetstiden
raknas pé forldngningar som gjorts vid afghanska beskickningar i Iran. Passfor-

106 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans ambassad i Stockholm, e-
post, 2024-12-05
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langningar forekommer dér den nya giltighetstiden rdaknas frén dagen da original-
passet gick ut, men det forekommer &ven att den nya giltighetstiden rédknas fran da-
gen da forlingningsstickern utfirdats.”

Enligt det afghanska konsulatet i Bonn ridknar de alltid den nya giltighetstiden fran
den dag da originalpasset 10pte ut och aldrig fran den dag da stickern utfiardas. Om
en person exempelvis kommer till konsulatet den 10 december 2024 och ansoker
om forldngning av ett pass som gick ut den 3 augusti 2024, kommer saledes fol-
jande datum att fyllas i pa sjilva forlangningsstickern:

Date of Issue: 10 december 2024
Date of Expiry: 3 augusti 2029

Konsulatet i Bonn utférdar pass samma dag som ansdkan ldmnas in, ofta inom
cirka 1 timmas tid.'%

3.6 Erk&nnande av foérlangda pass och andra handlingar

Handlingar som har utférdats av afghanska myndigheter innan talibanrorelsens
maktovertagande erkénns i allménhet av nuvarande de facto-myndigheter.'%®

Foretriadare for de facto-styret uttalade tidigt efter maktdvertagandet att forlang-
ningar av pass som inte forankrats med utrikesministeriet var att likstilla med for-
falskningar och att dessa inte skulle godtas.'® Trots sidana uttalanden har dock do-
kument utfirdade av beskickningar som stir bortom de facto-myndigheternas kon-
troll indd under 14ngt tid godtagits av Kabul.1!!

Under 2024 har dock de facto-myndigheterna tydligt dndrat tidigare instéllning till
de dokument som utfirdas av sjilvstindiga afghanska beskickningar (som inte kon-
trolleras av eller koordinerar sin verksamhet med Kabul). Den 30 juli 2024 forkla-
rade de facto-styret i Kabul att de inte ldngre kommer acceptera den konsuléra ser-
vice/de konsuldra dokument som utfardas vid ett antal listade afghanska beskick-
ningar i Europa och vérlden (se mer om detta i avsnitt 2.1).

Sedan beslutet i juli 2024 har afghanska medborgare som rest in i Afghanistan med
passforlangningar utfirdade av dessa utpekade icke-godkénda beskickningar, erfa-
rit problem av olika slag. Ibland har de direkt vid inresan uppmanats att ansdka om

ett helt nytt pass i Afghanistan,''? men ofta har problemen uppstétt forst nér de for-

107 Diplomatkalla i Iran, e-post, 2024-12-02

108 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22 samt e-post 2024-12-03

109 Australien, Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Thematic Report on Political and Secu-
rity Developments in Afghanistan (August 2021 to January 2022), 2022-01-14, s. 20, url

10 pajhwok, Some Afghan embassies use illegal stickers to renew passports, 2022-01-30, url

111 France 24, Afghan diplomats under pressure from Taliban regime, 2022-03-14, url; WSJ, Taliban In-
tensify Efforts to Take Control of Afghanistan’s Overseas Embassies, 2022-01-18, url

112 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04
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sokt 1amna landet. Ocksa da har personen uppmanats att ansoka om ett nytt pass in-
nan de kan ldmna landet, ofta med péfoljden att de missat sin inbokade utresa fran
Afghanistan.'*®

Enligt uppgifter frén Afghanistans ambassad i Stockholm och Afghanistans gene-
ralkonsulat i Bonn godkénns dock fortsatt afghanska passforlangningar av de flesta
lander i varlden, dven de forlangningar som gjorts av beskickningar som utpekats
som icke godkiinda av Kabul.** An s linge ir det, s vitt kiint, bara Afghanistan
som inte godkénner passforlangningar fran de listade afghanska beskickning-
arna.’™® Utdver detta har Danmark beslutat att inte lingre godta afghanska pass som
forlingts, oavsett vilken beskickning som utfirdat forlingningen.

Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm 4r det manga afghaner som idag re-
ser for att besoka sléktingar i lander som Iran, Turkiet, Pakistan eller andra delar av
virlden, och de reser fortsatt utan problem med de passforlingningar som gjorts av
icke godkinda afghanska beskickningar.!'” Denna bild bekriftas av det afghanska
generalkonsulatet i Bonn som ocksa konsulterat en iransk beskickning i Europa i
fragan. 118

4. Utfardande av identitetshandlingar
i Afghanistan

Efter talibanernas maktdvertagande i augusti 2021 holl manga myndighetskontor
stingda under en period.!*® Tusentals statstjinstemin flydde landet, medan merpar-
ten av de anstillda (forutom de kvinnliga)'?° iterviinde till sina arbeten efter en tid.
Dessa statstjansteman tjanstgor idag ofta under talibanmedlemmar som utsetts av
regimen for att leda arbetet.’?! Nyckel- och chefspositioner har besatts med taliban-
medlemmar, men det har fortsatt funnits ett behov av den gamla personalen och de-
ras kompetens eftersom fa personer inom talibanrérelsen haft utbildning.'?? Enligt
en internationell organisation pa plats i landet har dock vissa av de tjansteman som
anstélldes under republikens tid efter hand bytts ut mot talibanmedlemmar. Detta
efter att de forst utbildat talibanmedlemmar som sedan har kunnat ersétta dem.!?

113 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

114 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

115 Afghanistan, Ministry of Foreign Affairs, Clarification on suspension of consular services at Afghan
embassies in Europe, US, Canada, and Australia, 2024-08-05, url

116 The Danish Immigration Service / Ny i Danmark, Information for Afghan Citizens in Denmark, 2024-
10-07, url

17 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

118 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

119 Salaam Times, Government offices under Taliban rule remain closed or woefully unprepared, 2021-
10-04, url

120 UNSG, The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, 2022-
12-07, url, s. 2,

121 USIP, One Year Later: Taliban Reprise Repressive Rule, but Struggle to Build a state, 2022-08-17,
url

122 F d. anstalld vid en Internationell NGO i Kabul, onlineméte, 2022-09-28

123 |nternationell organisation A i Afghanistan, digitalt mote, 2024-01-16
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4.1 Passutfardande i Afghanistan

4.1.1 Aktuellt férfarande, vantetider, utmaningar i vissa provinser
Ansvaret for passutfardande i Afghanistan ligger liksom tidigare hos den centrala

passavdelningen ”Kabul Central Passport Department” som sorterar under Inrikes-
ministeriet (MOI).?%*

En ansdkan om pass kan idag stdllas antingen till passmyndigheten i hemprovinsen
eller i Kabul. Enligt en internationell organisation pa plats i Afghanistan kan en s6-
kande dock inte inge passansdkan i en helt annan provins.'?® (En sékande fran
Balkh kan till exempel vénda sig till Mazar-e Sharif och Kabul, men inte till Jalala-
bad i Nangarharprovinsen.)

I ordinarie pass utfirdade i Afghanistan anges idag liksom tidigare Kabul Central

Passport Department (MOI)”” som utfardande myndighet (’issuing authority”). Det
géller dven passansdkan som stéllts till ett provinskontor eftersom alla pass som ut-
firdas inom Afghanistan fortsatt personaliseras och utfirdas i Kabul.'?®

P& senare &r har mojligheten att ansdka om pass online introducerats.'?” Den s6-
kande har da efter inlimnad ansdkan online behdvt uppsoka ett passkontor for att
limna biometri m.m.*?

Under hosten 2024 upplyste en internationell organisation i Afghanistan att det re-
gelmadssiga forfarandet nu &r att ansdkan om pass ska goras online. Vissa undantag
frén detta sker, exempelvis gillande bradskande &renden pé grund av hilsoskél. I
sddana drenden kan en fysisk ansokan vid passkontor istéllet géras. Samma organi-
sation forklarade att man kan ansdka online om ett pass antingen pa hemprovinsens
eller pa Kabuls webbsida'?® for passansékan.'*

Passforfarandet ér idag betydligt enklare och snabbare i Kabul &n i manga provin-
ser. Nér det géller Kabul kan den totala passprocessen fran ansdkan till utlimnande
av pass ta omkring 2 veckor enligt den internationella organisationen.'®* Enligt den
afghanska ambassaden i Stockholm tar det typiskt sett omkring 1 ménad att fa en
passhandling i Kabul. Det kan dock ta bade kortare och ldngre tid i vissa fall, enligt
ambassaden.'*?

Enligt det afghanska konsulatet i Bonn har passprocessen i Afghanistan, efter at-
minstone 30 juli 2024, tagit under en ménad, i de fall som konsulatet kinner till.

124 Norge. Landinfo, Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, 2020-04-23, s. 20, url; Afgha-
nistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

125 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

126 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Internationell organisation B i Afghanistan,
digitalt méte, 2024-11-07

127 TOLO News, Afghanistan Launches Online Passport Application Service, 2016-01-14, url

128 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; F.d. anstélld vid en internationell NGO i Ka-
bul, e-post, 2023-01-10

129 Det kan dock noteras att det rent datatekniskt varit mojligt att registrera en passansékan pa andra
provinsers hemsidor och i ett senare skede fa ansokan flyttad till hemprovinsen.

130 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

131 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

132 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2024-12-04
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Detta har exempelvis rort afghanska medborgare som rest in i Afghanistan pa ett
pass som forlangts av konsulatet i Bonn, och som sedan inte tillatits [imna Afgha-
nistan med detta pass (eftersom de facto-styret inte godkadnner passforldngningar
gjorda i Bonn). Dessa personer har da fatt ett brev fran grianspolisen om att de
maste skaffa ett nytt pass, vilket de sedan visat upp for passmyndigheten, varpa de
fatt ett nytt pass inom en ménad.**®

Ansokan om pass i andra delar av landet an Kabul tar dock generellt sett langre tid.
Dir kan det ta upp emot 3 manader fran ansdkan till utlimnande av firdigt pass.’*

Vid ansokan online har provinserna sina egna webbsidor dér ansdkan registreras,
vilket skapar en del problem. I Mazar-e Sharif till exempel 4r den provinsiella hem-
sidan dér passansokan ska registreras endast Oppen en géng i veckan under nagra
timmar. Det gar inte heller att pd forhand veta nér onlineregistreringen haller 6ppet.
Enligt kéllan kan det ta cirka 1-3 ménader efter att ansdkan lamnats in digitalt tills
personer far en tid for att infinna sig vid ett passkontor och ldmna biometri. Déref-
ter kan det ta cirka 1-5 dagar innan passet dr producerat och fardigt for utlam-
nande.'®

Nuvarande process som innebir tva personliga mdten pa passkontoret (dels for att
lamna biometri och sedan for att himta det fardiga passet) innebér stora utmaningar
for manga som bor i avligsna distrikt, 1dngt fran ett passkontor. Aven om passpro-
cessen ar kort i Kabul dr det fa ménniskor fran avligsna distrikt i landet som har tid
och réd att inge sin ansokan i Kabul eftersom de sedan maste resa till huvudstaden,
bade for att limna biometri och sedan for att himta sitt pass.!®

Nér det géller krav pa underlagsdokument for pass godtog de facto-myndigheterna
linge bade pappers-tazkira och e-tazkira.’®” Republikens krav p4 att endast e-
tazkira kunde utgora underlag for pass upphivdes av talibanstyret under en tid, som
ett svar p4 de manga utmaningar som fanns for att kunna méta den hoga efterfragan
pa pass. Enligt en kélla som Migrationsanalys konsulterade i borjan av 2023 krivde
dock manga lénder att afghanska medborgare hade bade pass och e-tazkira for att
deras visumansokan skulle godkiinnas.!3®

Under hosten 2024 menade en internationell organisation i Afghanistan att kravet
pa e-tazkira for att beviljas pass aterinforts vid ansdkan i Afghanistan.'®® E-tazkira
utfirdas idag i huvudsak i Kabul och vissa andra urbana omraden, medan pappers-
tazkiran fortfarande kan utfardas i mer avlagsna omraden ute i provinser dar utrust-
ning for att ta upp biometri m.m. saknas.4

133 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

134 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

135 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

136 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

137 F.d. anstalld vid en Internationell NGO i Kabul, onlineméte, 2022-09-28

138 Internationell analytiker baserad i Afghanistan, e-post, 2023-02-02

139 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

140 |nternationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07; Afghanistans ambassad i
Stockholm, méte, 2024-11-0
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Foljande huvudsakliga steg ingdr idag i normalprocessen®* for pass inne i Afgha-
nistan: 142

e Ansdkan registreras online pa den aktuella provinsens webbsida for pas-
sansokan.

e Den sokande far en kallelse for att infinna sig vid det aktuella passkontoret.

e Personligt mote pd passkontoret dar biometri ldmnas. Dérefter sker betal-
ning for passet.

e Nir passet producerats besdker den sokande passkontoret pa nytt for att
hiamta sitt pass.

Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm kunde en kvinna under 2022 inte pé
egen hand anska om en passhandling.*® Kravet om mahram — manlig eskort — nér
passkontoret besdks upprétthélls &ven under 2024 enligt en internationell organisat-
ion i Afghanistan. En kvinna méste dock, enligt organisationen, endast personligen
infinna sig vid passkontoret nér biometrin ska upptas. Det fardiga passet kan upp-
hamtas av kvinnans mahram.!#*

Trots kravet for kvinnor att ha manlig eskort vid langre resor har kvinnor tidigare
tillatits Iimna landet via Kabuls internationella flygplats utan mahram.'*® Enligt en
av Migrationsanalys killor borjade dock de facto-myndigheterna i november 2022
att mer strikt tillimpa mahramkravet for kvinnor som avsag ldmna landet via flyg-
platsen.’*® Redan innan detta har dock vissa fall dér de facto-myndigheterna stoppat
kvinnor frin att resa uppmirksammats i media.*’

4.1.2 Periodvisa avbrott i passutfardandet efter maktévertagandet
men forbattrad passprocess under 2024

Sedan talibanrorelsens maktdvertagande har utfidrdandet av passhandlingar i landet

periodvis legat nere till f6ljd av bland annat uppgivna tekniska problem eller brist

pa blanka passimnen.'*® Vissa kiillor menar dock att stopp eller forseningar i pass-

141 Undantag kan finnas, till exempel i arenden som bedémts som akuta av halsoskal. D& kan ansbkan
goras genom besok pa passkontoret utan initial onlineansokan.

142 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt mote, 2024-11-07

143 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

144 Internationell organisation B i Afghanistan, digitalt méte, 2024-11-07

145 The Guardian, ‘| daren’t go far’: Taliban rules trap Afghan women with no male guardian, 2022-08-
15, url

146 F d. anstalld vid en internationell NGO i Kabul, e-post, 2022-11-02

147 Middle East Eye, Afghanistan: Taliban stops scores of female students from flying to Qatar, 2022-08-
26, url; Los Angeles Times, Taliban blocked unaccompanied women from flights, officials say, 2022-03-
26, url

148 TOLO News, Passport Department Resumes Services to Afghans, 2021-10-05, url; RFE/RL, Taliban
Says It Will Resume Passport Service In Afghanistan, 2021-12-18, url; UNSG, The situation in Afghani-
stan and its implications for international peace and security, 2022-12-07, url, s. 3
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utfirdandet berott pa en motvilja hos regimen mot att afghaner limnar hemlan-
det.**® For de personer som ansdkt om pass under talibanstyrets forsta ar har ofta
vintetiderna varit mycket 14nga.*>

Nér den centrala passavdelningen i borjan av oktober 2021 annonserade att passut-
fardandet, som legat nere sedan maktdvertagandet, skulle aterupptas uppgavs ocksa
att detta dven géllde verksamheten vid provinskontoren.*! I december 2021 upp-
manade dock talibanregimen passansdkande att registrera sina ansdkningar online
for att undvika tringsel vid passkontoren.*® Aven méjligheten att ansdka om pass
online har dock periodvis varit stingd.!®

Enligt uppgift frdn den afghanska ambassaden i Stockholm i november 2022 var de
provinsiella passkontoren vid denna tidpunkt stingda och ingen ansdkan kunde
lamnas in déir. Det centrala passkontoret i Kabul uppgavs dock vara 6ppet men med
mycket begriinsad verksamhet. Aven online-forfarandet uppgavs vara dppet.*>

FN rapporterade i december 2022 att utfardandet av passhandlingar legat nere allts-
edan en stingning den 8 oktober, och att detta avbrott, enligt de facto-myndighet-
erna berodde pa en brist pa blanka passimnen.*®® Aven i medierapportering upp-
gavs passutfirdandet ha legat nere sedan borjan av oktober 2022.1%

Enligt Migrationsanalys beddmning beror den till synes motstridiga rapporteringen
sannolikt pd att passutfirdandet i viss man har fortgatt 4ven under nedsténg-
ningen”, men att verksamheten varit mycket begridnsad och mer eller mindre stingd
for gemene man sedan oktober 2022. Enligt en artikel fran TOLO News i januari
2023 stoppades distributionen av pass tre ménader tidigare. Samtidigt ndmns 1 arti-
keln att passutfirdande for studenter och patienter som ska resa utomlands har fort-
gétt, &ven om vissa studenter uppges ha haft problem och inte lyckats fa sina
pass.®

Den afghanska ambassaden uppgav i november 2022 att det var mycket svart for
vanliga afghanska medborgare att 4 pass. Samtidigt uppgavs att personer med
koppling till regimen kunde f& passhandling utan svérigheter.'®® En annan killa
som Migrationsanalys konsulterade i borjan av januari 2023 menade att det vid den
tidpunkten var mycket svért for gemene man att fa pass, men att mojligheten fanns
for bland annat studenter, patienter i behov av vard och talibanmedlemmar eller
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personer som fétt en rekommendation eller som hade réd att betala hoga summor
till agenter som ordnar pass genom mutor.

Trots uppgifter om att det periodvis varit mycket svart for gemene man att fa pass
och att det forekommer korruption kan det, enligt Migrationsanalys beddmning,
anda ha funnits enskilda som lyckats fa pass utfardade under sddana perioder, utan
att det skett nagra oegentligheter.

Den 20 januari 2023, rapporterades den centrala passavdelningen i Kabul ha med-
delat att deras passervice skulle dterupptas inom kort, och talespersonen for passav-
delningen sa att de gjort framsteg géllande de problem som funnits inom verksam-
heten.’®® Redan dagen efter ska dock afghanska passmyndigheter ha dementerat
uppgiften.’®? I slutet av februari 2023 kom aterigen uppgifter om att talibanstyret
avsag att ateruppta passutfardandet i Afghanistan, och den 1 mars angavs som tid-
punkt for detta.1%?

Den 1 mars 2023 kom sedan initiala rapporter om att passutfardandet hade aterupp-
tagits i Kabul och provinserna. Enligt en talesperson fran afghanska passmyndig-
heter skulle 5 000 pass om dagen distribueras och prioritet ges till personer som re-
dan tidigare ldmnat in passansdkan.'®® Enligt annan rapportering ska passmyndig-
heterna ha meddelat att 10 000 pass om dagen kommer att distribueras.'®* Trots
detta rapporterade kéllor i borjan av 2024 om fortsatta stora svarigheter for gemene
man att skaffa sig ett pass.'®®

Under loppet av 2024 rapporterades dock en tydlig fordndring avseende mojlighet-
erna att fé ett pass i Afghanistan jamfort med tidigare.'% Det ska idag vara betyd-
ligt enklare och snabbare for afghanska medborgare att {4 ett pass utfardat om an-
sokan sker i Kabul. I andra provinser &r dock véntetiderna generellt sett langre, och
i exempelvis Mazar-e Sharif kan det ibland ta omkring tre ménader att fa ett nytt
pass, enligt en internationell organisation pa plats. Alla medborgare kan dock inge
passansOkan i Kabul dir processen &r snabb, &ven om manga personer i avldgsna
landsbygdsomréden i praktiken kommer ha mycket svart att gora detta pa grund av
kostnaderna och svérigheter med transporter till huvudstaden.®’
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Bland de orsaker som anges till att det idag &r enklare att skaffa sig ett pass i Af-
ghanistan &r att det nu finns en tillgdng pé nya passdmnen och att den tekniska ut-
rustningen fungerar och underhalls.’®® Vidare anges att tre nya passkontor éppnats i
Kabul for att 6ka kapaciteten.1®°

4.1.3 Korruption inom passutfardandet

Det har under talibanstyret varit en hog efterfrdgan pé pass fran personer som vill
ldmna landet,'’ och trots rapporterade stopp i passutfirdandet har de facto-myn-
digheterna uppgivit att de under sitt styre ska ha utfardat omkring 700 000 pass-
handlingar till borjan av oktober 2022.17! Regimen ska ha tjinat miljontals ameri-
kanska dollar pé utfardandet. Afghaner som intervjuats av nyhetsmedia har samti-
digt vittnat om att de behdvt betala mutor i samband med sina passansokningar. De
facto-myndigheterna menar dock att de vidtagit atgérder mot korruptionen inom
passmyndigheten.!’2

Enligt norska NID har korruptionen fortsatt att vara utbredd dven under talibansty-
ret, och det uppges ha varit relativt enkelt att {4 ett genuint dokument, men med
oriktiga uppgifter. Det ska exempelvis ha forekommit att pakistanska och iranska
medborgare skaffat sig afghanska pass. Problemet med korruption adresseras dock
av inrikesministeriet samt den tillférordnade inrikesministern Sirajuddin Haqqani,
och korruptionsnivén rapporteras é#ndé vara ligre idag #n under republikens tid.}"®

Under 2024 rapporterades det om fortsatta korruptionsproblem inom passutfardan-
det i Afghanistan. Framforallt giller det problem med mutor for att skynda pa pass
processen ute i de provinser dir det fortfarande gar langsamt.*™

Enligt en diplomat vid det afghanska generalkonsulatet i Bonn finns det fortsatt
manga falska passhandlingar i omlopp. Det kan vara personer fran exempelvis Af-
ghanistan, Iran eller Pakistan som presenterar falska handlingar. Motiv till att man
skaffat en falsk/forfalskad handling kan exempelvis vara att man inte har nagot
pass eller att man vill dndra personuppgifterna i passet.’®

4.2 Utfardande av tazkirai Afghanistan

Det afghanska departementet for befolkningsregistrering PRD (Population Re-
gistration Department), ansvarade lange for att registrera uppgifter om bland annat
fodslar, dodsfall, dktenskap, skilsméssor och immigration. PRD hade ocksa ansvar
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for att utfarda den nationella identitetshandlingen tazkira och bistd med verifiering
av information i handlingen.!’

Under 2017 upprittades en ny myndighet, ACCRA (Afghanistan Central Civil Re-
gistration Authority), som Overtog ansvaret for registrering av vitala livshandelser
och utfirdande av tazkira. Myndighetens verksamhet varade dock endast under
knappt ett ars tid, innan ACCRA:s verksamhet istéllet inférlivades 1 NSIA (Nat-
ional Statistics and Information Authority),'”” som idag dr den myndighet som an-
svarar for bland annat registrering av vitala livshindelser samt tazkirautfirdande.*’®

Enligt en organisationsskiss pa NSIA:s hemsida avseende dess verksamhet 2024—
2025, finns ett antal olika avdelningar med skilda ansvarsomraden inom myndig-
heten. Den avdelning inom NSIA som idag ansvarar for tazkirautfardande, civil re-
gistrering och identitetsverifiering bendmns: Office of the Deputy Director General
for Civil Registration.™

En internationell organisation i Afghanistan bendmner de kontor dédr ansékan om
tazkira gors idag for NSIA (kontor).18

Under 2022 var NSIA:s tazkirakontor 6ppna i hog grad runt om i landet, enligt
norska NID som dé inte heller kénde till att det skulle ha skett nagra vasentliga for-
dndringar avseende rutiner och utfirdandeprocesser. '8!

Utfardande av elektroniska tazkiror (e-tazkiror) uppgavs i slutet av 2022 dock vara
begrinsat, liksom tidigare.'®? E-tazkira-forfarandet har ocksé periodvis legat
nere,'® och e-tazkira-kontoren ska ha haft mdnga utmaningar med tekniska pro-
blem under talibanstyret.!8

Under 2023 rapporterades att bdde pappers-tazkiror och e-tazkiror utfiardades i Af-
ghanistan.'® Enligt den afghanska ambassaden i Stockholm utfirdades e-tazkira

framst i Kabul medan pappers-tazkira utfédrdades ute i provinserna.'®

Enligt en analytiker i Kabul fanns ett stort antal aktiva e-tazkira-kontor runt om i
Afghanistan i borjan av 2023 samtidigt som det forekom klagomal relaterat till své-
righeter att registrera sig genom det onlinesystem som finns for tazkiraanskan.'®’
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Nir det giller situationen under 2024 utfardas e-tazkira idag i huvudsak i Kabul
och vissa andra urbana omraden, medan pappers-tazkiran fortfarande kan utfardas i
mer avldgsna omraden ute i provinser dar utrustning for att ta upp biometri m.m.
saknas.!® Utfirdande av pappers-tazkira verkar dock idag vara mer begrinsat én
tidigare till forman for e-tazkiran.8®

En person kan vilja att 1dmna sin tazkiraansdkan i hemprovinsen eller Kabul, men
kan inte inge den i ndgon annan provins. [ Kabul finns flertalet e-tazkira-kontor och
enligt en organisation pa plats &r processen diar mycket enklare och snabbare &n ute
1 ménga av provinserna. I Kabul registreras tazkiraansokan forst online och dérefter
uppsoker den sdkande ett e-tazkirakontor for att inge ans6kan och ldmna biometri.

I Kabul tar det cirka 2-3 veckor fran ingiven ansdkan till att den férdiga tazkiran
kan héimtas.®

E-tazkira-processen ute i provinserna dr mer omsténdlig och tidskrdvande och kan
ta flera ménader. Foljande huvudsakliga steg ingér idag ofta i tazkiraprocessen ute i
provinserna i Afghanistan.%!

1. Ansokan om e-tazkira online (ofta uppsoker dock de sdkande e-tazkira-
kontoret direkt for att ge in ansdkan men blir da hemskickade med instrukt-
ionen att forst fylla i ansdkan online och déirefter vinta pé kallelse till kon-
toret).

2. NSIA skickar en kallelse till den s6kande och den s6kande maste da upp-
soka e-tazkira-kontoret och ldmna in sin ansdkan dér.

3. Den sokande far sedan en ny kallelse och maste dterigen besoka e-tazkira-
kontoret for att lamna biometri m.m.

4. Direfter maste den sokande halla bevakning p& NSIA:s hemsida for att se
nir e-tazkiran dr fardigproducerad och klar for upphdmtning pa det aktuella
kontoret.

Liksom passprocessen &r tazkiraprocessen ute i provinserna ofta béde tids- och
kostnadskrdvande, i synnerhet for personer som bor i avldgsna omraden, langt
borta fran ett e-tazkirakontor. I vissa provinser ar det ocksa svarare att fa en e-
tazkira dn i andra. I Jalalabad, Nangarhar, rapporterades exempelvis e-tazkira pro-
cessen ta omkring sju ménader i oktober 2024. Orsakerna till detta uppges vara det
hdga antalet dtervindande till provinsen liksom att internationella givare inte ldngre
forser regimen med tazkiraimnen.'%?
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E-tazkiror har tidigare frimst utfardats i Afghanistan, men enligt NID ska det innan
talibanernas maktdvertagande dven ha skett utfirdande av e-tazkiror pa vissa be-
skickningar, exempelvis i Iran och Férenade arabemiraten.'®® Enligt den afghanska
ambassaden i Teheran planerades en aterstart av tazkirautfardandet i Iran under
hosten 2024.1% Detta har dock sé vitt kiint dnnu inte kommit igéng i slutet av 2024.

Enligt NID introducerade talibanstyret en ny modell av pappers-tazkira under
2022, och denna innehaller forutom NSIA:s logotyp dven det islamiska emiratets
riksvapen. Nér det géller den dldre sé kallade ”ACCRA-tazkiran” som utfirdades
fran 2018, har den utfardats ocksa ldngt efter att ACCRA upphorde som sjilvstén-
dig myndighet, vilket indikerar att dessa tazkiraformuldr funnits kvar och anvénts
ute pa lokala tazkirakontor. Vidare &r manga gamla modeller av pappers-tazkira
alltjamt i omlopp eftersom de saknar giltighetstid. Nér det géller e-tazkiran utfarda
des denna fortfarande med republikens namn och riksvapen under 2022, enligt
NID.'%

Enligt tvé kéllor konsulterade under 2024 utfardas idag fortsatt bade e-tazkira och
pappers-tazkira under republikens namn, Islamic Republic of Afghanistan”.!*® En
organisation pa plats menar dock att en liten dndring gjorts i pappers-tazkiran. Det
giller datumangivelser eftersom soldret anvénds pé vissa platser.¥’

4.2.1 Utfardande av tazkira utanfor Afghanistan

Enligt rapportering under sommaren 2024 6ppnade NSIA upp moéjligheten for af-
ghanska medborgare att ansdka om e-tazkira i Férenade arabemiraten.'®® Samtidigt
meddelade en talesperson for NSIA att de facto-myndigheterna arbetade for att
samma mdojlighet skulle inforas i lander som Iran, Pakistan och Turkiet inom “en
nira framtid”.1%® S4 vitt kiint har dock dessa planer dnnu inte satts i verket.

5. Utfardande av handlingar vid
afghanska utlandsbeskickningar

5.1 Generellt om magjligheten till passfdrlangning eller nytt
pass vid ansdkan i utlandet

Efter talibanernas maktdvertagande i augusti 2021 kunde ansdkan om pass vid af-
ghanska beskickningar i utlandet som regel inte initieras.?’ Detta géllde dven de
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beskickningar som helt eller delvis kontrollerades av talibanerna.?®! Det férekom
dock att pass utfdrdades eller distribuerades i undantagsfall pa vissa orter, exempel-
vis i Bonn och Teheran.?2

Under 2024 forlangs pass fortfarande med sticker pa sjilvstandiga afghanska be-
skickningar runt om i vérlden. Ocksa de beskickningar som kontrolleras av, eller
samarbetar med, de facto-styret i Kabul utfirdar passforlangning med sticker, dven
om de ofta ocksa kan ta emot passansokan for helt nytt pass. Pa de flesta ambassa-
der dér ans6kan om helt nytt pass kan goras saknas dock mandat eller kapacitet att
utfirda pass. Ansokan och underlag skickas istéllet till Kabul dér passet personal-
iseras och utfardas, for att sedan aterséndas till den aktuella beskickningen dér an-
sokan gjordes.?®® Det finns dock tvé sé kallade printing centers (se avsnitt 3.2) som
fortsatt ar aktiva och regelmaéssigt personaliserar och utfirdar afghanska pass: ge-
neralkonsulaten i Dubai och Jeddah.?%

I Europa finns det under hdsten 2024, sa vitt kint, endast tva orter dir afghanska
medborgare kan ansdka om helt nya pass, Generalkonsulaten i Miinchen och Istan-
bul.?® An sa linge verkar de andra afghanska beskickningarna®® i Europa, vilka
samarbetar med Kabul, inte kunna erbjuda méjligheten.?%’

Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm kan endast afghanska medborgare bo-
ende i vissa delstater i Tyskland (tillhérande Miinchen-konsulatets upptagningsom-
rade) ansdka om nya pass pa konsulatet. Detta anges delvis bero pa begrinsad ka-
pacitet, och det har d4ven funnits vissa problem med teknik och transport gillande
denna passhantering.?®® Aven det afghanska konsulatet i Bonn bekriftar att pass-
servicen i Miinchen &r begrédnsad till afghaner som &r bosatta i Tyskland. Vid pas-
sansdkan som gors i Miinchen tar konsulatet emot ansdkan och tar upp biometri,
och drendet skickas sedan vidare till Kabul dir det personaliseras och utféardas.
Direfter aterséinds det till Miinchen for att 1imnas ut till den sékande.?®

Nér de géller generalkonsulatet i Istanbul, 6kade de facto-styret i Kabul gradvis sitt
inflytande &ver konsulatet och har nu helt kontroll sedan omkring varen 2023.21
Aven vid passansokan pa konsulatet i Istanbul séinds drendet till Kabul dir passet
personliseras/utfardas. Forfarandet uppges dven hir, tidvis ha drabbats av tekniska
problem, vilket medfort att mojligheten att ansdka om pass periodvis varit
stingd.?!! Det rdder motstridig information om huruvida det krévs att vara bosatt i

201 Norge, Landinfo, Afghanistan: Utstedelse av dokumenter ved den afghanske ambassaden i Oslo,
2022-08-26, url, s. 2

202 NID, e-post, 2023-02-28

203 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

204 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

205 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

206 Beskickningarna i Haag, Prag, Madrid och Sofia

207 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

208 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

209 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

210 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

211 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04
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Turkiet for att f4 ansdka om pass i Istanbul. Enligt generalkonsulatet i Bonn krivs
bosittning, medan en diplomatkilla i Turkiet menar att detta inte krivs.?2

Aven vid den afghanska ambassaden i Ankara ska det ha blivit mdjligt att ansoka
om ett helt nytt pass, men ocksé dér har vissa problem inneburit avbrott. Enligt den
afghanska ambassaden i Stockholm &r ambassaden i Ankara fortfarande bemannad
med republikens personal, men ambassaden samarbetar idag med de facto-styret i
Kabul.?*® Aven vad giller Ankara finner Migrationsanalys det i nuléiget oklart om
bosittning kravs for passansokan.

5.2 Konsuléaratjanster vid generalkonsulatet i Bonn

Likt ménga andra afghanska beskickningar i Europa ar generalkonsulatet i Bonn
inte kontrollerat av de facto-myndigheterna i Kabul, och samarbetar inte heller med
hemlandsmyndigheterna.?*

Det afghanska generalkonsulatet i Bonn var under republiken ett s kallat printing
center, med ansvar for att personalisera och utférda pass for afghanska medborgare
som ldmnat in passansdkan vid nadgon afghansk beskickning i Europa (inklusive
Turkiet och Ukraina). Generalkonsulatet har lange verkat som en konsuldr hubb for
afghanska beskickningar i Europa och forfogar 6ver en egen databas innehallande
uppgifter om det passutfardande som konsulatet ansvarat for.*> Med hjilp av
denna databas kan exempelvis tazkiror utfirdade efter 2017 (fram till maktoverta-
gandet) verifieras. Databasen ligger pé servrar utanfor Afghanistan, och de facto-
myndigheterna har dirfor inte kunnat stéinga ner tillgngen till informationen.?'®

Generalkonsulatet fick i princip slut pé passémnen redan under sommaren 2021
och har sedan dess generellt inte kunnat utfirda nigra pass.?*’ Det finns dock ex-
empel pa att pass i undantagsfall har utfirdats i Bonn efter maktdvertagandet.?!8

Idag utfardar konsulatet passforlingningar genom sticker, vanligen med fem érs
giltighetstid. Om passet gick ut for flera ar sedan, forléngs dock passet undantags-
vis med tio ar istéllet.?!® Den stickermodell som anviinds av afghanska beskick-
ningar i Europa kommer fran konsulatet i Bonn. Konsulatet i Bonn har med hjilp
av ett foretag baserat i Tyskland skapat ett system for passforldngningar i samma
databas som tidigare anvénts for att personalisera och utfarda nya pass. Den forsta
tidens sticker var en enklare variant, men efter en tid togs en ny stickermodell fram,
innehallande fler séikerhetsdetaljer, och denna ir fortfarande i bruk under 2024.22°

A2Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Diplomatkélla, e-post, 2024-11-14

213 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

214 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

215 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22

216 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

217 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

218 NID, e-post, 2023-02-28

219 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22

220 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22
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I nulédget forléings pass vid ett personligt besok pa konsulatet i Bonn. Besoket tar
vanligen under en timma. Tidigare fanns planer pa att pass skulle kunna forldngas
genom postservice, men idag krévs fortfarande personligt besok och att den s6-
kande har med sig sitt pass samt uppvisar bevis om uppehallstillstand i Tyskland.
Bonn, likt andra afghanska beskickningar i Europa, har haft ett specifikt geogra-
fiskt upptagningsomrade. Eftersom vissa afghanska beskickningar har stiangt, ex-
empelvis den i Oslo, skulle konsulatet i Bonn kunna utférda passforldngning till af-
ghaner bosatta i Norge om de besokte konsulatet. Samtidigt menar konsulatet att
afghaner dér i forsta hand bor soka sig till den afghanska ambassaden i Stockholm
(utifrdn en nirhetsprincip).??!

Det afghanska konsulatet i Bonn har i oktober 2024 upplyst Migrationsanalys att
det ibland fortfarande hinder att de forlénger handskrivna pass. Detta dr da endast
av administrativa skil och inte i syfte att handlingen ska anvindas for resa. Ett ex-
empel som ndmns av konsulatet dr nir en afghansk medborgare ska ansdka om
tyskt pass. Det finns da lagkrav pa att personen har ett giltigt hemlandspass. I den
kontexten har handskrivna pass forlidngts.??? Den afghanska ambassaden i Stock-
holm forlénger dock inte lingre, enligt egen uppgift, ngra handskrivna pass.??

Efter maktovertagandet &r det inte langre mojligt att ans6ka om tazkira via konsula-
tet i Bonn.?*

5.3 Konsuléara tjanster vid ambassaden i Stockholm

Afghanistans ambassad i Stockholm bedriver fortsatt konsuldr verksamhet efter ta-
libanrorelsens maktdvertagande. Ambassaden erkdnner inte talibanstyret och har
ingen kontakt med foretrddare for regimen. Ambassaden har dock fortsatt kontakt
med andra afghanska beskickningar som befinner sig i en liknande situation, inte
minst generalkonsulatet i Bonn.??® Enligt ambassaden avser de fortséitta med sin
konsulira service dven framgent.??

Innan talibanrdrelsen tog makten i Afghanistan kunde afghanska medborgare (i
Sverige och Finland) ansdka om ett nytt hemlandspass genom ambassaden. Den s6-
kande bokade d& forst en tid online for ett personligt besdk hos ambassaden. Den
sokande besokte sedan ambassaden pé den inbokade tiden och lamnade dé& bland
annat biometri. Dérefter skickades underlaget vidare digitalt till det afghanska kon-
sulatet i Bonn dér passet personaliserades och utfirdades. Det fardiga passet ater-
sdndes sedan till ambassaden i Stockholm dér det ldmnades ut eller skickades hem
till den sokande.??’

221 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22
222 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte 2024-10-22
223 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04
224 Afghanistans generalkonsulat i Bonn, méte, 2024-10-22
225 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14
226 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04
227 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2024-12-04
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Det gér sedan maktskiftet inte att ansdka om nytt pass eller tazkira genom ambas-
saden. Ambassaden forldnger dock befintliga pass enligt det standardiserade forfa-

randet med sticker, som introducerats under ledning av generalkonsulatet i Bonn.??

Ambassaden i Stockholm har ldnge haft Sverige och Finland som upptagningsom-
rade, men tar nu dven emot ansokningar fran afghanska medborgare i Norge och
Danmark, vilka tidigare var hénvisade till den numera stingda ambassaden i Oslo.
Ansokan om passforlangning kan goras antingen genom personligt besok eller ge-
nom att passet och andra relevanta handlingar skickas till ambassaden i Stock-
holm.??°

Enligt ambassadens hemsida ska den sokande (vid “distansforfarandet”) skicka fol-
jande handlingar till ambassaden: >

e pass i original

e kopia av id-kort

e kopia av uppehallstillstindet i viardlandet tillsammans med adressen och te-
lefonnummer (eller ndgon annan typ av handling som visar pa boséttning i
virdlandet, exempelvis kdrkort och dyl.). %!

Ambassaden i Stockholm godtar inte de gamla handskrivna passen som resehand-
lingar och forlédnger inte dessa. Dédremot godtas handskrivna pass som identitets-
handling.?*2

Enligt Afghanistans ambassad i Stockholm utfardas forldngningar med en giltig-
hetstid pa fem eller tio ar. Kostnaden for en femérig forléngning var i november
2024: 1 450 kronor (125 euro). Som regel forldngs passet med fem ar, men undan-
tagsvis kan det forldngas med tio &r om det var ldnge sedan giltighetstiden 16pte
ut.?®? Forldngning kan goras bade innan och efter att passets giltighetstid har 15pt
ut.234

For information om hur giltighetstiden réknas vid passforlangning, se avsnitt 3.5.1.

Det finns for nidrvarande ingen grins for hur ménga génger ett pass kan forldngas.
Det har redan forekommit att ambassaden utfirdat en andra forléngningsperiod i ett
pass. Hur ldnge detta forfarande med forldngningar kommer att besta beror pa hur
situationen utvecklas.?*®

228 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

228 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

20 Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan, Fornyelse av pass via postjanster [6verséttning till
svenska], odaterad, url

231 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

232 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

23 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

234 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

25 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04; Afghanistans generalkonsulat i Bonn, mote,
2024-10-22
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Precis som generalkonsulatet i Bonn kunde ambassaden i Stockholm tidigare bista
afghanska medborgare med att ansoka om tazkira. Ambassaden var inte ansvarig
for sjélva utredningen eller utfdrdandet men agerade mellanhand till de afghanska
myndigheterna i hemlandet. Ambassaden ansvarade for att [damna ut handlingen
och forse den med stdmpel efter att hemlandsmyndigheterna utfardat tazkiran. Efter
maktskiftet har ambassaden ldmnat ut tazkiror som utfardats med detta forfarande
och som godkénts innan talibanernas maktdvertagande den 15 augusti 2021. Am-
bassaden kan i 6vrigt inte langre bistd med denna tjénst. Utseendet pé de tazkiror
som utfdrdades vid tiden kring maktskiftet kan jaimfort med tidigare skilja sig &t pa
grund av tekniska problem som uppstatt i samband med republikens fall.?%

Den afghanska ambassaden i Stockholm erbjuder idag, utover passforldngning, i
princip samma konsuléra tjdnster som tidigare. Det ska dock noteras att dessa tjdns-
ter idag inte koordineras med eller godkénns av de facto-myndigheterna i Kabul.?
Ambassaden utfardar fortsatt ett dokument om identitetsbekréftelse (tasbit-e
hoveyat /confirmation of identity), dktenskapsbevis, fodelsebevis, intyg om celibat
(celibacy certificate), intyg om skilsmissa, samt olika fullmakter.?3®

Nedan foljer information om nagra av de huvudsakliga handlingar som utfardas av
Afghanistans ambassad i Stockholm, och bilder av dokumenten aterfinns i bilagor
till denna rapport.

Dokumentet tasbit-e hoveyat (confirmation of identity) 4r en form av bekriftelse
av identitet. Denna handling kan generellt utfardas vid alla afghanska beskick-
ningar. Handlingen utfirdas vanligen pé basis av olika identitetshandlingar och do-
kument frén bide hemland och virdland samt en personlig intervju.?® (se bilaga
1A och 1B) I vissa fall, nir handlingar saknas helt, kan en annan typ av tasbit-e
hoveyat utfardas. I dessa fall intervjuas den sokande, och kunskapsfrigor stills om
Afghanistan. Tva vittnen krdvs ocksé fran den sdokandes hemort. Vid ett positivt ut-
fall av denna utredning utfardas ett intyg om att personen dr afghansk medborgare.
Dock intygas inte de individspecifika uppgifterna for personen.?4°

Aktenskapsbevis (se bilaga 2) utfirdas ocksi av ambassaden och vad som krivs
for detta varierar beroende pa omsténdigheterna i det enskilda drendet. Om ma-
karna ingick dktenskap langt tillbaka i tiden kravs till exempel fem vittnen med gil-
tiga id-handlingar som kénner till de sdkandes liv och omsténdigheterna kring &kt-
enskapet. Efter vittnesmal och undersékning av dokument kan ambassaden sedan
utfarda dktenskapsbevis. I fall dar makarna gift sig for en kortare tid sedan, men
dér ena parten bor utomlands, maste denna part skicka en fullmakt till maken/ma-
kan i Sverige (alternativt till ett offentligt bitrdde). Parten i Sverige maste sedan be-
soka ambassaden med tva vittnen och uppvisa fullmakten samt inge id-handlingar,

2% Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2023-02-13

7 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

28 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

29 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14; Afghanistans ambassad i Stockholm, méte,
2024-11-04

240 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04
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intyg om celibat och andra dokument till stod for att dktenskapet ingatts lagen-
ligt.24

Ambassaden i Stockholm kan dven utfirda fodelsebevis.?*? (se bilaga 3)

Celibatintyg utfirdas och anvinds for att intyga att personen ér ogift. Det utgdr en
form av bevis for att det inte finns hinder for dktenskap.?*® (se bilaga 4)

5.4 Konsuléaratjanster vid beskickningar i Iran

Vid den afghanska ambassaden i Teheran kan afghaner idag ansoka om bade pass-
forlangning och ett helt nytt hemlandspass. Enligt ambassaden kom passdistribut-
ionen dir igdng i slutet av 2023. Aven pa konsulatet i Mashad har afghaner kunnat
ansdka om pass under éret, iven om méjligheten ocksé periodvis legat nere.?**

Pa pass som utférdas efter ansdkan vid beskickningar i Iran star "Ministry of
Foreign Affairs, Kabul” angivet som utfairdande myndighet (issuing authority).
Passansokan 1dmnas in och biometri upptas vid beskickningen i Iran, och underla-
get sdnds dérefter till Kabul dir de facto utrikesministeriet personaliserar och utfér-
dar passet innan det aterséinds till den aktuella beskickningen for utlimnande.*

Enligt den afghanska ambassaden i Teheran ér kraven for passansdkan i Iran att
personen antingen innehar:

e c-tazkira
e pappers-tazkira som &r verifierad av utrikesministeriet i Kabul

o cller ett fodelsebevis (for afghaner som fotts i Iran)

I sdllsynta fall utfardas pass till afghaner som inte har nagra id-handlingar eller
andra underlagsdokument efter att en speciell kommitté gjort en sirskild utredning
av fallet. I ett sddant pass kommer det att saknas id-nummer.?4

I juli 2024 uppgav den afghanska ambassaden i1 Teheran att de utfardade 6ver 200
pass dagligen. Kostnaden for ett pass med fem ars giltighetstid uppgavs vara 120
US-dollar, medan ett tioarspass kostade 220 US-dollar. Samtidigt utfardade ambas-
saden ocksa passforldngningar, ibland upp emot 1 000 per dag. Forldngning sker
med sticker, vanligen for fem ér till en kostnad av 20 US-dollar per &r. En del per-
soner verkar vilja forlangning med sticker framfor nytt pass pa grund av att det gér
snabbare och &r billigare. Det kan ta 2—3 veckor att fa en helt ny passhandling fran
Kabul efter ansdkan i Iran.?*’

241 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2024-11-04

242 Afghanistans ambassad i Stockholm, e-post, 2024-11-22

243 Afghanistans ambassad i Stockholm, méte, 2022-11-14

244 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10
245 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10
246 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10
247 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10
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Enligt den afghanska ambassaden i Teheran kan alla afghanska medborgare ansdka
om pass hos dem, och det krévs inte att personen &r bosatt/har uppehallstillstand i
Iran. Kvinnor kan ocksé, enligt ambassaden, sjélva inge sin ansokan, utan manlig
eskort. Minderériga barn kan dock inte ansdka p& egen hand.?*® Vissa andra kéllor
menar dock att det idag krévs boséttning i Iran for att en afghansk medborgare dér
ska kunna ansoka om ett hemlandspass pé en beskickning.?*

Det utfardades tidigare e-tazkiror vid tre afghanska beskickningar i Iran (ambassa-
den i Teheran samt vid konsulaten i Mashhad och Zahedan). Detta forfarande upp-
horde dock vid talibanrérelsens maktdvertagande.?®® Men det har funnits planer pa
att aterinfora mojligheten att ansoka om e-tazkira i Iran under hosten 2024.21 [
skrivande stund har, sa vitt kédnt, e-tazkira-utfardandet i Iran inte aterinforts dnnu.

248 Afghanistans ambassad i Teheran, méte via ombud, 2024-07-10
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Bilaga 1A. "Confirmation of Identity” —
forstasidan

Embassy of the Islamic Republic of Afghanistan
‘ ’ Stockholm - Sweden

CONFIRMATION OF IDENTITY

pocumenT No:sT I

Province:

House #:

District:

Identification

G/F/Name I PHOTO
Place of birth Country:_ Province_ | District:- ‘

Date of birth Montt- l Year: -

Age 50year(s) old in 2024

Appearance description

Hair Golor !

Height

Eye Color

1

Eyebrow Disability Kind

Other sign

Nationality - Entry Date Summer
Occupation Releasing date from Army Winter

Sex - Unit Tribe

Marital Status I - Head of tribs

Family Number

Page No- Registration No-
Mont - Year :-
Ee | |

Issue Date

Mother Tongue

!

Resp
Name Rank Signature - || Name Rank Signature
*This d isonly issued for identity confi of Afghan * Verify on www.econsulate.services
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Bilaga 2. Aktenskapsbevis

' @) law EMBASSY of Cay90az yodlnl bl 5
Olimsl98] oMl (¢yoga> THE ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN "ol

Signature & Stamp cldol g 00

Rapportnummer: 48908



LANDINFORMATION

Bilaga 3. Fodelsebevis

©)law EMBASSY of Cayg90az (oMl Ol l2dl 5
oluwslas] Lotlwl ()50 THE ISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN el
Aigi = algS Stockholm - Sweden R T

FODELSEBEVIS / BIRTH CERTIFICATE Vg5 Gaduai — G135 Hdnpy; S
I
- Issue Date; 4}

© Efternamn / Family Name

© Namn / Given Name

© Efternamn fore dktenskap / Family Name before Marriage
© Kon / Gender

© Fodelsedatum / Date of Birth (dd.mm.yyyy)

() Fédelsegrt / Place of Birth

© Faderns Namn / Father's Name

© Moderns Namn / Mother's Name

@ Passport No/Tazkira No/Pass Nr

Signature & Stamp slaal g y0

Glmmwmmwumumuummmyrmmm A St (N o 5 g Ko
a2 Mﬂ“

Rapportnummer: 48908
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47



LANDINFORMATION Rapportnummer: 48908

Bilaga 4. Celibatintyg/Celibatcertifikat

ot

@)l EMBASSY of Caygea oMl liuwsladl
oliulas] oMl g)90a> THEISLAMIC REPUBLIC OF AFGHANISTAN <yl
Gisu = algStia) Stockholm - Sweden iz - aleStal
CERTIFICATE OF CELIBACY / CELIBATCERTIFIKAT e G
- Serial NO: —————
LI

- lssue Date:

1 & Efternamn / Family Name

2 © Namn/ Given Name

3 ©Kin/Gender

4 © Fodelsedatum / Date of Birth (dd.mm.yyyy)
5 © Fodelseort / Place of Birth

6 © Passport No/Tazkira No/Pass Nr

7 @ Civilstand / Marital Status

Signature & Stamp sLasl g y00
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