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Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

Respons

Tsjetsjenia/Russland: Tsjetsjenske fremmedkrigere i
Syria og Irak

e Hvordan reagerer tsjetsjenske myndigheter overfor personer som reiser fra Tsjetsjenia
til Syria/lrak som fremmedkrigere?

e Hvordan er fgderale russiske myndigheters holdning til personer som reiser fra
Tsjetsjenia til Syria/lrak for a slutte seg til opprerere der?

e Hvordan er situasjonen for familiemedlemmer av tsjetsjenske fremmedkrigere i
Tsjetsjenia?

Bakgrunn

Det totale antallet tsjetsjenere som kjemper i Syria og Irak, enten for IS eller andre
opprersgrupper, er anslatt til et sted mellom 400 og 1700 (Vachagaev 2013; al-Shishani 2014;
Kavkazkij-uzel 2014b).

Tsjetsjenerne utpeker seg som den nest starste gruppen av fremmedkrigere (malt etter
nasjonalitet/etnisitet) som har kjempet mot Assad-regimet i Syria. Deltagelsen er
oppsiktsvekkende sett i lys av at tsjetsjenerne er et lite folkeslag (Kavkazkij-uzel 2014e;
Souleimanov 2014).

Flere eksperter hevder at brorparten av de tsjetsjenske krigerne enten er fra den tsjetsjenske
diasporaen i Europa?, fra Pankisi-omradet nord i Georgia eller er tsjetsjenere som har studert i
Midtgsten. Gruppen tsjetsjenere som kommer rett fra Tsjetsjenia, antas & vaere ganske liten
(Souleimanov 2013; al-Shishani 2014). Analytikeren Mairbek VVachagaev mener pa sin side at

! Det bor ca. 1, 2 millioner innbyggere i Tsjetsjenia. | tillegg bor det en del titusener tsjetsjenere i Vest-Europa
som flyktet hovedsakelig i forbindelse med den andre tsjetsjenske krigen (1999-2002). | Kasakhstan, Tyrkia,
Jordan, Syria og Egypt bor det ogsa tsjetsjenere. (Wikipedia a). Tsjetsjenerne i Midtgsten kom pa 1800-tallet og
er integrert og har statsborgerskap i de respektive landene.

2 At det rekrutteres tsjetsjenere fra Europa som fremmedkrigere, understattes av rapporteringer om at tsjetsjenere
har blitt pagrepet i europeiske land som fglge av planlagt eller gjennomfart kriging i Midtgsten eller organisering
av dette. | august 2014 ble ni tsjetsjenere arrestert i @sterrike som falge av planlagt krigsdeltagelse i Midtasten
(Kavkazkij-uzel 2014e). | februar 2015 ble seks tsjetsjenere i Frankrike arrestert som fglge av at de skal ha
organisert rekruttering av krigere til Midtgsten (Kavkazkij-uzel 2015).
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antallet tsjetsjenere som reiser direkte fra Tsjetsjenia til Midtgsten, har steget og at antallet
frivillige tsjetsjenere fra Europa har minsket (Vachagaev 2014b). Den tsjetsjenske
presidenten, Ramzan Kadyrov, har for gvrig ogsa innremmet at det har reist tsjetsjenere, bade
fra Tsjetsjenia og Europa, for a krige i Midtasten (Kavkazkij-uzel 2014e).

Det antas at en del krigere fra Nord-Kaukasus tilhgrer gruppen Jaish al-Muhajireen wal
Ansar, som betraktes som den syriske grenen av det kaukasiske emiratet. Gruppen ble
tidligere ledet av Umar al-Shishani® (Tarkhan Batirashvili) (etnisk tsjetsjener/kist* fra
Georgias Pankisi-region). Han erklerte troskap til IS pa vegne av hele gruppen. Dette farte til
splittelse og han fikk ikke med seg alle. De som nektet & bli en del av IS fortsatte under
samme navn (Paraszczuk 2014b; Paraszczuk 2014c; Wikipedia c).”

Etter det Landinfo forstar har det reist fremmedkrigere til Syria og Irak ogsa fra andre
delrepublikker i Nord-Kaukasus. Dette skal ha pagatt siden slutten av 2012 (Paraszczuk
2014a; Souleimanov 2014). Ifelge den federale sikkerhetstjenesten (FSB) i Kabardino-
Balkaria skal det befinne seg 80 personer fra denne delrepublikken i Syria. Det skal ha blitt
apnet straffesak mot 28 av disse, og flere skal ha blitt rapportert drept (Paraszczuk 2015). |
2013 befant det seg ifelge FSB rundt 200 personer fra Dagestan i Syria (Souleimanov 2013).
Det er ogsa rapportert om fremmedkrigere fra Ingusjetia i Syria, men faerre enn det som er
rapportert fra de andre delrepublikkene i Nord-Kaukasus (Kavkazkij-uzel 2014a). Memorial
(2014) mener at nedgangen i antall skadde og drepte i Nord-Kaukasus de senere ar, blant
annet er forbundet med at radikale islamister har reist til Syria.®

FSB uttalte i oktober 2013 at det befant seg totalt rundt 500 statsborgere fra Russland i Syria
(Memorial 2014). Dette tallet er trolig hgyere na. Det skal ogsa befinne seg krigere fra andre
tidligere Sovjetrepublikker i Syria og Irak, serlig fra Tadsjikistan, Usbekistan og Kasakhstan,
men ogsa noen fra Aserbajdsjan (Souleimanov 2013; Vachagaev 2014b; Kavkazkij-uzel
2014e).

Reaksjoner fra tsjetsjenske myndigheter/faderale myndigheter overfor personer som
reiser fra Tsjetsjenia til Syria/lrak som fremmedkrigere

Den russiske straffeloven 8§ 208.2 ble endret i november 2013. Det ble lagt til en
lovbestemmelse om strafferettslig ansvarliggjering av deltagelse i paramiliteere grupper pa et
annet lands territorium hvis aktivitet strider mot Russlands interesser. Strafferammen er
fengsel i fem til ti ar (Straffeloven 1996).

Lovbestemmelsen har blitt benyttet i flere saker der fremmedkrigere har returnert til Russland
fra Midtgsten. Den har ogsa blitt benyttet overfor fremmedkrigere in absentia, det vil si

? al-Shishani betyr «tsjetsjeneren» pa arabisk. Shishani-navnet brukes av en rekke krigere i Syria og Irak og blir
ofte brukt som et sakalt nom de guerre, dvs. at de har et annet navn i virkeligheten.

* Etniske kistere stammer opprinnelig fra sgrlige deler av Tsjetsjenia. De utvandret til omradet Pankisi i nordlige
deler av Georgia pd 1800-tallet. Kulturelt og spraklig er de nert beslektet med folkegrupper innen Nakh-
familien, slik som tsjetsjenere og ingusjere (Wikipedia b).

% For mer informasjon om hvem fremmedkrigerne fra Tsjetsjenia og Nord-Kaukasus i Syria/Irak er, samt hvilke
grupper de tilhgrer, se Paraszczuk 2014c.

® Flere opprersledere i Nord-Kaukasus (Dagestan, Tsjetsjenia og trolig ogsé Ingusjetia), som tidligere hadde gitt
sin troskap mot ledelsen i det kaukasiske emiratet, har vinteren 2014/15 trukket denne tilbake og erklert sin
troskap til lederen i IS, Abu Bakr al-Baghdadi (Vachagaev 2015; Kavkazkij-uzel 2014f).
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personer som ikke har returnert til Russland, men hvor myndighetene mener at de har
tilstrekkelig mistanke om at vedkommende befinner seg i Syria eller Irak som fremmedkriger.

| Tsjetsjenia ble en innbygger ved navn Said Mazajev den 10. november 2014 dgmt til to ars
fengselsstraff etter straffeloven § 208.2. Mazajev ble demt for & ha kjempet sammen med
krigere i Syria.” Dette var den andre saken der en borger av Tsjetsjenia ble demt for
krigsaktivitet i Midtgsten. | oktober 2014 ble en person ved navn Rustam Kerimov dgmt til tre
ar i fengsel, hvorav ett ar ubetinget, for & ha deltatt i veepnet aktivitet for opprarsgrupper i
Syria (Paraszczuk 2014b; Kavkazkij-uzel 2014b; Kavkazkij-uzel 2014d). Det ble i oktober
2014 opprettet straffesak mot en innbygger i Tsjetsjenia, Sjamil Gazaliev, som myndighetene
mener befinner seg i Syria og deltar i krigfaring pa opprarsgruppenes side (Kavkazkij-uzel
2014c). Likeledes ble det i januar 2014 opprettet straffesak etter § 208.2 mot en annen
tsjetsjener, Sjakhid Temirbulatov, som tsjetsjenske myndigheter hevder har kriget for
opprersgrupper i Syria siden juli 2013 (Vachagaev 2014a). Det har ogsa blitt opprettet
straffesaker og gjennomfert straffeprosesser i andre delrepublikker i Nord-Kaukasus for
samme type forhold.

Ifglge kilder Landinfo har intervjuet, er det vanskelig & finne ut om det virkelig stemmer at
disse personene har veert i Syria og rent faktisk har brukt vapen (redakter for Kavkazkij-uzel,
intervju november 2014; journalist, intervju november 2014; Memorial, intervju november
2014). Pa spersmal om myndighetene ville bruke anklager om krigsaktivitet i Syria som
grunn for & pagripe og straffeforfalge personer for opprarsaktivitet i Tsjetsjenia, mente
redaktaren for den russiske nettavisen Kavkazkij-uzel at det er vanskelig & mene noe om dette
som fglge av at man ikke kjenner til hvilke fakta og bevis domstolen har i den enkelte sak.

Situasjonen for familiemedlemmer til personer fra Tsjetsjenia som har reist til
Syrial/lrak som fremmedkrigere

Landinfo har intervjuet tre kilder om dette temaet. Kildene er representanter for HRC
Memorial i Moskva, redaktgren for den russiske nettavisen Kavkazkij-uzel og en journalist av
tsjetsjensk opprinnelse, som av sikkerhetsmessige hensyn gnsker a veere anonym. Alle tre
kildene er etter Landinfos vurdering godt oppdaterte om situasjonen i Nord-Kaukasus og i
Tsjetsjenia. Den tsjetsjenske journalisten holder tett kontakt med Tsjetsjenia og reiser dit med
jevne mellomrom.

De ovennevnte kildene har ikke hgrt om alvorlige reaksjoner eller hendelser mot
familiemedlemmer av fremmedkrigere (Memorial, intervju november 2014; redaktgr for
Kavkazkij-uzel, intervju november 2014; journalist, intervju november 2014). Redaktgren for
nettavisen Kavkazkij-uzel mente det er sannsynlig at familiemedlemmer star pa liste over
personer det holdes et gye med, at de oppsekes av myndighetene og blir stilt spgrsmal, men
har ikke hgrt om mer alvorlige forhold. Memorial opplyste at de ikke har fatt noen klager fra
familier i Tsjetsjenia, men har fatt klager fra Dagestan. Det ble blant annet vist til at ektefellen
til en fremmedkriger fra Dagestan skal ha blitt satt pa en liste over personer som er i
sokelyset.

” Saken ble anket til hoyesterett i Tsjetsjenia der saken ble behandlet 10. februar 2015. Tsjetsjensk hayesterett
omgjorde dommen fra to ar til atte maneder. Hgyesterett ansa blant annet som formildende at Mazajev frivillig
overga seg til myndighetene (Ibragimov & Petrov 2014).
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Pa sparsmal om familiene til fremmedkrigere i Syria og Irak blir behandlet pa samme mate
som familiene til oppragrere som befinner seg i Tsjetsjenia, svarer redaktgren for Kavkazkij-
uzel og den tsjetsjenske journalisten at det er deres inntrykk at familiene til fremmedkrigerne
blir behandlet pa en mildere mate enn familiene til opprarere i Tsjetsjenia. Det kan vare flere
arsaker til dette. Redaktgren av Kavkazkij-uzel var av den oppfatning at dersom man utsetter
familier til fremmedkrigere for alvorlige reaksjoner, vil dette kunne medfgre at
fremmedkrigeren kommer tilbake til Tsjetsjenia for & ta hevn. Dette er lite gnskelig fra
myndighetenes side. Redaktgren ga imidlertid uttrykk for at det er uvisst om myndighetene i
det hele tatt bruker denne type logikk.

Det er Landinfos vurdering at arsaken til at familier til fremmedkrigere trolig er mindre utsatt
for alvorlige reaksjoner enn familier til krigere som befinner seg i Tsjetsjenia, ogsa har
sammenheng med at fremmedkrigerne ikke kjemper mot sittende tsjetsjenske myndigheter,
men mot en annen stat. Tsjetsjenske myndigheter er trolig mer interessert i a bekjempe
vaepnet motstand pa eget territorium. Dessuten er informasjonen som familier til
fremmedkrigere innehar av mindre nytte for tsjetsjenske myndigheter enn informasjon fra
familier til opprarere som befinner seg i Tsjetsjenia.

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) skal som faglig uavhengig enhet innhente og
analysere informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI),
Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om. Landinfos
responser og temanotater er basert pa opplysninger fra bade apne og anonyme kilder. Opplysningene er
innsamlet og behandlet i henhold til kildekritiske standarder.

En respons er et svar pa konkrete sparsmal som sakshehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt Landinfo.
Responser er ikke ment & vere utfyllende redegjarelser for et tema, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt
som i vare temanotater. Responser er utarbeidet innenfor korte frister og inneholder gjerne lite
bakgrunnsinformasjon.

Opplysningene som blir lagt fram i responsene, kan ikke tas til inntekt for et bestemt syn pa hva praksis bar
veere i utlendingsforvaltningens behandling av sgknader. Landinfos responser er heller ikke uttrykk for norske
myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.
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