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Organisering og lovverk

India er en forbundsstat inndelt i 28 delstater og 7 unionsterritorier, hvis myndighet og ansvar
er bestemt gjennom grunnloven. Delstatene har relativt stor grad av selvstyre, mens
unionsterritoriene styres fra sentralmyndighetene (i Delhi) og har ingen egne regjeringer eller
politiske forsamlinger.

Artikkel 246 i grunnloven stadfester at opprettholdelse av lov og orden, herunder politi,
domstol og fengsler, faler inn under destatens myndighet (CHRI 2008,
S. 2).

Hver delstat og unionsterritorium har sin egen politistyrke, samt egne lover og forskrifter.
Gjeldende regelverk blir beskrevet i politiets handbgker for hver delstat. Rammebetingel sene
for politiet vil variere mellom de ulike delstatene og unionsterritoriene. Til tross for ulikheter,
er politiets arbeidsoppgaver og struktur likevel relativt sammenfalende pa landsbasis, da
politiet enten er styrt av politiloven av 1861 (Police Act) eller en nyere vedtatt politilov pa
delstatsniva som, i henhold til en hgyesterettsdom av 2006, skal veae tuftet pa den gamle
politiloven (CHRI 2008, s. 8). *

! Hoyesterettsdommen fra 2006 tilsier at delstatsmyndighetene og sentralmyndighetene skal erstatte politiloven
fra 1861 med en ny. De 15 delstatene som har gjort dette, er Assam, Bihar, Chhattisgarh, Gujarat, Haryana,
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Den indiske draffeloven (Indian Penal Code), Straffeprosessioven (Code of Criminal
Procedure) og loven om bevisfarsel (Indian Evidence Act) er gjeldende for sterstedelen av
landet (CHRI 2008, s. 3, 8).2

Politiet i delstatene ledes av en generaldirektar (Director/Inspector General of Police). Hver
delstat er inndelt i ulike omrader (ranges) som er under administrativ kontroll av en
visegeneralinspekter (Deputy Inspector General of Police). Enkelte stater har ogsa et
administrativt niva som kalles soner (zones), som bestér av to eller flere omréder (ranges).
Alle omradene (ranges) bestar av flere distrikter, som igjen er inndelt i underavdelinger
(subdivisions). Underavdelingene ledes av Assistant/Deputy Superintendent of Police, og er
igien inndelt i politistasioner. Enkelte delstater har ogsa et administrativt niva mellom
underavdelingene og politistagonene som kalles politisirkler (circles), og som ledes av
Inspector of Police. Delstatene har i tillegg egne vagonede styrker og etterforskningsorganer
(CHRI 2008, s. 9-13; National Portal of India 2011).

Enkelte store byer i India, som blant annet Delhi, Kolkata, Mumbai, Chennai, Bangalore og
Hyderabad, har en egen politistyrke direkte underlagt en politikommissa — Commissioner of
Police (National Portal of India2011).

Sentralmyndighetene, ved Innenriksdepartementet, har ansvar for politiet i de syv
unionsterritoriene, samt de sentrale politistyrkene, landets paramilitezre styrker®, interne
etterretningsorganisagoner og den landsdekkende polititjenesten (India Police Services)
(CHRI 2009, s. 6). Innenriksdepartementet i India opplyste i 2013 (som sitert i en
avisartikkel) at det arbeidet 15 58 117 personer innen politivesenet, og at det var totalt 15 000
politistasjoner i landet (Hindustan Times 2013).

Utdanning, bemanning og arbeidsvilkar

Det er forskjellige krav til ulike stillinger i politiet, bade nér det gjelder alder og utdanning.
The National Police Commission anbefaler en nedre aldersgrense pa 17 ar for rekruttering til
stillingen av lavest rang innen politiet, nemlig politikonstabel/politibetjent (constable) (CHRI
2008, s. 34). | de fleste delstatene er det krav om bestétt videregdende skole (high school) for
a bli politikonstabel. Enkelte delstater (som Bihar, Nagaand og Tripura) godkjenner
imidlertid et lavere utdanningsniva. En politikonstabel ma ogsa besta bade en skriftlig, en
fysisk og en medisinsk test. De fleste delstatene har egne treningsskoler for politikonstabler,
og hgyere utdanningsinstitugoner (college) for utdanning av personer med rang fra sub-
inspector og hgyere (CHRI 2008, s. 34; CHRI 2012, s. 6-7; Home Office 2012, s. 37).

Indian Police Services har nagonalt ansvar for opplaaing av ledere innen politiet. Alle
overordnede og ledende stillinger innen politiet pa statlig- og unionsterritoriumsniva blir
rekruttert og bemannet via Indian Police Services (U.S. Department of State 2014, s. 12;
National Portal of India2011).

Himachal Pradesh, Karnataka, Kerala, Meghalaya, Orissa, Punjab, Rajasthan, Sikkim, Tripura og Uttarakhand
(Prasad 2012, s.2; Mishra 2013).

2 Indian Penal Code av 1860 og Code of Criminal Procedure av 1973 er ikke gjeldende for Jammu og K ashmir
gH ome Office 2012, s. 68).

Paramilitazre styrker, som Central Reserve Police Force, Border Security Force, Indo-Tibetan Border Police
og National Security Guards, er vagnede politiorganer med organisatorisk struktur som haaren. De bistdr politiet
i spesielle situasioner, blant annet hendelser med sivil uro eller opprer og anti-terrorvirksomhet (CHRI 2009, s.
6).
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Ifelge Human Rights Watch (HRW) har politiet mangelfull opplaaing, ssalig innen
etterforsknings- og etterretningsarbeid. Politiets kapasitet til & samle og analysere tekniske
beviser minimal. Det er lite opplaging i hvordan man skal behandle bevismateriae, og ofte er
bevis adelagt nar |aboratoriet skal gjere undersgkelser (HRW 2011, s. 26; 20009, s. 14).

Den indiske politistyrken preges ogsa av underbemanning. | 2010 uttalte innenriksministeren
a hvis man tok utgangspunkt i FNs anbefate minimumsrate i fredstid, som tilsier
220 polititjenestemenn per 100 000 innbyggere, manglet India rundt 600 000 politifolk pa det
davaaende tidspunkt (Phadnis 2010).

South Asia Terrorism Porta (SATP u.da) opplyser a det i India i 2012 var
138 polititjenestemenn per 100 000 innbyggere. Det er store variagoner delstatene imellom,
der eksempelvis ratioen i Bihar er 67 polititjenestemenn per 100 000 innbyggere, mens
Chhattisgarh har en ratio pa 174 (SATP u.ab).

Det er spesielle kvoter for & rekruttere personer til politiet fra sdkalte Scheduled Caste og
Scheduel Tribes. | 2011 skal totalt 24 prosent av de ansatte i politiet ha tilhert Scheduled
Castes og Scheduled Tribes (National Crime Records Bureau 2012, s. 5; CHRI 2012, s. 9).

Det er ingen kvoteordninger for rekruttering av kvinner. | 2013 var det 84 479 kvinner i
politiet, hvilket utgjer noe over 5 prosent. Pa landsbasis eksisterer det om lag 500 sdkalte
all-women politistasjoner. | 2011 var 6,5 prosent av ale ansatte i politiet musimer (Nationa
Crime Records Bureau 2012, s. 5; Hindustan Times 2013; CHRI 2012, s. 9).

Det er lovpdlagt at polititjenestemenn er tilgjengelige 24 timer i degnet, syv dager i uken.
Mange arbeider under vanskelige forhold og er overarbeidet. | 2009 gjennomfarte Human
Rights Watch en stor undersgkelse om politiet i India. Undersgkelsen viste at mange
tjenestemenn nesten adri har en fridag, flere bor i brakker og har ingen tid til & treffe
familiene sine. Polititjenestemenn blir rutinemessig satt til & beskytte viktige personer som
politikere, forretningsfolk og kjendiser, i stedet for & utfere sine ordinage politioppgaver.
Ifelge HRW er det ikke uvanlig at seniorer innen politiet beordrer andre med lavere rang enn
dem selv til darbeide som tjenere for familien (HRW 2009, s. 7, 14, 26, 27).

Politiet har generelt svaat begrensede gkonomiske midler, og hjelpemidlene er ofte utdaterte
eller mangelfulle (CHRI 2008, s. 13). Enkelte politistagoner pa landsbygda mangler
elektrisitet (HRW 2009, s. 21). Det er tilfeller der ansatte i politiet bruker sine private
mobiltelefoner i tjenesten, da politistasionen de arbeider ved kun har én telefonlinje
tilgjengelig. Politiet generelt har knapphet pa transportmidler og drivstoff (HRW 2009,
s. 21-22).* Samtidig er det ogs& mange politistasioner som er utstyrt med, og som benytter
seg av, moderne hjelpemidler innen eksempelvis tele- og kommunikasjonsteknologi (IRB
2013).

Human Rights Watch mener at arbeidsforholdene for politiet i India er s& vanskelige at de
medfarer i beste fall forsinkelser, eller i verste fall at politiet midykkes i sitt arbeid (HRW

* For mer informasjon om kommunikasjon innad i politiet, se respons fra |mmigration and Refugee Board of
Canada (IRB), India: Communication between police offices across the country, whether police across India can
locate an individual, particularly as a result of registration requirement for employment, housing and education,
security checks, and technological surveillance, http://irb-

cisr.gc.ca/Eng/ResRec/RirRdi/Pages/index.aspx ?doc=453988. Se ogsa Police communication and collaboration
between stations; police communications technology; reasons for state-wide or national search, inter-state
arrests: http://irb-cisr.gc.ca/Eng/ResRec/RirRdi/Pages/index.aspx?doc=454554.
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2009, s. 21). U.S. Department of State (2014, s. 12) papeker at det er stor variasion i landet
vedrarende politiets og sikkerhetstyrkenes effektivitet.

Organisagonen Commonwealth Human Rights Law Initiative (CHRI) ga i et mgte med
Landinfo i New Delhi i november 2011 uttrykk for at politiet i India har svaat mye makt.
Videre hevdet menneskerettighetsorganisasionen Human Rights Law Network (HRLN) at
politiet i India misbruker sin makt (mgte New Delhi 2011).

Korrupsjon

Korrupgon er utbredt i India. For 2013 rangerte Transparency International (TI) India som
nummer 94 pa en liste hvor 177 land er rangert etter korrupgonsniva, og der nummer én er
mingt korrupt. En vel sa viktig indikator pa korrupsjonsniva er Tls korrupsonsindeks
(Corruption Perception Index — CPI) som bedgmmer land pa en skala fra 0 (svaat korrupt) til
100 (svaat ren). En CPI pa lavere enn 50 indikerer et avorlig korrupsonsproblem. India
skaret 36 padenneindeksen i 2013 (T1 2013).

| en undersgkelse kalt Daily Lives and Corruption, utfert av Tl i 2010 og 2011 i flere
serasiatiske land, oppgav 54 prosent av de indiske respondentene at de hadde betalt
bestikkelser i Igpet av det siste aret (T1 2011, s. 10). Den samme undersagkelsen viser at
politiet oppfattes som den nest mest korrupte institugonen i India, etter politiske partier, og
den tjenesten i landet som flest selv hadde betalt bestikkelser til. 64 prosent av respondentene
som hadde vaat i kontakt med politiet det siste &ret, oppga a ha betalt bestikkelser, og
hovedarsaken var afafortgang i prosesser (Tl 2011, s. 8, 12, 13).

HRW (2009, s. 9) hevder a det er en favoriseringskultur i politiet, og at kun indere med
mektige forbindelser kan forvente assistanse og hjelp. Politiet pa ale nivaer opplyser at de
frykter reprimander eller annen straff dersom de etterforsker enkelte personer med politiske
forbindelser (HRW 20009, s. 9).

HRLN mener at korrupsjon innen politiet er “breathtaking”. Organisagonen papeker at
korrupsionen skjer dpent, og viser til en undersgkelse i 2005 der 81 prosent oppgav a ha betalt
bestikkelser direkte til en polititjenestemann. HRLN mener dette tyder pa at
bestikkel seskulturen har blitt institugonalisert (Shinar 2009, s. 13). Organisasjonen beskriver
ellers situasjonen innen politiet dik:

Almost all state police commissions and the National Police Commissions have found
misuse by politicians for partisan ends. Police officers feel compelled to comply with
illegitimate political directives because they know that disobedience might lead to
their transfer to a different post. The police are generally heavily dependent on the
executive for appointments, disciplinary measures, salaries, tenure, physical
conditions, residency transfers, and the like. Thus, not only is the police force
politicized, but it adopts the positions of those currently in power to the detriment of
political minorities, poor persons, scheduled castes and tribes, and the generally
disempowered (Shinar 2009, s. 9).

Hoyesterettsdommen fra 2006, som tilsier at delstatene skal vedta en ny politilov, inneholder
tiltak ment for a redusere politisk innblanding i politiarbeidet. Verken sentralmyndighetene
eller de fleste delstatsmyndighetene har gjort lite for & implementere tiltakene (HRW 2009,
S. 38).
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Behandling av anmeldelser om straffbare handlinger/First Investigation Report (FIR)

Strafferettslige prosesser starter med at politiet registrerer en First Information Report (FIR),
det vil s registrering av en (pastétt) hendelse. FIR er et skriftlig dokument utarbeidet av
politiet (CHRI 2008, s. 4-5).

En anmeldelse kan leveres enten skriftlig eller muntlig av den som mener seg utsatt for en
kriminell handling, av et vitne, eller av en person som pa annen méate kjenner til et kriminelt
forhold. Dersom anmeldelsen gjgres muntlig, er politiet palagt a lese dokumentet hgyt for
vedkommende, som sa signerer. Ved anmeldelse over telefon, ma den som anmelder, mgte
ved politistagonen ved en senere anledning. Politiet skal gi anmelder en kopi av anmeldelsen.
Siden februar 2011 har det veat mulig & laste ned registrerte FIR i Delhi via politiets
hjemmesider mot et gebyr pa 25 Rs (IRB 2011; Governance Knowledge Center 2011).

En anmeldelse leveres som regel til den politistasionen som dekker omradet hvor den pastétte
hendelsen har funnet sted. Juridisk er det imidlertid mulig & anmelde forholdet ved hvilken
som helst politistasjon, som da er forpliktet til & registrere og oversende saken til
politistasjonen med jurisdiksjon over astedet (CHRI 2012, s. 22).

Det videre forlgpet i prosessen avhenger av om overtredelse av loven klassifiseres som et av
to typer lovbrudd: cognizable eller non-cognizable jf. straffeprosessoven (Criminal Procedure
Code) (CHRI 2008, s. 4-5)°.

Cognizable lovbrudd faller inn under den indiske straffeloven (Indian Pena Code) eller under
de spesielle og lokale lovene (Special and Local Laws). Lovbrudd som reguleres av
straffeloven, omfatter blant annet drap, ran, tyveri, voldtekt, kidnapping og ulike forbrytelser
mot barn. Eksempler pa non-cognizable lovbrudd kan vaae svindel, forfalskning og bigami
(CHRI 2008, s. 4-5; 2012, s. 22).

Ved anmeldelse av lovbrudd definert som cognizable, skal politiet registrere saken. | dike
saker er politiet autorisert til & arrestere mistenkte uten at det foreligger en arrestordre fra
domstolen. Etter at politiet har etterforsket anmeldelsen, vil ansvarshavende ved
politistasionen sende en rapport til dommeren (magistrate) i omradet. Dersom retten ikke
finner at det foreligger tilstrekkelig bevis i saken, vil politiets rapport avslutte saken. Dersom
det foreligger tilstrekkelig bevis, vil saken bli bragt inn for retten (CHRI 2008, s. 4-5).

Na et lovbrudd er definert som non-cognizable, skal politiet nedtegne forholdet i
politistasjonens journal (daily diary) og henvise personen som gnsker & anmelde lovbruddet,
videre til domstolen. Politiet vil ferst starte etterforskning av saken etter at dommeren har
registrert anmeldelsen og utstedt en arrestordre (CHRI 2012, s. 22; IRB 2011).

Politiet i India unnlater i mange tilfeller & ta imot en anmeldelse eller & etterforske et
lovbrudd. HRLN hevder at det er “extremly common” at politiet ikke registrerer en FIR
(Shinar 2009, s. 14). Fere Landinfo hadde mgter med i New Delhi hgsten 2011 (ACHR;
CHRI; HRLN), var av den oppfatning at mange opplever a bli trakassert av politiet nar de
forsgker aregistrere en FIR, og at det ofte kan vagre veldig vanskelig afaregistrert en FIR.

Kilder innen politiet har opplyst til HRW at de er under politisk press for a redusere
kriminalitet i landet, og at dette blant annet gjares ved a unnlate a registrere en anmeldelse.
Polititjenestemenn hevder at de trues med suspensjon fra jobben dersom de registrerer for

® Landinfo kjenner ikke til norske begreper som er dekkende for cognizable og non-cognizable lovbrudd.

Responsindia: Palitiet i India

LANDINFO — WWW.LANDINFO.NO — E-POST: LANDINFO(@ LANDINFO.NO 7.MA12014 5




mange anmeldelser. Mange unnlater ogsa a ta imot nye anmeldelser grunnet en allerede stor
arbeidsmengde (HRW 2009, s. 9).

Bade CHRI og HRLN hevdet i mgter med Landinfo i New Delhi (2011), at politiet ofte ikke
onsker a registrere en FIR, fordi de blir evaluert etter "hvor mye som skjer” i deres
hjemdistrikt. Antall FIR i et omrade blir ansett som en indikasjon pa hvor urolig det er i dette
omrédet, og hvor bra eller dérlig politiet i dette omrédet utferer jobben sin. A ha f& FIR ved
en politistasjon er derfor ansett som bra, og betyr at politiet har stor grad av kontroll i sitt
omrade og har gjort en god jobb. CHRI mente videre at mangel pa ressurser er en annen arsak
til at politiet ofte er uvilligetil aregistrereen FIR.

Ifalge HRW (2009, s. 9, 48) krever politiet ofte bestikkelser for & registrere en anmeldel se, og
det forventes a offeret for en kriminell handling betaler deler av utgiftene i
politietterforskningen.

Ifalge HRLN (mgte i New Delhi november 2011) har en sterre muligheter til afaregistrert en
FIR hvisen er rik og/eller mektig.

HRW rapporterer at marginaliserte grupper® er mer utsatt for at politiet unnlater & registrere,
eler etterforske, deres anmeldelse (HRW 2009, s. 5, 9). | HRWs studie av politiet,
fremkommer det at politiet rutinemessig unnlater & registrere anmeldelser fra daliter’ og &
etterforske kriminalitet rettet mot daliter dersom overgriperne er av hgyere kaste. Politiet
oppfordrer ofrene i mange slike saker til & lgse dette privat eller truer dalitene med en falsk
arrest (HRW 20009, s. 49).

Hvis gkonomisk velstéende, eller personer med politiske kontakter og innflytelse, er involvert
i kriminelle handlinger, er det ofte svaat vanskelig a fa registrert en FIR (anmeldelse) som
involverer disse personene (ACHR, mgte i New Delhi 2011). HRW (2009, s. 8) mener at
politikere, bade palokalt og nasjonalt niva, neamest som rutine beordrer politiet til & henlegge
etterforskning mot personer med politiske forbindel ser, herunder kjente kriminelle.

HRW hevder videre at politikere benytter politiet for a trakassere sine egne politiske
motstandere, og at de ogsa beordrer politiet til & registrere faske anklager (FIR) mot sine
"fiender”. Ulike menneskerettighetsorganisasoner har opplyst tii HRW at politiet ofte
arresterer personer pa falskt grunnlag etter anmodning/press fra lokale maktpersoner, og ved
bruk av bestikkelser (HRW 2009, s. 8, 59).

HRW rapporterer at polititjenestemenn foretar arrestagoner (av personer) som hevn mot
klager over politivold og bestikkelser. Polititjenestemenn har overfor HRW vedgétt bruk av
ulovlig tvang og vold® for & oppna en tilstéelse ved fabrikkerte anklager (HRW 2009, s. 9-10).

Vold begatt av politiet

India har signert, men ikke ratifisert, Konvengonen mot tortur og annen grusom,
umenneskelig og nedverdigende behandling eller straff. Prevention on Torture Bill in India
ble i 2010 vedtatt av underhuset (Lok Sabha) i parlamentet, og er under behandling i
overhuset (Rajya Sabha) (Heyns 2013, s. 8).

® Se 0gs& punktet om sirbare grupper paside 8.

" Daliter bestér av ulike grupperinger av kastel gse. Omtales ogs& som untouchables — ubergrbare. Myndighetene
definerer dem som omfattet av Scheduled Castes, et begrep brukt i grunnloven.

8 HRW bruker begrepet torture.
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For & beskytte personer mot overgrep i politiets varetekt, har hoyesterett utstedt et direktiv
som politiet skal falge ved arrestagioner. Politiet skal blant annet informere slektninger om
arrestasjonen, nedtegne hendelsen i sin journa (diary), og personen i varetekt skal gjennom
en medisinsk undersgkelse annethvert degn Direktivet blir imidlertid i liten grad fulgt
(HRW 2011, s. 40).

Generelt godtar ikke domstolen tilstéel ser til politiet som bevis, pa grunn av den hgye risikoen
for bruk av vold i den forbindelse. For at en tilstaelse skal kunne brukes som bevis, ma den bli
gjentatt av tiltalte overfor en dommer (HRW 2011, s. 31). Til tross for at tilstaelser sjelden
kan benyttes i retten, rapporterer flere kilder at politiet benytter ulik grad av vold for & oppna
tilstaelser (U.S. Department of State 2014, s. 8, 11; HRW 2009, s. 11; 2011, s. 33). Ogsa i
meter Landinfo hadde i New Delhi i november 2011, hevdet badde Asian Human Rights
Commission (ACHR), CHRI og HRLN at det er utstrakt bruk av vold i varetekt (Police
Detention Centers), fordi politiet gnsker en tilstaelse sa raskt som mulig. Nar politiet bruker
vold for afa (frem) en tilstéelse, er det mange uskyldige som tilstar noe de ikke har gjort.

| teorien skal den anholdte fremstilles for en dommer etter 24 timer i varetekt, men i realiteten
er det ofte ikke dlik. Ifalge HRLN (mgte i New Delhi 2011) forekommer det ofte at politiet
unnlater aregistrere varetektsarrestasjoner, for a unnga & métte fremstille den arresterte for en
dommer innen 24 timer. | en del tilfeller holder politiet personer i varetekt til den anholdte har
tilstatt, og ferst nar tilstdelsen foreligger, registreres det at vedkommende er i politiarrest
(varetekt). ACHR fortalte at minst 120 personer hvert ar blir drept i varetekt i India. Dette er
det antallet som blir rapportert til National Human Rights Commission (NHRC). Det reelle
tallet er hoyere, men det er vanskelig & s hvor omfattende underrapporteringen er
(ACHR, mgtei New Delhi 2011).

Polititjenestemenn har overfor HRW (2009, s. 85) vedgatt & ha brukt vold som straff av
kriminelle, og som preventivt virkemiddel for & hindre nye kriminelle handlinger. HRLN
hevder at politiets bruk av tortur og vold (torture and violence) er utbredt (Shinar 2009, s. 11).

AHRC (2013, s. 2) hevder i en rapport om menneskerettigheter i India for 2013 at politiets og
sikkerhetsstyrkenes bruk av vold® er endemisk. AHRC gir blant annet fal gende beskrivelse av
politiets arbeidsmetoder:

Officers lack basic skills and equipments to undertake criminal investigations. Most
criminal investigations begin and end with a confession from the suspect, extracted
using torture. The practice of torture is so rampant in the country that a police station
where torture is not used would be an exception. In fact, most police officers do not
know that torture is a crime against humanity. Irrespective of ranks, officers believe
that they have a legal right to torture suspects and in fact many do not know how to
undertake a criminal investigation without torturing suspects. Many Magi strates also
believe that a police officer torturing a subject is an acceptable form of investigation
(AHRC 2012, s. 26).

| HRWs omfattende rapport fra 2009 om politiet i India (s. 68- 69) fremkom det at ofre for
politivold som oftest hadde opplevd dag med bataljon eller bambuskjepper. For a oppna
tilstaelse, ble det blant annet rapportert om bruk av elektriske stet, sgvnforstyrrelser og slag
mot fotsdlene.

® AHRC bruker ordet torture.
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| august 2013 opplyste Innenriksdepartementet at det, i perioden fra april 2012 til midten av
februar 2013, var blitt registrert 318 saker vedrgrende tortur i varetekt, samt 126 dadsfall i
varetekt (U.S. Department of State 2014, s. 8).

| perioden fra 2001 til 2010 registrerte NHRC14 231 dadsfall i politiets og rettsvesenets
varetekt (ACHR 2011, s. 1).

Ifaige U.S. Department of State blir det rapportert om at politiet og sikkerhetsstyrker star bak
utenomrettslige drap som encounter killings pa mistenkte kriminelle (U.S. Department of
State 2014, s. 3). | slike saker er politiet som oftest eneste gyenvitner, og drapene er som regel
utfart av polititjenestemenn av lav rang. Hyppigheten av slike drap er vanskelig a stadfeste,
og omstendighetene er ofte uklare (HRW 2009, s. 91-94). HRW uttrykker at: “While the
practice is not the norm in most of India, fake encounter killings occur frequently”
(2009, s. 11).

Det blir lgpende rapportert om at politiet voldtar kvinner, ogsa i varetekt. Flere NGO-er
mener at voldtekt av kvinner hvor polititjenestemenn er overgripere, underrapporteres, fordi
ofrene er redde for a sta frem (U.S. Department of State (2014, s. 8).

NHRC har gitt anbefalinger om at ale utenomrettdige drap begatt av politiet (police
encounter death) skal etterforskes av Criminal Investigations Department. Mange delstater
falger ikke anbefalingene og gjennomfarer i stedet interne undersgkelser (U.S. Department of
State 2014, s. 2).

NHRC har myndighet til & etterforske voldtektssaker hvor polititjenestemenn er innblandet. |
saker som involverer hagen eller paramilitaare styrker, mangler imidlertid NHRC mandat til a
etterforske og kan kun be om informasjon i saken (U.S. Department of State 2014, s. 8).

Sarbare grupper

Ifelge HRW har marginaliserte grupper tradigonelt blitt diskriminert og naamest
rutinemessig nektet lik behandling for loven. Dette omfatter blant annet daliter', etniske
stammer (tribes), kvinner, hijras™, sexarbeidere, transseksuelle, samt fattige generelt (HRW
20009, s. 44).

Marginaliserte grupper i det indiske samfunnet, som nevnt over, er spesielt sarbare nar det
gjelder kontakt med politiet. Blant annet er de mer utsatt for bli datt av politiet pa dpen gate,
arrestert pa falskt grunnlag, ulovlig varetektsfengset, samt mer utsatt for politivold generelt
(HRW 2009, s. 5 9, 71, 74). Pesoner fra marginaiserte grupper, inkludert
fattige/ressurssvake, er saalig utsatt for forlenget varetektsfengsling, da de ikke har ressurser
til & bestikke politiet til & ledate dem eller kjenner lokae politikere/maktpersoner som kan
gripeinn i saken (HRW 2009, s. 9-10).

Marginaliserte grupper er mer utsatt for at politiet unnlater & registrere deres anmeldelse, eller
at politiet ikke etterforsker saken (HRW 2009, s. 5, 9). Se ogsa side 6 i denne responsen.

9 Daliter er ulike grupperinger av kastelgse. Se fotnote 7.
™ Hijras defineres ulikt, men omtales blant annet som det tredje kjgnn, eller som en person som verken er mann
eller kvinne.
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Bade politiet og private organisasjoner opplyser at anmeldelser fra kvinner om overgrep og
vold i hjemmet, i stor grad ikke registreres eller (ikke) etterforskes av politiet (HRW 2009,
s. 51-56).

En del av asaken til at marginaliserte grupper er utsatt, (gjen)finnes i den sdkalte
favoriseringskulturen, der personens evne (eller manglende evne) til & betale politiet
bestikkelser og personens sosiale status og politiske forbindelser (eller mangel pa dette), er
avgjearende (HRW 2009, s. 5, 9).

Klageadgang pa politiet

Politiets arbeid reguleres av ulike prosedyrer fastsatt gjennom lover og reguleringer, interne
retningdlinjer, regul eringer fra Hayesterett og retningdinjer fra
menneskerettighetskommisjoner (CHRI 2012, s. 21).

Enhver som mener seg urettmessig behandlet eller utsatt for lovbrudd fra politiet, har rett til &
klage pa politiet. Dette kan gjeres ved a registrere en anmeldelse (FIR) mot vedkommende
polititjenestemann. Dette gjeres ved en politistasjon, sik som ved enhver annen anmeldel se.
Dersom anmeldelsen (FIR-en) ikke blir akseptert, hvilket ifelge CHRI ofte er tilfellet, kan
man klage til District Superintendent of Police som skal vurdere saken og eventuelt palegge
politistasionen registering av FIR-en. Hvis ingen av disse klagemulighetene fungerer, kan
man henvende seg direkte til naameste dommer som kan beordre politiet til & opprette en FIR.
Man kan ogsa rette en klage til NHRC, eller en menneskerettighetskommisjon (Human Rights
Commission) i sin delstat (CHRI 2011b, s. 10).

| 2006 utstedte hgyesterett et direktiv som tilsier at delstatene og unionsterritoriene skal
opprette egne politiklageorganer, bade pa distrikts- og delstatsnivd, som kun behandler
alvorlige klager rettet mot politiet fra publikum (CHRI 20114, s. 10-11).

Klageorganet pa delstatsniva skal etterforske hendelser som involverer dedsfall, avorlige
skader og voldtekt i politiets varetekt begétt av polititjenestemenn som innehar en hgyere
stilling fra og med Superintendent. Klageorganet pa distriktsniva skal etterforske hendelser
som omfatter ded, avorlig skade, voldtekt i politiets varetekt, utpressing, overtakelse av
hus/land og alle hendelser som involverer alvorlig misbruk av autoritet fra polititjenestemenn
som innehar stillinger opp til Deputy Superintendent (CHRI 20114, s. 6).

Ifelge CHRI hadde kun &tte stater™ klageorganer som fungerte i 2011. De resterende statene
hadde enten ignorert hoyesteretts direktiv eller opprettet et organ kun pa papiret
(CHRI 2011b, s. 16). CHRI mener at klageorganene pa del statsniva ikke fungerer saalig godit:
“Even these eight Authorities are ridden with flaws. Their composition and membership does
not ensure any independence, their powers are diluted and they remain starved of fund”
(CHRI 2011¢, s. 2).

Enhver kan, som tidligere nevnt, klage pa politiet ved & henvende seg til ulike kommisjoner,
b&de nasionalt og pd delstatsnivd Dette gjelder NHRC™ og liknende kommisjoner pa

2 Dette er Assam, Chandigarh, Hayana, Goa, Kerala, Puducherry, Tripura og Uttarakhand (CHRI 2011b, s. 16).

3 NHRC ble opprettet i 1993. Kommisjonenes mandat er, med visse begrensinger, & utrede klager om brudd p&
menneskerettighetene, gripe inn i rettsaker som involverer pastétte brudd pa menneskerettighetene og vurdere
om nytt lovverk er forenlig med grunnloven og internasjonale menneskerettighetskonvensjoner. NHCR kan gi
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delstatsnivd™. Videre kan en klage pd politiet via andre nasjonale kommisioner som
Scheduled Castes and Scheduled Tribes Commission, National Commission for Women,
National Commission for Protection of the Child of National Commission for Minorities. Alle
disse kan behandle klager, palegge (direct) politiet til aregistrere en FIR, eller gi ordre om
kompensasjon til offeret (CHRI 2012, s. 21). Lederne i alle disse kommigonene er for avrig
medlemmer av NHRC (Svenska Utrikesdepartementet 2011, s. 8).

Ifelge National Crime Record Bureau (2012, s. 161) ble det i 2011 registrert 61 765 klager
mot politiet. Dette var en gkning pa 5,7 prosent sammenlignet med aret far. Av det totale
antallet klager i 2011, ble det igangsatt etterforskning i rundt 35 prosent av dem, mens rundt
47 prosent ble henlagt.

| 2011 ble 1 229 polititjenestemenn stilt for retten. | alt ble sakene mot 439 personer avsluttet
i domstolen hvorav 47 av dem ble dagmt, mens 392 ble frikjent (NCRB 2012, s. 162). | |gpet
av 2011 ble det videre tatt initiativ til disiplinage sankgoner mot 26 736 polititjenestemenn.
Saker mot i alt 15 090 ansatte ble ferdigstilt i 2011, hvorav 873 tjenestemenn ble avskjediget
eller fiernet frastillingen (NCRB 2012, s. 162).

Nar det gjelder klager vedrgrende korrupsjon, ogsa i politiet, kan man henvende seg til
Central Bureau of Investigation, Central Vigilance Commission, Lok Ayuktas og Sate
Vigilance Departments (CHRI 2012, s. 21). U.S. Department of State (2014, s. 35) opplyser at
Central Beureau of Investigation registrerte 583 korrupsjonssaker mellom januar og november
2013. Centra Vigilance Commisson mottok 7 224 saker i 2012. | tillegg hadde de 1 696 saker
gjenstéende fra 2011.

Ifelge HRW mangler menneskerettighetskommisjonene i India ressurser. Politiske
utnevnelser av medlemmer forekommer, og kommisjonene er lite effektive i arbeidet med a
holde personer som begér brudd pa menneskerettighetene, ansvarlige. Det er HRWs vurdering
at kommigonene ofte viser motvilje til & kreve pétale av politi eller offentlige tjenestemenn
for & habegatt overgrep (HRW 2011, s. 75).

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) skal som faglig uavhengig enhet innhente og
analysere informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI),
Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om. Landinfos
responser og temanotater er basert pa opplysninger fra bade dpne og anonyme kilder. Opplysningene er
innsamlet og behandlet i henhold til kildekritiske standarder.

En respons er et svar pa konkrete sparsmad som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har tilt Landinfo.
Responser er ikke ment a vagre utfyllende redegjarelser for et tema, og kildegrunnlaget er ikke altid like bredt
som i vére temanotater. Responser er utarbeidet innenfor korte frister og inneholder gjerne lite
bakgrunnsinformasjon.

Opplysningene som blir lagt fram i responsene, kan ikke tas til inntekt for et bestemt syn pa hva praksis bar
vage i utlendingsforvaltningens behandling av sgknader. Landinfos responser er heller ikke uttrykk for norske
myndigheters syn pa de forhold og land som omtales.

konkrete anbefalinger til parlamentet og offentlige etater. Anbefalingene er imidlertid ikke juridisk bindende
(Svenska Utrikesdepartementet 2011, s. 8).

 Det er opprettet menneskerettighetskommisjoner, Human Rights Commissions, p& deltstatsniva i 20 av 28
delstater (Svenska Utrikesdepartementet 2011, s. 8).

Responsindia: Palitiet i India

LANDINFO — WWW.LANDINFO.NO — E-POST: LANDINFO(@ LANDINFO.NO 7.MA12014 10




Referanser
Skriftlige kilder

ACHR, dvs. Asian Human Rights Commission (2011, 21. november). Torturein India 2011. New
Delhi: ACHR. Tilgjengelig fra http://www.achrweb.org/reports/india/torture2011.pdf [lastet ned 5. mai
2014]

CHRI, dvs. Commonwealth Human Rights Initiative (2008). Police Organisation in India. New Delhi:
CHRI. Tilgjengdlig fra

http://www.humanrightsiniti ative.org/publications/police/police_organisation in india _english.pdf
[lastet ned 2. april 2014]

CHRI (2009). Your Guide to Using Police Complaints Authorities. New Delhi: CHRI. Tilgjengelig fra
http://humanrightsinitiati ve.org/publications/police/police_complaints authorities user quide.pdf
[lastet ned 8. april 2014]

CHRI (20114, oktober). Seven Stepsto Police Reform. New Delhi: CHRI. Tilgjengelig fra
http://www.humanrightsinitiative.org/programs/aj/poli ce/ Seven%20Steps%20t0%20Police%20Reform
OCTOBER%202011.pdf [lastet ned 4. april 2014]

CHRI (2011b). Police Complaints Authorities. Reform Resisted. New Delhi: CHRI. Tilgiengelig fra
http://www.humanrightsiniti ative.org/publications/poli ce/PoliceCompl aintsA uthorities ReformResisted
-pdf [lastet ned 4. april 2014]

CHRI (2011c, 11. november). Submission of Commonwealth Human Rights Initiative (CHRI) for the
2012 Universal Periodical Review of India. New Delhi: CHRI. Tilgjengelig fra
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session13/IN/CHRI_UPR IND_S13 2012 Commonw
ealthHumanRightslnitiative E.pdf [lastet ned 4. april 2014]

CHRI (2012, august). 101 Things You Wanted To Know About The Police But Were Too Afraid To Ask.
New Delhi: CHRI. Tilgjengelig fra

http://www.humanrightsiniti ative.org/publications/police/101_things you wanted to know_ab the po
lice but were too afraid to ask 12.pdf [lastet ned 2. april 2014]

Governance Knowledge Centre (2011, 27. januar). FIRs to be available online in Delhi. New Delhi:
Department of Administrative Reforms & Public Grievances. Tilgjengelig fra
http://indiagovernance.gov.in/news.php?id=584 [lastet ned 8. april 2014]

Heyns, C. (2013, 26. april). Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions, Addendum: Mission to India. New Y ork: UN Human Rights Council. Tilgiengelig fra
http://www.refworld.org/docid/51b98e624.html [lastet ned 7. mai 2014]

Hindustan Times (2013, 31. mars). Women constitute only 5.33 % of police forcesin India. Hindustan
Times. Tilgjengelig fra http://www.hindustantimes.com/india-news/newdel hi/women-constitute-only-5-
33-of-police-forces-in-india/article1-1035003.aspx [lastet ned 3. april 2014]

Home Office, UK Border Agency (2012, 30. mars). India. Country of Origin Information (COI) Report.
Croydon: Home Office. Tilgiengelig fra

https://www.gov.uk/government/uploads/system/upl oads/attachment data/file/257611/report-03-12.pdf
[lastet ned 10. april 2014]

HRW, dvs. Human Rights Watch (2009, 4. august). Broken System. Dysfunction, Abuse, and Impunity
in the India Police. New York: HRW. Tilgjengelig fra
http://www.hrw.org/sites/defaul t/fil es/'reports/indi a0809web.pdf [lastet ned 2. april 2014]

HRW (2011, 2. februar). The“ Anti-Nationals” . Arbitrary Detention and Torture of Terrorism Suspects
in India. New York: HRW. Tilgiengelig fra
http://www.hrw.org/sites/defaul t/fil es/reports/india0211\W.pdf [lastet ned 9. april 2014]

HRW (2014, 21. januar). World Report 2014. India. New York: HRW. Tilgjengelig fra
http://www.hrw.org/world-report/2014/country-chapters/india [lastet ned 10. april 2014]

Responsindia: Palitiet i India

LANDINFO — WWW.LANDINFO.NO — E-POST: LANDINFO(@ LANDINFO.NO 7.MA12014 11




IRB, dvs. Immigration and Refugee Board of Canada (2011, 22. mars). India: First Information Reports
(FIRs), including procedures and time frames followed by police to inform complainants that an
investigation will not be concluded. Ottawa: IRB. Tilgjengelig fra http://irb-
cisr.gc.ca/lEng/ResRec/RirRdi/Pages/index.aspx?doc=453364 [lastet ned 7. april 2014]

e |RB (2012, 14. mai). India: Communication between police offices across the country, whether police
across India can locate an individual, particularly as a result of registration requirement for
employment, housing and education, security checks, and technological surveillance. Ottawa: IRB.
Tilgjengelig fra http://irb-cisr.gc.ca/Eng/ResRec/RirRdi/Pages/index.aspx?doc=453988 [lastet ned 7.
april 2014]

e |RB (2013, 13. mai). India: Police communication and collaboration between stations; police
Communi cations technol ogy; reasons for state-wide or national search, inter-state arrests. Ottawa: | RB.
Tilgjengelig fra http://irb-cisr.gc.ca/Ena/ResRec/RirRdi/Pages/index.aspx?doc=454554 [lastet ned 7.
april 2014]

e Mishra, S. (2013, 20. august). New law to replace century-old Police Act. The Times of India.
Tilgjengelig fra http://timesofindia.indiati mes.com/city/bhubaneswar/New-law-to-replace-century-old-
Police-Act/articleshow/21928793.cms [lastet ned 3. april 2014]

« National Portal of India (2011, 5. august). Police. New Delhi: National Portal of India. Tilgjengelig fra
http://www.archive.india.gov.in/citizen/lawnorder.php?id=2 [lastet ned 2. april 2014]

« NCRB, dvs. National Crime Records Bureau (2012, 28. juni). Crimein India 2011. New Delhi:
National Crime Records Beureau. Tilgjengelig fra http://nerb.nic.in/CD-ClI12011/Compendium2011.pdf
[lastet ned 2. april 2014]

e Phadnis, A. (2010, 15. februar). The number of policemen per 100,000 people in Indiais 130. Rediff
News. Tilgjengelig fra http://www.rediff.com/news/interview/number-of -policemen-per-100000-
people-in-india-is-130/20100215.htm [lastet ned 3. april 2014]

e Prasad, D. (2012, desember). Police Complaints Authorities in India. A Rapid Study. New Delhi: CHRI.
Tilgjengelig fra
http://humanrightsinitiative.org/publications/police/PCA_Rapid_Study December_2012_ FINAL .pdf
[lastet ned 4. april 2014]

e SATP, dvs. South Asia Terrorism Portal (u.&.a). India. Datasheet. India: Police Organisation in
Different States. As on December 31, 2012. New Delhi: SAPT. Tilgjengelig fra
http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/database/indiapolice.htm [lastet ned 3. april 2014]

e SATP, dvs. South Asia Terrorism Portal (u.&.b). Police Population Ratio (per 100,000 population).
New Delhi: SAPT. Tilgjengelig fra http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/database/Police-
popul ationratio.htm [lastet ned 3. april 2014]

e Shinar, A. (2009, august). Accountability for the Indian Police. Creating an External Complaints
Agency. New Delhi: Human Rights Law Network. Tilgjengelig fra
http://www.hrIn.org/hrln/pdf/intern_work/I ndi an%20Police%20Ref orm%20Report%20-

%20A dam%20Shinar%20_formatted%20by%20K a.pdf [lastet ned 9. april 2014]

e TI (2011, 22. desember). Daily Lives and Corruption: Public Opinion in South Asia. Berlin: TI.

Tilgjengelig fra http://www.transparency.org/files/content/pressrel ease/20111222 TI-
S South Asia EN.pdf [lastet ned 8. april 2014]

e TI, dvs. Transparency International (2013, 3. desember). Corruption Perception Index 2013. Berlin: TI.
Tilgjengelig fra http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ [lastet ned 8. april 2014]

e U.S Department of State (2014, 27. februar). India 2013 Human Rights Report. Washington D.C.: U.S.
Department of State. Tilgjengelig fra
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2013& dlid=220392 [lastet ned
2. april 2014]

Responsindia: Palitiet i India

LANDINFO — WWW.LANDINFO.NO — E-POST: LANDINFO(@ LANDINFO.NO 7.MA12014 12




e Svenska utrikesdepartementet (2011, 7. juli). Ménskliga réttigheter i Indien 2010. Stockholm: UD.
Tilgjengelig fra http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryl d=25829 [lastet ned 9.
april 2014]

Muntlige kilder
¢ ACHR, dvs. Asian Centre for Human Rights. Mgte i New Delhi 22. november 2011.
e CHRI, dvs. Commonwealth Human Rights Initiative. Mgte i New Delhi 23. november 2011.
¢ HRLN, dvs. Human Rights Law Network. Mgte i New Delhi 21. november 2011.

© Landinfo 2014

Materialet i denne publikasjonen er omfattet av andsver klovens bestemmelser. Uten szer skilt avtale med
Landinfo er enhver eksemplarfremstilling og tilgjengeliggjering baretillatt i den utstrekning det er
hjemleti lov.

Responsindia: Palitiet i India

LANDINFO — WWW.LANDINFO.NO — E-POST: LANDINFO(@ LANDINFO.NO 7.MA12014 13




	forside235
	235. 020714 - Indien. Landinfo. Politiet i India. 7. maj 2014

