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Manskliga réttigheter i Bosnien och Hercegovina 2004

1. Sammanfattning av liget for de manskliga rittigheterna

Situationen for de minskliga ritrigheterna (MR) i Bosnien och Hercegovina
(BiH) forbittras i takt med Dayton-avtalets genomf6rande. Generellt sett finns
dock fortsatt allvarliga brister orsakade av bland annat otillrickliga resurser,
svaga institutioner och i vissa fall en avsaknad av politisk vilja. Den
ekonomiska krisen i landet riskerar att ytterligare forsimra liget. En stark
internationell nirvaro ir fortfarande en garant fér de framsteg som gérs, vilket
belyser vikten av att ka det lokala politiska 4garskapet inom MR-omrédet.
BiH upptogs som Europaridets 44:e medlem i april 2002. Den politiska
ledningen har emellertid inte 4lltid gett frigor om minskliga rittigheter
tillricklig prioritet. Reformer forhalas ofta och diskriminering baserad pa etnisk
tillhérighet férekommer fortfarande. Medborgarnas MR-situation 4r delvis
beroende av om de 4r del av en minoritets- eller majoritetsgrupp pi
bostadsorten. Landets medborgare har under éret fatt tillging tll
Europadomstolen f6r minskliga rittigheter. Det borde innebiira att
myndigheterna utsitts for storre tryck att sikerstilla skyddet av fundamentala
minskliga rittigheter och respekt for rittssamhallet.

BiH ir som en f5ljd av Dayton-avtalet delat mellan de tre konstituerande
folken; bosniaker, serber och kroater. Vigen mot 6kad inter-etnisk tolerans
och férsoning ir médosam och lingsam. Ministeriet f6r flyktingfrigor och
minskliga rittigheter p statsnivi 4r underfinansierat och underbemannat, men
har under innevarande 4r kommit att fungera allt bittre.

Vid de allminna val som hélls den 5 oktober 2002 atertog de nationalistiska
partierna makten pi stats- och entitetsnivi. Valen 2002 var de forsta som
organiserades av lokala myndigheter, utan direkt understdd frin det
internationella samfundet. I de kommunalval som hélls i oktober 2004
bekriftades, med vissa undantag, de nationalistiska partiernas dominerande
stillning. Stirkandet av de gemensamma institutionerna forsvéras av att frimst



Republika Srpska (RS) motsitter sig éverforing av entitetskompetens till staten
och av nationalistisk obstruktion i statsparlamentet av viktig lagsnftmng Under
2004 har dock en rad reformer — under tryck frin det internationella samfundet
— fordjupats, inte minst inom rittsvisendet. Det dr viktigt att denna process
fortsitter och att bland annat de nyligen skapade statliga justitie- och
sikerhetsministerierna effektiviseras.

Takten i flyktingitervindandet har successivt borjat gi ned. Mellan 1995 och
2004 har éver en miljon flyktingar dtervint. Implementeringen av
egendomslagstiftningen har under 2004 i princip nirmat sig 100%. Lokala
myndigheter har dock inte vidtagit tillrickliga dtgiirder for att frhindra
egendomsrelaterade brott som strider mot Europakonventionen om ménskliga
rittigheter.

F4 framsteg har noterats vad giller gripande av 4talade krigsforbrytare. Frigan
hinger fortfarande som ett svart moln 6ver fredsprocessen, si linge bland
andra de tvi bosnienserbiska ledarna Radovan Karadzic och Ratko Mladic gir
fria. T de tvé senaste s3 kallade Srebrenica-rapporterna som presenterats under
iret har regeringen i RS dock tagit viktiga steg nir det giller att presentera fakta
om vad som verkligen hinde (bland annat kring antalet dédade) och om vilka
som bar skulden till massakern.

Utbildningsvisendet, hilsovirden och idrotten 4r omriden dir etnisk
segregation fortsatt rider. Viktiga steg har dock tagits under dret vad giller
reformeringen av skolsystemet. Bland annat har en ny nationell liroplan
antagits vilken omfattar alla "etniska grupper". Fortfarande har man dock inte
kunnat enas om en enhetlig struktur for hur den hégre utbildningen skall
organiseras. Till framstegen under den senare tiden h6r bland annat antagandet
av lagen om nationella minoriteters rittigheter och skapandet av en nationell
handlingsplan och arbetsgrupp med syfte att bekimpa minniskohandel
(trafficking).

En uppenbar svaghet inom MR-omradet i BiH giller den bristande respekten
for de ekonomiska och sociala rittigheterna. Diskriminering p arbetsplatser
férekommer relativt ofta, liksom ztt 16ner och pensioner ¢j utbetalas.

Hot mot politiker, journalister och minoritetsitervindande férekom under éret.
Ett flertal krinkningar av de minskliga rittigheterna 4r ekonomiskt snarare dn
politiskt/etniskt betingade.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter

Bosnien och Hercegovina har tilltritt centrala konventionerna om minskliga
rittigheter, dvs:



- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt dess tvi
fakultativa protokoll

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

- Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering

- Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor
samt dess fakultativa protokoll

- Konventionen mot tortyr

- Konventionen om barnets rittigheter samt dess tvé fakultativa protokoll

- Flyktingkonventionen

- Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna

Bosnien och Hercegovinas forfattning, som 4r en del av Dayton-avtalet,
stadgar att Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och dess
protokoll 4r direkt tillimpliga i landet. Dess bestimmelser stir ver all annan
lag. Forfattningen foreskriver vidare att de rittigheter och friheter som
preciserats i de mest centrala konventionerna om minskliga rittigheter ska
tillimpas i landet. BiH har siledes en lagstiftning p4 omradet minskliga
rittigheter som hor till de mest lingtgiende i virlden. Vidden av dessa
dtaganden férefaller dock inte alltid ha uppmirksammats av, eller fitt fullt
genomslag hos, landets myndigheter.

Efter intridet i Europaradet i april 2002 har Bosnien och Hercegovina bland
annat tilltritt f&ljande viktiga Europaridskonventioner: Europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga riittigheterna och de
grundliggande friheterna samt fyra av denna konventions tlliggsprotokoll,
Europeiska stadgan fr lokalt sjilvstyre, samt konventionen mot tortyr.
Tillerddet utgjorde ett viktigt steg i uppfyllandet av de dtaganden som BiH ilade
sig vid intridet i Europaridet. Utéver att tilltriida Aterstiende konventioner
(bland annat den om regionala sprik och minoritetssprik, och den gillande
ekonomiska och sociala rittigheter) maste BiH nu visa att landet ir berett att
implementera de lagar och konventioner man redan antagit, vilket 4r ett mycket
viktigt test pd BiH:s politiska mognad inom omridet minskliga rittigheter.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integtitet och férbud mot tortyr
Maktmissbruk av polisen i samband med aterflyttning av flyktingar och
internflyktingar férekommer. Ofta sker det genom otillrickliga ingripanden fér
att skydda itervindande eller ointresse att beivra brott som begitts mot
iterviindande eller personer tillhérande en etnisk minoritet. Antalet
rapporterade klagomal pi polisen har dock under 4ret sjunkit. FN:s
internationella polisstyrka (IPTF) ersattes under 2003 av EU:s polismission



(EUPM). Till skillnad frin TPTF har EUPM inget exekutivt mandat, i stiillet
strivar EUPM — genom utbildning och monitoring — efter att utveckla BiH:s
polisvisende till att uppni en god si kallad EU-standard. I detta arbete finns
ett tydligt fokus pi minskliga rittigheter och respekt for rittsstatens principer.

Férhillandena pi landets fingelser bedéms som relativt god, men problem
med Gverliggningar f6rekommer.

Det foreligger inga rapporter om politiska mord eller férsvinnanden. Frigan
om under kriget férsvunna personer ér dock hogaktuellAv de cirka 20 000
saknade frin kriget har omkring 3 000 identifierats. Fortfarande saknar familjer
till ca 17 000 personer besked om sina anhérigas 6den. International Commiission
for Missing Persons (ICMP) paborjade i november 2001 ett system med DNA-
assisterad identifiering av de kvarlevor som exhumeras. Detta innebir att
identifieringsprocessen paskyndats. Under 2004 har ett relativt stort antal
massgravar identifierats, och i flera fall har nya utgrivningar paborjats.

4, Do6dsstraff
Dédsstraffet dr avskaffat i bida entiteterna (1998 i Federationen och 2000 i
RS).

5. Rittssidkerhet

BiH har genom Dayton-avtalet ett i teorin vil utbyggt skydd f6r de minskliga
rittigheterna. I enlighet med forfattningen finns bland annat ett
Ombudsmannakontor f6r minskliga rittigheter. Ombudsmannafunktionen
innehades tidigare av en internationell tjinsteman (svensken Frank Orton). Vid
arsskiftet 2003/2004 omvandlades ombudsmannakontoret till en helt nationell
institution. Tyvirr finns indikationer pi att effektiviteten och kvalitén pa
ombudsmannakontorets arbete har f6rsimrats efter institutionens
nationalisering.

Arbetet med att stiirka rittssystemet har under 4ret fortsatt vara en prioriterad
fraga for det internationella samfundet. Oversynen av rittssystemet inklusive
granskningen av alla domare och dklagare har under ledning av High Judicial and
Prosecutorial Councils (HJPCs) under 4ret avslutats. Detta torde betyda att landets
domare och #klagare har erforderlig juristexamen samt att de ej gjort sig
skyldiga till dubbel bosittning eller allvarligt brott/korruption. Arbetet med att
skapa effektiva och vilfungerande domstolar forsvaras av resursbrist. PA ménga
domstolar fattas bland annat erforderlig utrustning, sisom datorer.

En statlig domstol (BiH State Courd) har upprittats med site i Sarajevo, och en
ny modern kriminallagstiftning har antagits. En polismyndighet pa statlig niva,



med ansvar fér bland annat bekimpning av terrorism och organiserad
brottslighet, 4r under uppbyggnad. '

Bland annat som en konsekvens av dessa reformer har de politiska partiernas
inflytande i den juridiska sfiren, frimst éver domarvisendet, minskat. Hogre
16ner £5r domare har sikerstillts som ett led i att garantera deras oberoende
och motverka pitryckningar. Enligt de flesta bed6mare som arbetar med
minskliga rittigheter férekommer det fortfarande att politiska makthavare
forsoker paverka domstolarnas arbete. Domstolarnas ineffektivitet kvarstir,
med vintetider p4 uppit ett ir for beslut. Reformer inom rittsomridet ir
dirfor fortsatt nodvindiga. En lag f6r statsforvaltningen (pé statsnivd) antogs
sommaren 2002. Denna syftar till att reducera det politiska inflytandet pd
tjinstemannakiren och etablera en professionell meritbaserad sidan som ska
kunna std for den yrkesmissiga kontinuitet och opartiska expertis som krivs 1
reformarbetet 1 BiH.

Integreringen av poliskirerna i Federationen och RS fortskrider. Alle fler
poliser med minoritetsbakgrund tjinstgdr i majoritetsomraden. Ett storre antal
minoritetspoliser Skar sikerheten och tilliten till polisen bland 4tervindande
minoriteter. En polisreform har under 2004 initierats i syfte att effektivisera
polisens arbete. Reformen har stott pa motstind frin frimst RS sida, d den
enligt planerna kommer att innebira ett stirkande av statsnivins kontroll ver
polisvisendet.

Den organiserade brottsligheten utgér ett stort hot mot rittssikerheten i BiH
och kampen mot denna ges stor uppmirksamhet inom det internationella
samfundet. EUPM har en sirskild arbetsgrupp som arbetar speciellt med denna
fraga. Under 2004 stilldes i BiH for frsta gingen en person som organiserat
omfattande traffickingverksamhet infér ritta i statsdomstolen och démdes till
ett lingre fingelsestraff.

6. Personlig frihet

Rorelsefriheten 4r numer i stort sett god i hela landet. Ett nytt gemensamt pass
for hela landet, utan entitetsbeteckning, har fortsatt att utfirdas efter den Hoge
Representantens beslut 2001. Bosniska medborgare beh6ver fortfarande
viseringar till Schengenomridet.

Ofta ir mojligheten att tillskansa sig olika personliga dokument begrinsad,
eftersom méinga medborgare ir internflyktingar pa ny ort och mots av stora
svirigheter med att erhilla kopior pi dokument frin sin tidigare bostadsort,
som nu kanske ligger i ett omride som styrs av en annan etnisk grupp. Mutor
forekommer f6r att reducera administrativt kringel.



Statsparlamentet antog i oktober 2001 ett rittspaket kallat Citizens Identification
Protection System (CIPS), som syftar till att stirka statskompetensen 6ver den
civila administrationen, bygga nya civila register, och introducera gemensamma
ID-kort och kérkort f6r alla medborgare i BiH. Dessa nya dokument har nu
bérjat utfirdas. Under 4ret har en omfattande hirva med f6rfalskade ID-

handlingar uppdagats.

7. Straffrihet

Generellt kan sigas att straffrihet férekommer i ménga fall dir Svergrepp
begatts mot personer frin en annan etnisk grupp. Ofta utdelas symboliska
straff for relativt allvarliga brott.

Frigan om italade krigsférbrytare och deras gripande hinger som ett morke
moln &ver fredsprocessen. Innan samtliga 4talade gripits och lagférts kan inte
freden pA riktigt ta rot och minniskor som varit utsatta f6r grymheter kiinna ett
minimum av tillfredsstillelse att rittvisan hunnit ikapp de skyldiga. Speciellt pa
det lokala planet inverkar nirvaron av 4talade eller mojliga krigsférbrytare
himmande pi potentiella dtervindare. RS har av krigsférbrytartribunalen for
det forna Jugoslavien (International Criminal Tribunal for the former Yngoslavia,
ICTY) utpekats som det enda territoriet pa vistra Balkan som dnnu inte bérjat
samarbeta med domstolen. Trots en lag om samarbete med ICTY har RS
endast tagit mycket fi konkreta steg fOr att gripa dtalade. ICTY:s
intervjuméiligheter och utbytet av information mellan ICTY och ansvariga
myndigheter i BiH forbittrades under éret.

Det internationella samfundet har under 4ret vidtagit dtgirder, inklusive riktade
sanktioner, i syfte att férsvaga de kriminella nitverk som bed6éms stodja
Karadzic finansiellt och ge honom personligt skydd.

FNN:s sikerhetsrid beslutade 2003 om att inritta en separat
krigsférbrytarkammare vid statsdomstolen i Sarajevo (WCC). Syftet dr att
éverfora ett antal fall fran ICTY i Haag dll BiH. En givarkonferens har under
hésten 2004 4gt rum i syfte att dska finansiellt st6d till detta projekt. De forsta
rittegingarna i WCC ir planerade att inledas i borjan pa 2005.

8. Yttrande- och mediefrihet m m

Férenings-, métes- och férsamlingsfrihet existerar i formell mening i landet.
Formell censur existerar inte, diremot en viss grad av sjilvcensur. En
vilkommen utveckling vad giller det civila samhillets utveckling var den lag
om foreningar och stiftelser som tridde i kraft i januari 2002. Denna lag ska
sbrja f6r en bittre jordman f6r utvecklingen och vitaliteten i det civila
samhillet som 4r nddvindig f6r konsolideringen av demokratin i BiH.
Sjilvstindigheten och kvaliteten p media i BiH har delvis forbittrats under de
senaste 4ren. Fortfarande kan etiken och professionalismen hos vissa medier



ifrdgasittas. Det rader bland annat i ménga fall ett osunt forhillande mellan
media och representanter for den politiska makteliten. Hot och trakasserier
mot journalister forekommer. Klagomil frin journalister om politiska

patryckningar dr vanliga.

Virldssamfundet arbetar vidare med olika projekt for att stirka och
demokratisera media och f3 till stind landstickande och objektiv
nyhetsférmedling. Det av Offfce of the High Representative (OHR) skapade Public
Broadcasting System (PBS) paborjade under 2002 sindningar. PBS:s uppgift ér att
samordna televisionen i RS (RTRS) och televisionen i Federationens (FTV)
sindningar, samt att sjilv sinda rikstickande program som anses vara av
landsomfattande intresse. Under 2003 var det tinkt att de tvi TV-stationerna
skulle slis samman under PBS. Milet #r att BiH ska fi tvi entitetskanaler och
en statlig kanal. Detta har 4nnu inte uppnétts p grund av motstind i
entiteterna.

Media har ofta utnyttjats av nationalistiska partier for att sprida etnisk
propaganda. Communications Regularory Agency (CRA) har dirfor inrittats i syfte
att kontrollera tv och radio. CRA ansvarar bland annat 6t att utfirda
medielicenser, 6vervaka sindningar, samt ta emot klagomil frin allminheten.
CRA har iven méjlighet att varnia och bétfilla medier som inte efterlever
gingse normer.

Under 2000 inrittades en pressombudsmannafunkton (vilken dven inkluderar
det vi i Sverige kallar pressens opinionsnimnd). Dess tvi huvudsakliga
funktioner dr att skydda pressfriheten samt att virna medborgarnas rittigheter
gentemot pressen.

9. De politiska institutionerna

BiH ir en decentraliserad statsbildning. Landets tv4 entiteter har lingtgiende
autonomi och centralmakten ir svag. De politiska institutionerna ir ofta etniskt
uppdelade. En stindig kamp pagir mellan de som vill stirka statens kompetens
och de som virnar entiteternas sjilvbestimmande. Detta priglar det politiska
livet Enligt de flesta beddmare, inklusive IMF, 4r den nuvarande
statsstrukturen p sikt statsfinansiellt ohillbar.

Tilltron ill politiker 4r l4g i landet. Korruptionen genomsyrar samhillet. Ménga
politiker och tjinstemin misstinks vara inblandade i maktmissbruk och
korruption, och i vissa fall ha kopplingar till den organiserade brottsligheten.
EU har satt upp ett antal krav i en s3 kallad genomférbarhetsstudie (GS) som
landet miste uppfylla for att ytterligare niirma sig EU i den sé kallade
stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp). EU har forklarat att man ej kan
forhandla med tvé entiteter. Statsmakten miste siledes stirkas, och det lokala
agarskapet for reformprocessen, inklusive SAp, miste 6kas. Under 2004 har



viktiga fSrsta steg tagits mot detta mil inom bland annat det ekonomiska och
sikerhetspolitiska omridet. Till exempel har regeringen pé statsniva accepterat
ett f6rslag om en delvis integrering av landets forsvarsmakter. Framsteg har
gjorts inom GS under innevarande ar. I nuliiget 4r det frimsta hindret f6r
BiH:s vidare EU integration de fortsatta bristerna i samarbetet med ICTY.

Nationalistpartierna har dominerat den politiska arenan fére liksom efter
Dayton-avtalets tillkomst. Deras inflytande 6ver de egna etniska grupperna ir
stort och har dven tringt lingt in i ekonomiska och juridiska institutioner.
Viljarnas partival har snarare dominerats av en ridsla fér att inte rosta "sikert"
in av politsk 6vertygelse. Valdeltagandet ir ligt. Nationalistpartierna har spelat
pi etniska motsittningar i varje valrérelse. Arbetet i ménga politiska
forsamlingar, frimst i statspatlamentet, har fortsatt att blockeras och férhalas
av nationalistiska partiers representanter. Asiktsskillnader i flertalet frigor
tenderar fortfarande att formuleras efter etniska skiljelinjer. Detta har blivit
sarskilt tydligt efter valet 4r 2002 di de tre storsta nationalistpartierna
SDA/SDS/HDZ itertog makten frin den si kallade reformalliansen.
Oppositionen har p3 det hela taget inte f5rmitt presentera en trovirdig
alternativ politisk agenda som 6verbrygger motsittningarna mellan de olika

befolkningsgrupperna.

10, Ritten till arbete och trelaterade fragor

Arbetsl6sheten i BiH ir enligt officiell statistik i genomsnitt 40 procent ( i
realiteten uppskattas arbetsldsheten till ca 20%. Den gra sektorn beriknas till
ca 40% av den sammanlagda BNP:n). Diskriminering inom arbetslivet pi
grund av etnisk/religi6s tillhérighet 4r vanlig och avskricker i vissa fall
minoritetsitervindande. Det 4r ddrmed ett hinder for dteruppbyggnaden av ett
multietniskt sambille. Fackféreningarna dr svaga. Arbetsgivare slipar ofta efter
med l6neutbetalningarna. Ett 6kat antal strejker och demonstrationer har
noterats under de senaste iren.

Arbetsmarknadslagstiftningen fungerar diligt och det sociala skyddsnitet dr
nistan obefintligt for arbetslésa och lingtidssjuka.

11. Rétten till bidsta uppnieliga hilsa

Hilsovirden i landet fir en alldeles for knapp resurstilldelning. Omréadet
regleras pa entitetsnivi. Hilsosystemen varierar mellan entiteterna och inom
Federationen 4ven mellan kantonerna. I de stSrre stiderna ir tillgingen till
sjukvird relativt god. Virre 4r det p landsbygden. Aven inom hilso- och
sjukvirden férekommer etniskt baserad diskriminering vad giller tillerddet ill
och kvaliteten pd virden. Av de offentliga utgifterna gir den storsta delen tll
att finansiera en ineffektiv och allt for stor offentlig administration.



Aven inom sporten ir segregation enligt etniska skiljelinjer fortfarande relative
stark. Inom flera sporter finns tre olika spelsystem eller ligor —en bosniakisk,
en kroatisk och en serbisk.. Dock finns ljusglimtar. Steg har tagits mot Skad
integration. For forsta gingen spelades 4r 2002 en "allbosniska” i fotboll med
lag frin Federationen och RS.

12. Ritten till utbildning

Utbildningsfrigorna har kommit att allt mer uppmirksammas av det
internationella samfundet i takt med att insikten infunnit sig om den centrala
roll som utbildningsfrigorna spelar fér birkraftigt stervindande, ekonomiska
framsteg, reduceringen av politiska spinningar och etniska konflikter samt
frsoningsprocessen i stort. OSSE har av den Hége Representanten givits en
ledande roll i reformeringen av utbildningssektorn.

Utbildningsvisendet lider av minga brister vad giller ledning, lirometoder,
lokaler, icke-standardiserade kvalifikationssystem och ir ofta skilt frin den
utveckling inom forskning och utbildning som pagir i 6vriga Europa.
Utbildningsvisendet fir knappa resurser frin entiteterna och 4r i hog grad
alltjimt etniskt segregerat. Landet har inte rid med denna uppdelning. Stdrsta
delen av budgeten iits upp av lirarléner. Steg har dock tagits mot att skapa ett
multietniskt, modernt utbildningssystem. Sedan bétjan av 2001 lirs bide det
latinska och kyrilliska alfabetet ut i bida entiteter. Litteraturklasser som
reflekterar alla de tre etniska gruppernas litteratur ér ett krav sedan september
2001. En kurs i minskliga rittigheter 4r obligatorisk sedan september 2001 i
gymnasiets tva forsta drskurser.

Ett stort framsteg togs 2003 d det beslutades om att alla elever i landet ska
undervisas utifrin samma liroplan. I samband med att den nya liroplanen
antogs genomfrdes ocksi en genomging av alla lirobdcker dir nationalistisk
och religiés propaganda togs bort. Att denna viktiga reform kunde genomfGras
var en stor framging, inte minst med tanke pa att BiH ér ett land med tolv
utbildningsministerier och en hégljudd och inflytelserik grupp nationalister
som kraftfullt motsitter sig varje forsdk till 6kad etnisk integrering och
tilltagande samarbete 6ver de etniska grinserna. Den stora utmaningen
framéver blir att implementera denna reform. Ménga skolor 4r pé det lokala
planet fortfarande i hinderna p nationalistiska krafter.

Fortfarande existerar, trots internationella patryckningar, ett antal skolor av
slaget "tvé skolor under ett tak", det vill siiga skolor dir eleverna hélls etniskt
atskilda.

Vad giller den hégre utbildningen #r reformprocessen vildigt lingsam och
influerad av politisk obstruktion och férhalning. Nuvarande system, dér
allminna budgetmedel gir till olika fakulteter i stillet f&r till universiteten som
helhet, miste rationaliseras. Knappa resurser spenderas ineffektivt och pa ett
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icke-transparent sitt. Vidare borde antalet universitet i BiH reduceras. Landet
har inte rid med nuvarande sju stycken.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Det 4r en mddosam uppgift att iteruppbygga ett sonderslaget land och
samhille som BiH:s. Framsteg har gjorts nir det giller minniskors méjlighet
att flytta tillbaka dll de hus dir de bodde fore kriget. Den ekonomiska
situationen 4r dock mycket svir for flertalet minniskor. Nédrmare hilften av
befolkningen beriknas leva under eller nira fattigdomsgrinsen.
Levnadsstandarden 4r nigot hogre i Federationen én i RS. Arbetslésheten i
landet uppskattas enligt officiell statistik till minst 40 procent.

Medelnettolonen i RS ligger pd 174 euro/minad, och i Federationen pi 257
euro. Loneutbetalningarna ir oftast forsenade. Bostadsproblemen 4r svéra f6r
minga. Pensionirerna ir en sirskilt utsatt grupp. Deras pensioner 4r mycket
magra: i Federationen i genomsnitt 94 euro/ménad och i RS 60 euro.
Pensionsfonderna i bida entiteterna har begrinsade tillgingar och ofta fir
pensionirer ej fullstindiga utbetalningar.

Etnisk diskriminering vad giller att f4 tllging till vatten, el, gas och telefon
férekommer, inte minst nir det giller dtervindande. F6r minga minniskor ar
de enda forsorjningsméijligheter som aterstir illegal handel, affirer pa svarta
borsen och annan kriminell verksamhet. Minga medborgare skulle vilja
emigrera. Ett stort antal av den unga befolkning skulle, enligt undersékningar
som gjorts, vilja att permanent flytta utomlands om de hade méjligheten. Det
kan i sammanhanget nimnas att det tll Sverige fortfarande anlinder minga
asylsokande medborgare frin BiH. Siffran f6r de tio forsta minaderna 2004 ir
656 personer. En mycket liten del av bosnierna som nu kommer till Sverige far
stanna. Hittills i 4r har 685 bosnier som fétt avslag pa sina asylans6kningar
sints tillbaka frin Sverige.

Endast ett fital av de tusentals arbetare som avskedades eller tvingades limna
sina jobb pé grund av etnicitet har blivit dteranstillda och fi har fitt den
kompensation de enligt lagen har ritt dll.

OLIKA GRUPPERS SITUATION

14. Kvinnans stillning

Genom Dayton-avtalet har BiH f6rbundit sig att dllimpa den internationella
konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor. Inga
rittsliga ojimlikheter finns mellan kénen i landet. Genderbaserad
diskriminering férekommer emellertid i hela landet p grund av svaga
nationella jimlikhetsmekanismer, den svira ekonomiska situationen, brist pa
politisk vilja fér 6kat kvinnligt politiskt engagemang och lingsamma rittsliga
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reformer av relevant lagstifining, En jimstilldhetslag har antagits som syftar till
att ytterligare stirka kvinnans stillning.

En stor utmaning blir att implementera existerande lagar och regelverk pd
omridet, for trots Okad respekt f6r kvinnors riittighet& 4r BiH fortfarande ett
mansdominerat samhille, dir kvinnor ofta utsitts fér diskriminerande
behandling. Trycket p4 kvinnor att stanna hemma och inte silla sig all
arbetsmarknaden har 6kat under senare ir.

Kvinnor ir inte tillrickligt representerade i politiken och samhillslivet i stort.
Genom ett genomgripande kvoteringssystem har dock kvinnorepresentationen
i olika valda forsamlingar Skat de senaste dren. Sedan 1998 har OSSE beslutat
att var tredje kandidat p3 valbar plats pa partiernas valsedlar ska vara kvinna.
Ar 2004 ingick en kvinnlig minister (av 9) samt en bitridande kvinnlig minister
(av 8) i centralregeringen. Inom entitets- och kantonalregeringarna ingir flera

kvinnliga ministrar.

Kvinnomisshandel och sexuellt vild mot kvinnor férekommer men ir, liksom
sexuella Svergrepp som begicks under inbdrdeskriget, fortfarande i hog grad
tabubelagda dmnen.

Jourtelefoncr for kvinnor finns. Organiserad kvinnoprostitution och handel
med minniskor for sexuella syften (trafficking) féorekommer. Kvinnor utsatta
f6r manniskohandel kommer frimst frin Moldavien, Ruminien, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. En nationell aktionsplan f6r att bekimpa
miinniskohandel har tagits fram. Ett stort problem ir att minga lokala
myndigheter inte har etablerat skyddscentra for offer £6r minniskohandel. I
stillet forlitar man sig ofta pi olika internationella organisationers projekt.

BiH har under det gingna ret fortsatt att vara ett transitland for illegal
invandring och minniskosmuggling, ofta av kvinnor, till Visteuropa. Den
genom den hége representantens dekret i januari 2000 etablerade multietniska
State Border Service (SBS) har en viktig uppgift att sikerstilla kontrollen av
landets grinser och p4 si vis motverka minniskosmuggling. SBS 4r sedan
hésten 2002 fullt utbyggd och ticker nu i teorin landets grinser. Problem
kvarstir dock i praktiken med ett stort antal informella grinsévergingar. Efter
internationellt tryck inrittades en sirskild arbetsgrupp inom polisen med syfte
att koordinera BiH:s samlade insatser i kampen mot minniskohandel. Under
2004 stilldes i BiH for forsta gingen en person som organiserat omfattande
traffickingverksamhet infér ritta i statsdomstolen och démdes till ett lingre
fingelsestraff.
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15. Barnets rattigheter _
FN-konventionen om barnets rittigheter inkorporerades genom Dayton-
avtalet och ir lag i bida entiteter. Trots detta krinks barns grundliggande
minskliga rittigheter sedan krigsslutet och ingen egentlig tillimpning finns av
barnkonventionen. Bosniska barn drabbades oerhort svirt av kriget. Mellan 17
000 och 22 000 dédades, cirka 52 000 skadades och 6ver 1 800 blev permanent
invalidiserade. Manga blev forildralosa eller fick se sina familjer splittras.
Bosniska barns verklighet av i dag inkluderar etnisk segregation i skolorna,
fattigdom, otillricklig vird och omsorg samt Gvergrepp, vilket leder minga tll
barnarbete, brottslighet, drogmissbruk och prostitution. En huvudorsak till
avsaknaden av skydd for barns rittigheter 4r bristen pa politisk vilja att
prioritera skyddet av barnens rittigheter i kombination med politiska agendor
som vidmakthiller etniska skiljelinjer, diskriminering och forfoljelse. Flera
gatubarn, frimst romer, syns tigga pi Sarajevos gator.

Allmin virnplikt intrider vid 18 4rs dlder f6r min. Fortfarande finns i bida
entiteter sma méjligheter till alternativ civiltjinstgbring/vapenfri tjinst. Tiden
for militirtjanstgdring har reducerats i bida entiteterna under det gingna éret.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar med flera)

BiH:s konstituerande folk 4r bosniaker, serber, kroater och "6vriga".
Sistnimnda kategori ir ej dllfyllest definierad. Medborgare som ej tillh6r nigon
av de tre dominerande folkgrupperna kan inte sigas ha samma
forfattningsenliga rittigheter som bosniaker, serber och kroater. En
minoritetslag som stitker de nationella minoriteternas stillning har antagits,
men fortfarande inte fullt ut implementerats.

Tanken &r att den nya lagen ska stitka skyddet av de minskliga rittigheterna
f6r nationella minoriteter och ge dem ritt att anvinda sitt eget sprik och fa
utbildning p4 sitt eget sprik i de omraden dir de 4r i majoritet. Kategorin
"6vriga" som en konstituerande folkgrupp ir tinkt att 16sas genom att definiera
och precisera rittigheterna f6r nationella minoriteter i den nya lagen. (Enligt
1991 érs folkrikning fanns 17 nationella minoriteter i landet: albaner,
montenegriner, tjecker, italienare, judar, ungrare, makedonier, tyskar, polacker,
romer, ruminer, rutener, ryssat, slovaker, slovener, turkar och ukrainare).

Ett demokratiskt underskott i landets forfattning 4r att den féreskriver att i
valet till landets statschefsfunktion, det roterande treh6vdade presidentridet,
ska en serb viljas frin RS, och en bosniak och en kroat frin Federationen.
Detta innebir att det inte 4r mojligt for bosniakiska och kroatiska viljare i RS
samt serber i Federationen att sjilva bli valda till gmbetet. Till yttermera visso
ir det 6verhuvudtaget omoiligt f6r nigon person som inte é4r bosniak, serb eller
kroat att viljas dll imbetet.
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Romerna ir den stdrsta minoriteten i landet och ir socialt, ekonomiskt och
politiskt marginaliserade som grupp. Romer diskrimineras inom en rad
omriden sisom utbildning, arbetstillfillen, sprik, kultur och
egendomsrittigheter. De flesta romer lever i stor misir och har en mycket lig
utbildningsniva. Vissa insatser gors for att stirka romernas situation. 1
november 2001 startades ett projekt i OSSE:s regi i syfte att stirka romernas
kapacitet och sikerstilla bittre tillging till styrande organ. En nationell
plattform for BiH utarbetades och en ledningsgrupp valdes. Denna grupp
kommer att vara regeringens partner i implementeringen av en nationell
strategi f6r romafrigor och kommer att samordna olika romska enskilda
organisationers verksamhet i landet. Ministeriet for flyktingfrigor och
minskliga rittigheter har lett arbetet med att skapa en nationell ridgivande
styrelse f6r romafrigor.

Fredsprocessen kan inte lingsiktigt konsolideras om inte orsakerna tll inter-
etnisk och religios konflikt debatteras. Det internationella samfundet har gjort
forsok att revitalisera det si kallade interreligitsa ridet for att frimja en
forsoningsprocess bland etniska/religiésa grupper, men detta arbete glr trogt. 1
mangt och mycket beror det pi att de religiésa samfunden blev och har
forblivit politiserade under och efter kriget. Den tidigare ordféranden i det
judiska samfundet, Jakob Finci, har tagit initiativet till skapandet av en
sannings- och frsoningskommission, liknande den i Sydafrika. Det lagforslag
som togs fram 4r 2001 med svenskt stod har 4nnu inte behandlats.

Mycket Aterstir vad giller ateruppbyggnaden av forstorda religidsa byggnader
och virnandet av religiés frihet fr de bosniaker, serber och kroater som lever
som minoritetsbefolkning i ett omrade kontrollerat av en annan etnisk grupp.
Under 4ret terinvigdes den berdmda Mostarbron som under kriget skots
sénder av bosniskkroatiskt artilleri.

17. Diskriminering p4 grund av sexuell liggning

Homosexualitet 4r inte kriminaliserat i entiteterna. Situationen for
homosexuella i BiH 4r dock svir. Generellt sett ir homosexualitet tabubelagt
och inget imne som myndigheter eller gemene man vill diskutera. I Sarajevo 4r
situationen fér homosexuella nigot bittre 4n ute i landet. Ett utkast till lag om
sexuell likabehandling har tagits fram men lagen har dnnu inte antagits av
parlamentet. Enligt denna kan béter mellan 500 och 5 000 euro komma att
foreldggas for sexuell diskriminering.

18. Flyktingars rittigheter

Sedan krigsslutet har 6ver en miljon flyktingar och internflyktingar dtervint.
Fortfarande vintar dock ca 300 000 pi denna moéjlighet. Flera tusen lever dnnu,
sju 4r efter Dayton, kvar i kollektiva centra, som dnnu inte stingts.
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Trots att itervindandet, frimst minoritetsitervindandet, Okat dven till
omriden som tidigare bedémdes som omdjliga, befists i mingt och mycket
den etniska delning som blev effekten av kriget allt eftersom tiden gér.
Befolkningssammansittingen, geografiskt sett, kommer troligen inte att
indras pi det radikala vis som skulle behévas for att dterskapa den
sammansittning som ridde fére kriget.

Det internationella stédet till itervindarprocessen minskar i takt med att
bistindet till BiH generellt hiller p4 att fasas ut. Endast Sverige behiller tidigare
stora bistindsvolymer inom denna sektor. Parallellt med det minskade
internationella stédet har, med bland annat svenskt stéd, en process initierats
som syftar till att 6verféra huvudansvaret for tervindarfrigorna frin det
internationella samfundet till lokala myndigheter.

Implementeringen av egendomslagstiftningen (det vill siga itertagande av
egendom av de rittmitiga dgarna som en procentsiffra av det antal ansprik
som gjorts) 4r i princip fullbordad.

19. Funktionshindrades situation

Kriget medf6rde att andelen handikappade 6kade markant. Deras situation 4r
oftast mycket svir. Bristen pd adekvat sjukhusvird och rehabilitering ir stor.
Minga ir mycket fattiga och lever pi allmosor. Internationella organisationers
insatser p4 omridet 4r vilkomna och kommer att beh6vas under ling tid
framéver. Antalet medborgare med mentala handikapp, framfor allt
krigstrauman, kan enligt vissa experter vara si hégt som en miljon.

Nigon offentlig handikappanpassning vird namaet kan man knappast tala om
pi stats-/entitetsniva. Tyvirr riktas alltfSr liten uppmirksambhet 4t frigan,
mycket beroende pa den dystra ekonomiska situatonen. Krigsinvalider 4r dock
relativt vilorganiserade och en f6r politikerna viktig lobbygrupp.

OVRIGT

20. Oberoende organisationer for minskliga rittigheter

Flera internationella och lokala organisatoner arbetar med frigor om
minskliga rittgheter i BiH. OHR, OSSE, UNHCR, UNHCHR, Europaridet
4r nigra av de internatonella. Serb Civic Council, PEN-klubben, Lex
International, Serbian Democratic Forum, Helsinki Citizens Assembly, Human
Rights Office, Job 22, Human Rights Centre ir nigra lokala enskilda
organisationer. Helsingforskommittén finns representerad i bida entiteterna
och arbetar med rittshjilp och utbildning i minskliga rittigheter. OSSE har till
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uppgift att samordna frigorna om minskliga rittigheter inom det
internationella samfundet. '

De flesta organisationer fér minskliga rittigheter tillits bedriva sin verksamhet
relativt fritt. Det finns f3 uppgifter om myndighetstrakasserier. Tilltrddet till
fingelser och polisstationer 4r i regel god.

Vikten av att stédja och uppmuntra tillvixten av det civila samhllet i BiH kan
inte nog understrykas. Stirka och stddja enskilda organisationer och det civila
samhiillet genom lagstiftnings reformer, politiskt ingripande och trining 4r
nddvindigt f6r BiH:s stabilitet, vilstind, vitalitet och demokrati.

21. Filtverksamhet eller radgivning pa omridet minskliga rittigheter
BiH har en omfattande filtnirvaro av flera internationella organisationer for
&vervakning och rapportering om minskliga rittigheter. Den hoge
representantens kontor, OSSE, Europaridet och flera nationella organisationer
for minskliga rittigheter ir involverade. Dessa bedriver omfattande utbildning
i minskliga rittigheter i hela landet. En utveckling av det civila samhillet
genom stdd till olika enskilda organisationer for att belysa frigor om minskliga
rittigheter starkare och héja intresset f6r minskliga rittigheter ér en
betydelsefull verksamhet.

Ett flertal rittshjilpscentra och lisrum finns i landet. Hir kan medborgare
erhilla ridgivning och rittshjilp framfor allt vad giller drenden med koppling
till minskliga rittigheter, sisom 4gande- eller besittningsritt, och erhéllande av
olika slags dokument frin den andra entiteten. Framfor allt har kraft samlats till
att etablera kontor i 8stra RS. Olof Palmes Internationella Center stdder till
exempel ett lasrum i Visegrad.

Behovet av och efterfrigan pa ytterligare utbildning i minskliga rittigheter r
stort hos flertalet lokala domare, 4klagare, advokater och enskilda
organisationer. Det ir siledes angeliget att juridiska utbildningskurser med
inriktning pd minskliga rittigheter fortsitter.






