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TYRKIET: SIKKERHEDSSITUATIONEN | DE KURDISKE OMRADER, POLITISK AKTIVISME OG
VARNEPLIGT FOR KURDERE

Forbehold og afgraensning

Fglgende notat er udarbejdet i overensstemmelse med EASO’s retningslinjer for notater vedrgrende
landedokumentation (Country of Origin Information, COI).!

Notatet er blevet til pa baggrund af dbne, tilgaengelige kilder med det formal at belyse situationen for
kurdere i Tyrkiet. Hertil er der gjort brug af akademisk materiale samt rapporter og studier fra
internationale organisationer, herunder FN-organisationer, lokale NGO’er, internationale og lokale
nyhedsmedier og rapporter fra andre COI-kontorer i Europa. Det er inden for dette kildemateriale ikke
muligt at afdaekke alle facetter af de naevnte forhold, og notatet bgr derfor ikke ses som en fuld afdaekning
af de emner, som det bergrer, men skal ses i sammenhang med anden tilgeengelig COl-information om
situationen for kurdere i Tyrkiet.

' EASO, COI Methodology and Guides, u.4., url


https://www.easo.europa.eu/information-analysis/country-origin-information/coi-methodology-and-guides
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Kort over etniske grupper i Tyrkiet og omegn. Kilde: Tyskland, BMI & BMLVS, Atlas: Middle East & North Africa, 2017, url, pp. 33-34



https://www.ecoi.net/en/file/local/1408000/90_1487770786_2017-02-bfa-mena-atlas.pdf
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1. Baggrund

Ombkring 25-35 mio. kurdere bor i greenseomradet mellem Tyrkiet, Syrien, Irak og Iran. Den tyrkiske
forfatning tilskriver alle borgere én nationalitet og anerkender ikke udtrykkeligt nationale og etniske
minoriteter med undtagelse af tre ikke-muslimske minoriteter: armensk-ortodokse, graesk-ortodokse og
joder. Forskellige kilder vurderer, at kurdere udggr ca. 15-20 % (ca. 15 mio.) af befolkningen, hvor de
primaert er koncentreret i region @st- og Sydgstanatolien. Mange kurdere har af sikkerhedsmaessige og
gkonomiske arsager migreret og bosat sig i det vestlige Tyrkiet, sarligt Istanbul.? De fleste kurdere er
sunnimuslimer, men der er ogsa en stor andel alevier® og et lille mindretal er yazidier®. Kurmanji er den
primaere dialekt, som tales blandt kurdere i Tyrkiet, men isser blandt alevier er der ogsa en del, der taler
zazaki.

Med dannelsen af den tyrkiske republik i 1923, der skulle baseres pa en monoetnisk tyrkisk befolkning, blev
der indfgrt en raekke politiske tiltag, som begraensede andre etniske minoriteters muligheder for at
udtrykke deres identitet. Siden da har der vaeret en raekke vaebnede kurdiske oprgr, der blev slaet hardt
ned pa. Det seneste og stadigt pagaende oprgr anfgres af Kurdistans Arbejderparti (Partiya Karkerén
Kurdistané, PKK).°

PKK blev stiftet i 1978, og med udgangspunkt i en kurdisk nationalisme og marxistisk-leninisme har gruppen
veeret i veebnet konflikt med den tyrkiske stat siden 1984. Tyrkiet betragter PKK som en terrororganisation,
og gruppen har veeret pa EU’s sanktionsliste siden 2003.” Analytikere vurderer, at der er dybe politiske skel
i den kurdiske befolkning. Omkring halvdelen sympatiserer med PKK, mens resten er mere konservative,
kritiske over for deres ideologi og metoder og stgtter det siddende konservative regeringsparti,
Retfaerdigheds- og Udviklingspartiet (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP).2

PKK’s leder, Abdullah Ocalan, blev pagrebet i 1999, og efterfplgende endrede gruppens mél sig fra
oprettelse af en selvsteendig kurdisk stat til en kamp for stgrre autonomi inden for rammerne af en tyrkisk
stat, der garanterer kurdiske kulturelle og sproglige rettigheder.’

2 CIA, Turkey — World Fact Book, url; USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Turkey, 13 marts 2019, url, p. 53
BBC, Who are the Kurds, 31. oktober 2017, url; Australia DFAT, Country Information Report - Turkey, 9. oktober 2018, url, p. 20; IKP,
The Kurdish Population, u.a., url; CFR, The Time of the Kurds, 3. juni 2015, url;

? Alevierne (tilhaengere af Ali) er en shiitisk religigs gruppe. Det er en religion, der omfatter elementer af prae-islamisk tyrkisk
shamanisme og elementer fra shia-islam. Det vurderes, at 20 % af Tyrkiets befolkning er alevier og yderligere at 2/3 er etniske
tyrkiske og 1/3 kurdere eller zazaer. Prochazka-Eisl, G., The Alevis, april 2016, url, pp. 1-2

* Yazidisme er en monoteistisk ikke-abrahamisk religion, der primaert dyrkes blandt kurdere. Dog bestar religionen af elementer fra
bade jgdedommen, kristendommen og islam savel som dele fra den oldpersiske religion zoroastrisme. De er ofte blevet betragtet
som tilbedere af Satan og er steerkt forfulgte. Allison, C., The Yazidis, url, pp. 1-2

> McDowall, D., A Modern History of the Kurds, 2007, pp. 9-11; Australia DFAT, Country Information Report - Turkey, 9. oktober
2018, url, p. 20

® Australia DFAT, Country Information Report — Turkey, 9. oktober 2018, url, p. 8; McDowall, D., “The Kurdish question: a historical
review”, 2005, pp. 14-16

7 EASO, Turkey - Country Focus, november 2016, url, pp. 62-63; EU, Council Decision of 22. December 2003, 24. december 2003, url
8 Australia DFAT, Country Information Report — Turkey, 9. oktober 2018, url, p. 20; ICG, Turkey: The PKK and a Kurdish Settlement,
11. september 2012, url, pp. 20, 30. To analytikere vurderer endvidere, at valgresultaterne for det pro-kurdiske parti, HDP, er en
indikator for den folkelige stgtte til PKK, se Bezci, E. & Borroz, N., The renewed Turkey-PKK conflict has shattered the illusion that
Kurds can participate legitimately in Turkey’s political system, LSE Blogs [Blog], 22. september 2015, ur|

? UKHO, Country Policy and Information Note Turkey: Kurdistan Workers' Party (PKK), August 2018, v 2.0, url, pp. 12-13, 17; EASO,
Turkey - Country Focus, november 2016, url, pp. 61-63


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/TURKEY-2018-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-29702440
https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-turkey.pdf
https://www.institutkurde.org/en/info/the-kurdish-population-1232551004
https://www.cfr.org/interactives/time-kurds#!/time-kurds
https://oxfordre.com/religion/view/10.1093/acrefore/9780199340378.001.0001/acrefore-9780199340378-e-101?print=pdf
https://oxfordre.com/religion/view/10.1093/acrefore/9780199340378.001.0001/acrefore-9780199340378-e-254?print=pdf
https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-turkey.pdf
https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-turkey.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1143132/2162_1479371775_easo-coi-turkey-201611.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:340:0063:0064:EN:PDF
https://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-turkey.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/219-turkey-the-pkk-and-a-kurdish-settlement.pdf
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/09/22/the-renewed-turkey-pkk-conflict-has-shattered-the-illusion-that-kurds-can-participate-legitimately-in-turkeys-political-system/
https://www.refworld.org/docid/5bb5d9ae7.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/1143132/2162_1479371775_easo-coi-turkey-201611.pdf

1.1. Afbrydelsen af fredsforhandlingerne og det mislykkede militaerkup

Den tyrkiske regering og PKK indgik vabenhvile og pabegyndte en fredsproces i 2013. Processen blev
imidlertid afbrudt i 2015, da en selvmordsbombe fra Islamisk Stat draebte 33 kurdiske og tyrkiske
studerende og sarede over 100 i Surug. PKK beskyldte Tyrkiet for at anstifte angrebet og en spiral af
gengaldelsesaktioner optrappede konflikten pa ny.'® Konflikten spredte sig fra landomrader til byomrader i
det sydgstlige Tyrkiet."* OHCHR rapporterede bade i 2017 og 2018 om menneskerettighedsbrud som
konsekvens af de genoptagede kampe, heriblandt drab, tortur, seksuel vold, tvungne forsvindinger,
gdelaeggelse af ejendom, intern fordrivelse og begraensning af adgang til medicinsk hjaelp."* De mest
intensive kamphandlinger foregik i Cizre, Sur, Silvan og Lice (Diyarbakir-provinsen); Nusaybin og Dargecit
(Mardin-provinsen); Sirnak, Silopi og idil (Sirnak-provinsen), og Yiiksekova (Hakkari-provinsen). Over
350.000 personer, primaert kurdere, blev fordrevet i perioden februar-marts 2016." Fra juni 2016 rykkede
PKK kampene ud i landomraderne igen efter, at Tyrkiet havde genvundet kontrollen over byerne.**

Tyrkiets vestlige storbyer blev ogsa ramt af den vaebnede konflikt. Den kurdiske separatistiske organisation,
Kurdistans Frihedsfalke (Teyrénbazé Azadiya Kurdistan, TAK), tog ansvaret for en raekke angreb i 2015-2016
som gengaeldelse for den tyrkiske haers operationer i det sydgstlige Tyrkiet.™

Derudover afvaergede Tyrkiet et militeerkupforsgg i juli 2016. Regeringen beskyldte den religigse forkynder,
Fetullah Gulen og hans religigse bevaegelse, Hizmet, for at sta bag. Der blev erklaeret undtagelsestilstand,
hvilket gav udvidede befgjelser til regeringen til at regere pr. dekret, og saledes blev der fgrt en hard linje
mod systemkritiske holdninger, journalister, NGO’er, embedsapparatet og civilsamfundet, heriblandt ogsa
kurdere, som blev mal for forfglgelse og overgreb.™ I juli 2018 blev undtagelsestilstanden ophaevet, men
Human Rights Watch (HRW) papeger, at nye antiterrorlove er blevet indfgrt, som giver samme udvidede
befgjelser til den udgvende magt som under undtagelsestilstanden."’

1.2. Aktuel sikkerhedssituation i de kurdiske omrader
US Department of State (USDOS) rapporterer, at den tyrkiske stat i 2018 fortsatte sine operationer i det

sydgstlige Tyrkiet, og at kampe mellem tyrkiske sikkerhedsstyrker og PKK pagik aret igennem. Omfanget var
mindre omfang end tidligere, men stadig med adskillige civile dgdsfald som fglge. Myndighederne har
fortsat udstedt udgangsforbud af varierende varighed i bade by- og landomrader.'® Den tyrkiske NGO,
Human Rights Foundation of Turkey (HRFT), har lavet en optzelling over udgangsforbud i perioden 16.

10 EASO, Turkey - Country Focus, november 2016, url, pp. 61-63; ICG, Turkey’s PKK Conflict Kills almost 3.000 in Two Years, 20. juli
2017, url; The Economist, The truce between Turkey and Kurdish militants is over, 26. juli 2015, url

1 Atlantic Council, PKK’s Urban Warfare Tactics, 9. februar 2016, url

12 OHCHR, Report on the human rights situation in South-East Turkey, July 2015 to December 2016, februar 2017, url; OHCHR,
Report on the impact of the state of emergency on human rights in Turkey, including an update on the South-East; January -
December 2017, marts 2018, url

13 OHCHR, Report on the human rights situation in South-East Turkey, July 2015 to December 2016, februar 2017, url, § 19-21

14 ICG, Turkey’s PKK Conflict Kills almost 3.000 in Two Years, 20. Juli 2017, url; Al-Monitor, Why PKK shifted to urban warfare, 29.
marts 2016, url; ICG, Turkey’s PKK Conflict: A Visual Explainer, url

> TAK er en undergrundsgruppe, der pastar at veere udbrydere fra PKK. Gruppen er opfgrt pa Tyrkiets og USA’s terrorliste og
adskiller sig fra PKK ved ogsa at tage ansvar for angreb pa civile mal. Der er delte meninger blandt eksperter, om det er en
proxygruppe, som PKK kan gemme sig bag, eller om det er en radikal udbrydergruppe fra PKK. UKHO, Country Policy and
Information Note Turkey: Kurdistan Workers’ Party (PKK), august 2018, v 2.0, url, pp. 15-16

'® oHCH R, Report on the impact of the state of emergency on human rights in Turkey, including an update on the South-East;
January - December 2017, marts 2018, url, pp. 2-4

" HRW, World Report 2018 — Turkey, 2019, url, p. 588

18 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Turkey, 13 marts 2019, url, pp. 19-20



https://www.ecoi.net/en/file/local/1143132/2162_1479371775_easo-coi-turkey-201611.pdf
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/turkeys-pkk-conflict-kills-almost-3000-two-years
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2015/07/26/the-truce-between-turkey-and-kurdish-militants-is-over
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/the-pkk-s-urban-warfare-tactics
https://www.refworld.org/docid/58c66faf4.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/1428849/1930_1523344025_2018-03-19-second-ohchr-turkey-report.pdf
https://www.refworld.org/docid/58c66faf4.html
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean/turkey/turkeys-pkk-conflict-kills-almost-3000-two-years
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/03/turkey-why-pkk-carry-clashes-cities.html
https://www.crisisgroup.org/content/turkeys-pkk-conflict-visual-explainer
https://www.refworld.org/docid/5bb5d9ae7.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/1428849/1930_1523344025_2018-03-19-second-ohchr-turkey-report.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/hrw_world_report_2019.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/TURKEY-2018-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

august 2015 til 1. juli 2019. Antallet af udgangsforbud blev opgjort til i alt 369 forbud i 11 byer og 51
distrikter. Alene i 2019 er der blevet erklzeret udgangsforbud 18 gange i byerne Bitlis, Siirt og Diyarbakir.*’

Senest har der i foraret og sommeren 2019 veeret kampe i det sydgstlige Tyrkiet og i Kandil-bjergene i Irak,
hvor PKK holder til, og Tyrkiet har i juni meldt ud, at de pa trods af protester fra den irakiske centralregering
vil fortsaette deres operationer i Irak. Den 7. juli 2019 blev en hgjtstaende PKK-leder draebt i et tyrkisk
luftbombardement i Kandil-bjergene.?

International Crisis Group (ICG) vurderer pr. 2. juli 2019, at der siden afbrydelsen af fredsprocessen d. 20.
juli 2015 er blevet draebt mindst 4.472 personer, heriblandt 470 civile, 1.181 tyrkiske sikkerhedsstyrker,
2.598 PKK-militante og 223 personer, som ikke kan bekraeftes tilknyttet en bestemt organisation eller som
vaerende civile.”

2. Politiske partier, politisk aktivisme og civilsamfundet

Tyrkiet har et flerpartisystem, og forfatningen sikrer muligheden for demokratiske valg. Bade Freedom
House og USDOS beretter dog, at regeringen anfgrt af AKP har begraenset dele af oppositionen, dels
gennem en spaerregraense pa 10 %, dels gennem en gradvis partipolitisk overtagelse af diverse institutioner
sasom medierne, den dgmmende magt, politiet og det gverste valgrad, og dels gennem retsforfglgelse af
oppositionspolitikere.**

2.1. Kurdiske partier

PKK hgrer under Kurdistan Communities Union (Koma Civakén Kurdistan, KCK), som blev etableret i 2005 og
er den politiske gren og paraplyorganisation for de partier, der pa tveers af Tyrkiet, Syrien, Irak og Iran
fglger Abdullah Ocalans ideologi.”

Foruden PKK har der gennem tiden vaeret en raekke ikke-veebnede kurdiske partier i Tyrkiet, der har forspgt
at arbejde gennem de demokratiske og parlamentariske processer, men som i forsgget er blevet forbudt og
lukket ned. 1 2012 blev det pro-kurdiske parti, Folkenes Demokratiske Parti (Halklarin Demokratik Partisi,
HDP), stiftet. Partiet blev i 2014 fusioneret med partiet Freds- og Demokratipartiet (Baris ve Demokrasi
Partisi, BDP) og adskiller sig fra andre pro-kurdiske partier ved at have en venstreorienteret og progressiv
politisk linje i et fors@gg pa at appellere til andre minoriteter og sociale grupper, sasom LGBT-miljget,
kvinder, miljpaktivister, armenere, kristne og alevier.?

19 HRFT, Curfews in Turkey Between the Dates 16 August 2015 —1 July 2019, 1. juli 2019, url

20 Kurdistan 24, Four Turkish soldiers killed in clahses with Kurdish rebels, 20. april 2019, url; Daily Sabah, 3 soldiers injured in clash
with PKK in eastern Turkey, 9. maj 2019, url; Daily Sabah, 3 Turkish soldiers killed, 4 injured in clash with PKK terrorists near Iran
border, 1. juni 2019, url; Kurdistan 24, Turkey will continue anti-PKK operations in Iraq, Ankara notifies Iragi envoy, 30. juni 2019,
url; Kurdistan 24, PKK confirms death of senior leader killed during Turkish airstrike in Kurdistan, 7. juli 2019, url

21 ICG, Turkey’s PKK Conflict: A Visual Explainer, 2. juli 2019, url

2 USDOS, Country Report on Human Rights Practices 2018 - Turkey, 13. marts 2019, url, p. 41; Freedom House, Freedom in the
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HDP’s s@sterparti, Det Demokratiske Regionsparti (Demokratik Bolgeler Partisi, DBP) har stgrre fokus pa
lokalomraderne. Ifglge International Crisis Group er DBP kendt for i langt hgjere grad end HDP at laegge sig i
kglvandet af PKK’s harde linje.”®

Ved parlamentsvalget i juni 2015 blev HDP som det fgrste pro-kurdiske parti valgt ind med 13 % af
stemmerne. Valgresultatet spolerede i fgrste omgang AKP’s politiske bestraebelser pa at opna fuld
majoritet og eendre forfatningen til et praesidentielt system, hvilket dog lykkedes senere. Siden da og med
et genvalg i 2018 har HDP har vaeret repraesenteret i parlamentet.?

2.2 Associering med PKK

International Cris Group har rapporteret, at den tyrkiske regering systematisk har forsggt at tie,
miskreditere og marginalisere HDP, saerligt efter junivalget 2015.%” Regeringen har bl.a. anklaget HDP for at
vaere PKK’s forleengede arm.?® Den 20. maj 2016 vedtog parlamentet at fjerne den parlamentariske
immunitet fra HDP’s medlemmer, og nogle maneder senere blev HDP’s ledelse sammen med mindst otte
andre parlamentsmedlemmer arresteret og anklaget for terror. | juni 2018 blev daveerende partileder,
Selahattin Demirtas, idgmt 4 ar og 8 maneders faengsel for i en tale i 2013 at have rost PKK under
fredsforhandlingerne. En tyrkisk appeldomstol har netop dgmt, at han var berettiget til at blive sat fri, men
han er stadig feengslet og afventer sager for andre terroranklager.” Ligeledes blev DBP-borgmestre i en
raekke kommuner, primaert i det sydgstlige Tyrkiet, anklaget for terror og afsat. Pr. januar 2018 er alle
borgmestre undtagen i én af de 102 DBP-kontrollerede kommuner blevet udskiftet af
regeringsadministratorer. | februar 2019 blev en af borgmestrene idgmt 14 ars faengsel.*° | august 2019
gentog det samme megnster sig, da tre borgmestre fra HDP i byerne Diyarbakir, Mardin og Van, som blev
valgt under lokalvalget i marts 2019, blev fijernet fra deres embede pa baggrund af anklager om relationer
til PKK. Samtidig blev 418 personer i 29 provinser arresteret af samme arsag.*!

2.3. Politisk aktivisme, civilsamfundet og ytringsfrihed
Siden juli 2015 er HDP’s partikontorer rundt om i Tyrkiet af flere omgange blevet angrebet af

hgjreekstreme og regeringsloyale grupperinger.’> Under valgkampagnen til parlamentsvalget den 24. juni
2018 rapporterede bade HDP og OSCE, at HDP's stande og kontorer flere gange blev angrebet, mens
partifunktionaerer og -aktivister blev arresteret.® Ved lokalvalget i marts 2019 rapporterede HDP igen om
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arrestationer af partimedlemmer, -funktionaerer og -kandidater, der deltog i valgkampagner landet over.
De blev anklaget for at vaere medlem af en terrororganisation. | alt blev 713 tilbageholdt, hvoraf 107 blev
arresteret.>® Senest er det blevet rapporteret, at en politiker fra HDP og en politiker fra DBP i juli 2019 blev
anholdt og anklaget for at vaere medlemmer af PKK.>* USDOS rapporterer, at 6.000 medlemmer,
funktioneaerer og parlamentsmedlemmer fra HDP ved slutningen af 2018 var faengslet under anklager
relateret til terror og politiske ytringer.*®

Foruden partierne er ogsa civilsamfundet blevet ramt, og bade studerende, kunstnere og foreningsaktive
personer er blevet arresteret og anklaget efter terrorparagrafferne og sat i forbindelse med PKK. Ligeledes
er der blevet sldet hardt ned pa pro-kurdiske demonstrationer.*’

Det tyrkiske politi overvager sociale medier savel som telekommunikation, og det rapporteres ogsa, at der
siden kupforsgget har vaeret gget indrejsekontrol, og at der cirkulerer lister med navne pa pastaede
medlemmer af PKK.*® Hertil opfordres tyrkere i Tyrkiet og Europa til at angive personer.>® Flere NGO’er har
rapporteret om arrestationer pa baggrund af kritiske synspunkter offentliggjort pa de sociale medier.
Eksempelvis blev kritik af Tyrkiets militaere operationer mod den syrisk-kurdiske milits YPG*® i 2018
betragtet som terrorpropaganda ved at forbinde det med stgtte til PKK. Politiet arresterede i den
forbindelse 648 personer i januar og februar 2018. Der rapporteres ligeledes om arrestationer pa baggrund
af kritik af den tyrkiske praesident Recep Tayyip Erdogan.*!

Amnesty International (Al), og de tyrkiske NGO’er, Human Rights Associaton (HRA) og The Arrested Lawyers
Initiative (ALl) beretter, at der under undtagelsestilstanden ved dekret er blevet lukket NGO’er i massevis.
Endvidere rapporterer ALl, at medlemskab i de lukkede foreninger senere blev brugt retroaktivt af
anklagere som bevisfgrelse for terror eller kriminel aktivitet.**
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3. Konsekvenser af medlemskab af eller stgtte til PKK

3.1. Straffeloven og antiterrorloven
Tyrkiet har en bred definition af terror, som foruden forbrydelser mod den interne og eksterne nationale

sikkerhed ogsa omfatter forbrydelser imod forfatningen, og tyrkisk lovgivning kan ogsa anvendes til at
kriminalisere visse ytringer og begraense forsamlingsfriheden.** Norske Landinfo understreger, at der bade
findes mulighed for at rejse tiltale efter straffeloven og efter den tyrkiske antiterrorlov.*

Ifglge den tyrkiske straffelov § 314/1 straffes den, som opretter eller leder en vaebnet organisation med
faengsel i ti til femten ar; et medlem af en sadan straffes med faengsel i fem til ti ar jf. § 314/2.%
Antiterrorloven har mange af de samme bestemmelser som i straffeloven, men ifglge § 5 kan straffen, som
angives i straffeloven, forgges med 50 %.*® Landinfo papeger, at der i sager om tilknytning til PKK kan
anvendes mange forskellige lovbestemmelser, og derfor kan der ligeledes veere stor variation i
strafudmalingen for de personer, der demmes for tilknytning til PKK. Desuden betones det, at de fleste
sager om tilknytning til PKK er rettet mod politiske aktivister, som ikke har deltaget aktivt i PKK’s veebnede
grupper, men som anklages for enten tilknytning eller stgtte dertil. Det er sjeeldent, at PKK-militante
pagribes og stilles for retten.*’

ALl har lavet opggrelser over den tyrkiske stats brug af antiterrorlovene. | 2013 blev 8.324 personer
anklaget i henhold til straffelovens § 314. Til sammenligning blev der rejst tiltalte mod 146.718 i 2017. |
perioden 2013-2017 er i alt 221.366 blevet anklaget efter § 314.%® Det tyrkiske justitsministerium
rapporterede i september 2018, at 612.347 personer mellem juli 2016 og juli 2018 har veeret mal for
undersggelser pa baggrund af § 314.% | december 2018 var den samlede fangselsbefolkning 260.000
indsatte, og over 20 % er faengslet pa baggrund af terror-relaterede anklager.”® ALl papeger desuden, at
paragraffen anvendes tilfaeldigt, og at vage formuleringer om statens sikkerhed og brede fortolkninger af
tyrkiske dommere og anklagere ggr, at kritikere — isaer advokater, menneskerettighedsforkeempere,
journalister og oppositionspolitikere — er potentielle mal for at blive anklaget og eventuelt dgmt.> FN
kritiserede i 2006 lovgivningens brede definition af terror.*

3.2. Varetaegts- og afsoningsforhold samt brug af tortur
USDOS og FN’s specialrapportgr noterer, at feengselsforholdene pa mange omrader lever op til
internationale standarder, men papeger problemer som traengsel i faangslerne pa grund af
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massearrestationer siden kupforsgget i 2016 samt utilstraekkelig adgang til laegehjzelp.>® USDOS papeger
desuden, at laeger ikke har villet underskrive medicinske rapporter til udredning af tortur af frygt for
repressalier. Myndighederne har nogle gange undersggt pastande om brugen af tortur og mishandling,
men har ikke dokumenteret resultaterne for offentligheden eller anlagt sager mod gerningsmaend.
Myndighederne har ikke offentliggjort data om undersggelser for pastande om tortur eller mishandling.>*

FN’s specialrapportgr understreger, at der i princippet findes sikkerhed mod tortur og mishandling i
lovgivningen og i institutionelle retningslinjer, men at der synes at veere en diskrepans mellem den officielle
politik og implementeringen i praksis. Der har vaeret beretninger om brug af tortur og anden mishandling af
personer mistaenkt for at veere medlemmer af PKK. | de fleste tilfeelde foregik mishandlingen enten ved
tilfangetagelsen, ved transporten til varetaegtsfeengslet eller under forhgr, og formalet var at fa ofrene til at
tilsta eller udpege andre personer. Mishandlingen er i de fleste tilfaelde ophgrt efter overfgrsel til regulzere
faengsler. Dog har der ogsa veeret meldinger om fortsat mishandling i form af slag, fysiske og seksuelle
trusler og indgribende kropsvisiteringer under overfgrslen og ved medicinske undersggelser. FN’s
specialrapportgr udtrykte ogsa bekymring over Lov nr. 6722 af 14. juli 2016, som giver immunitet til anti-
terror enheder under deres operationer i det sydgstlige Tyrkiet. Manglen pa undersggelser i pastande om
tortur og mishandling skaber desuden en forstaelse af straffefrihed for sddanne gerninger.>

| EU Kommissionens landerapport fra 29. maj 2019 fremgar det, at der i 2018 er blevet modtaget 877 klager
angaende tortur og mishandling i feengsler og varetaegtsfaengsler, og at der var blevet taget affeere mod 543
medarbejdere. Dog konkluderes det, at de forebyggende foranstaltninger ikke er funktionelle, og at der
derfor ikke er fuldt overblik over menneskerettighedsovertradelser i de tyrkiske faengsler.>

Tortur har veeret kriminaliseret siden 2004, men ifglge en raekke kilder er brugen af tortur steget efter
afbrydelsen af fredsprocessen i 2015. Human Rights Watch, Stockholm Center for Freedom (SCF) og Al har
dokumenteret en stigning i meldinger om tortur og mishandling af personer i politiets og andre
sikkerhedsstyrkers varetaegt — i nogle tilfaelde med dgden til fglge.>” Den tyrkiske NGO, HRA, beretter i
deres arsrapport for 2018, at 23 faengselsindsatte dgde ved mistaenkelige forhold, mens mindst 5 personer
dgde ved mistankelige forhold under myndighedernes varetaegt.”®

| 2017 dokumenterede Human Rights Watch 11 tilfeelde af tortur og mishandling i politiets varetaegt, hvoraf
nogle af sagerne omhandlede tilknytning til PKK.*® | et eksempel fremhaevet af SCF blev en person, som var
blevet anklaget for tilknytning til PKK, tortureret og efterfglgende Igsladt for manglende beviser.®® | foraret
2018 blev 24 studerende arresteret for at sprede propaganda for en terrororganisation. De studerende pa
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Bogazici Universitet havde protesteret mod Tyrkiets offensiv mod den kurdiske milits, YPG, i Afrin i Syrien,
og efter deres anholdelse oplyste de, at de blev tortureret under politiets varetaegt.®* Ifglge en feelles
rapport mellem advokatsamfundene i Diyarbakir, Van og Hakkari tilbageholdte og mishandlede tyrkiske
soldater i maj 2018 fire kurdiske hyrder i Semdinli-distriktet i Hakkari, der var anklaget for at veere
medlemmer af PKK.®> Den 18. maj 2019 var der kampe mellem tyrkiske sikkerhedsstyrker og medlemmer af
PKK i Halfeti i Sanliurfa-provinsen, hvorefter der i pressen var rapporter om, at en stor gruppe borgere var
blevet kollektivt anholdt og tortureret. Gazianteps Advokatsamfund offentliggjorde i den forbindelse en
rapport, som undersggte og bekrzeftede disse oplysninger.®?

Den engelske NGO Freedom from Torture (FFT) har i 2017 udgivet en rapport baseret pa 60
torturundersggelser foretaget i England, der dokumenterer brug af tortur i Tyrkiet under myndighedernes
varetaegt, seerligt rettet mod personer med kurdisk baggrund, i perioden 1992-2015. | mange af sagerne
blev personerne tilbageholdt pa grund af pastaet tilknytning til PKK, og de fleste af de involverede
paberabte sig at have deltaget i ikkevoldelig, pro-kurdisk politisk aktivitet — sdsom medlemskab af pro-
kurdiske partier som BDP eller HDP, uddeling af Igbesedler, deltagelse i demonstrationer eller fejring af
Newroz® — da de blev tilbageholdt. Tre personer har fortalt, at de var medlem eller tilhaenger af PKK.®®

HRFT udgiver ligeledes hvert ar opggrelser over anmeldelser af tortur fra deres rehabiliteringscentre. | den
seneste opggrelse, som daekker 2018, er der 505 anmeldelser om tortur og mishandling under forskellige
myndigheders varetaegt savel som i faengsler. 26 % af anmeldelserne blev modtaget i organisationens
centre i Diyarbakir og Cizre, som begge er kurdiske majoritetsbyer i det sydgstlige Tyrkiet, mens resten blev
modtaget i de vestlige storbyer, Ankara, Istanbul og 1zmir.?® 60 % af alle anmelderne er fgdt i region Sydgst-
og Pstanatolien, der betragtes som vaerende et kurdisk majoritetsomrade.®’ Se dette notats bilag for
yderligere oplysninger om anmeldelserne.

4. Veaernepligt for kurdere i den tyrkiske hzer
4.1. Veernepligt i Tyrkiet

Varnepligt i Tyrkiet er obligatorisk for alle mandlige tyrkiske statsborgere uanset religion og etnicitet,
herunder ogsa alle kurdiske maend, inden for perioden fra det ar, man fylder 20 ar til det ar, hvor man
fylder 41 ar. Varnepligten er i juni 2019 blevet forkortet fra 12 maneder til seks maneder. Den nye lov giver
mulighed for, at en veernepligtig, safremt han gnsker det, frivilligt kan forleenge veernepligten til i alt 12
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maneder, hvoraf de sidste seks maneder er med lgn.%® Derudover kan man reducere perioden til kun at
aftjene én maneds vaernepligt mod at betale et belgb pd 31.000 TL (ca. 36.800 kr.).* Fritagelse for
vaernepligt er kun tilladt af helbredsmaessige arsager, som f.eks. handicap, psykisk sygdom eller pa grund af
homoseksualitet.”

Tyrkiet anerkender ikke retten til at naegte at udfgre militeertjeneste af samvittighedsmaessige arsager
(conscientious objection). Enhver form for naegtelse af militaertjeneste anses som en kriminel forseelse
uanset arsagerne.”" Tyrkiet har intet alternativ til militertjeneste.’””

Det er strafbart at udeblive fra sessionen eller undlade at mgde op til veernepligtens startdato.
Maksimumstraffen er op til tre ars faeengsel, men de tyrkiske myndigheder har over en laengere periode
straffet forseelserne mildere, dvs. med bgdestraf, som varierer fra ca. 300 TL op til 34.500 TL (ca. 350 kr. til
ca. 40.000 kr.).” Der er forskel pd, om man melder sig selv, eller om man bliver arresteret. Straffen vokser
over tid, og hver forseelse regnes med.”

Myndighederne har adgang til personlige data for de personer, der er i den vaernepligtige alder. Hvis en
person undviger session eller veernepligtens begyndelse, registreres han i et system. Personens status
kommer sdledes frem, hvis han bliver stoppet af politiet; sgger om et pas; laver en hotelbooking eller
forspger at krydse graensen.”®

4.2. Tvangsrekruttering af kurdere?

Der er ingen oplysninger om, at straffen for kurdere, der undviger militeertjeneste eller deserterer, skulle
veere anderledes end for andre tyrkiske maend. Kurdiske maend aftjener i lighed med alle maend i Tyrkiet
den obligatoriske vaernepligt. Det har ikke vaeret muligt at finde tal pa, hvor mange kurdiske maend, der
unddrager veernepligten. Imidlertid kan det konstateres, at veernepligten har stor betydning for en persons
fremtidige adgang til arbejdsmarkedet og sociale accept.’® Ifglge Landinfo, der citerer en europaeisk
diplomat i Ankara, har flere kurdere hgje positioner inden for militaeret og sikkerhedstjenesten.””

%8 Der er et ekstra tillzeg til Ignnen, hvis man ggr tjeneste i de sydgstlige og @stlige provinser Gaziantep, Sirnak og Hakkari.
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Ifglge det hollandske udenrigsministerium er der ingen kendte sager i forhold til undvigelse af
militaertjeneste, hvor straffen skulle vaere hardere pa grund af race, religion, nationalitet, social gruppe eller
politisk overbevisning.”®

4.2.1. Ytringer i forhold til militaernaegtere
Det tyrkiske militaer spiller traditionelt en szerlig fremtraedende rolle i det tyrkiske samfund. Dette kommer

f.eks. til udtryk i den tyrkiske straffelovs artikel 316, hvor der star, at den, der opfordrer andre til eller
propaganderer for ikke at udfgre militaertjeneste, straffes med faengsel fra seks maneder til to ar. Straffen
forgges halvanden gang, hvis ytringen sker i aviser eller tv.”

Militeernaegtere bestar hovedsageligt af tre grupper: i) personer med anti-militaere, pacifistiske holdninger;
ii) personer, der naegter af religigse grunde, fx meget troende sunnimuslimer eller medlemmer af Jehovas
Vidner; og iii) kurdere, som ikke gnsker at keempe mod PKK.*° Der er umiddelbart fundet to eksempler i
relation til at blive straffet for at ytre sig imod militaertjeneste, hvor de har forbindelse til sidstnaevnte

gruppe:

e |juni 2018 indledte de tyrkiske myndigheder i Diyarbakir en efterforskning mod Merve Arkun, som
var medformand for VR-DER, det tyrkiske forbund for militeernaegtere.* Hun havde ved en
pressekonference i 2016 sat fokus pa de menneskelige, miljgmaessige og kulturelle omkostninger af
en raekke militaere operationer, der foregik i omradet.®

e | 2010 indledte den tyrkiske anklagemyndighed en straffesag mod den kurdiske politiker, Begi
Yildiz, som pa daveaerende tidspunkt var naestformand for BDP-partiet, som havde opfordret folk til
ikke at aftjene vaernepligt efter, at PKK havde angrebet en gendarmeri-post i Semdinli.®*

4.3. Seerlig diskrimination eller overgreb mod kurdere i militaertjeneste
Ydmygelser, fysiske overgreb og uforholdsmaessige disciplinaerstraffe er et relativt udbredt faanomen
blandt alle vaernepligtige i det tyrkiske militaer.®* En rapport fra den tyrkiske NGO ”The Rights of Conscripts
Initiative,” der undersggte perioden 2011-2012 viste, at saerligt fornaermelser og regulaere taesk var meget
udbredt.®® Den viste ogsa store problemer med chikane og tortur.® | enkelte tilfaelde har volden resulteret
i enten dgdsfald eller handicap hos ofrene.?’ Ifglge HRA mistede 10 personer livet under mistaenkelige
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omstandigheder, mens de aftjente deres vaernepligt i 2018. Ofrenes etnicitet fremgar ikke af kilden.®® Flere
kilder vurderer, at disse forhold har resulteret i en meget hgj selvmordsrate blandt vaernepligtige i det
tyrkiske militaer.®® | perioden fra 2002 til 2013 var der officielt registreret 1.036 vaernepligtige, som havde
begaet selvmord.?® Der er ikke offentliggjort en statistik for den efterfglgende periode.”

Den tyrkiske lovgivning for veernepligtig gor ingen forskel i forhold til etnicitet, religion eller politiske
holdninger.?® Der har imidlertid tidligere veeret flere beretninger om, at kurdiske vaernepligtige blev
diskrimineret, saerligt hvis der var en mistanke om, at de kunne have sympatier for PKK eller den kurdiske
selvstaendighedskamp.” Dette synes stadig at veere tilfaeldet: i 2018 taeskede tyrkiske soldater i Van-
provinsen en kurdisk-talende soldat, fordi han talte kurdisk. | Gaziantep blev en tyrkisk-kurdisk soldat
angrebet, fordi han havde et billede af den nu faeengslede Selahattin Demirtas, tidligere leder af det pro-
kurdiske parti, HDP.>*

| modsaetning hertil naevner bade engelske Country of Origin Research and Information (CORI) i 2011 og
norske Landinfo i 2015, at kurdere generelt behandles pa lige fod med etniske tyrkere. Der er kurdere, som
har hgje positioner inden for militaeret og sikkerhedsstyrkerne. CORI skriver, at der kunne forekomme
etniske vittigheder og racistiske fornaermelser, som blev opfattet som en del af hverdagen, men som for
stgrstedelens vedkommende kunne tolereres i tavshed, bl.a. fordi chikanen ikke var systemisk ovenfra.
Begge navner dog, at hvis man udtrykker holdninger, der stgtter PKK eller den kurdiske
selvstaendighedskamp, kan det give problemer.”

Der har tidligere vaeret rapporter om, at kurdiske vaernepligtige bevidst kunne sendes til kampomrader i
kurdisk-dominerede provinser i det sydgstlige Tyrkiet, i Irak eller i Afrin i Syrien. Flere kilder, herunder det
hollandske udenrigsministerium naevner, at dette forhold ikke er tilfaeldet lzengere. Den tyrkiske haer
stoppede for nogle ar siden at sende vaernepligtige til kampzoner. Det er udelukkende professionelle
soldater. Det er dog stadig muligt for tyrkisk-kurdiske veernepligtige at ggre tjeneste i de kurdiske omrader
af Tyrkiet.”®
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Bilag

Figur 1: Kort over udgangsforbud i Tyrkiet i perioden 16. august 2015 — 1. juli 2019. Der har veeret mindst
369 udgangsforbud (heldggns og/eller tidsubegraenset) i mindst 51 distrikter i 11 byer i det sydgstlige
Tyrkiet. Kilde: HRFT, Curfews in Turkey Between the Dates 16 August 2015 — 1 July 2019, 1. juli 2019, url
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Forneden fglger en raekke udvalgte opggrelser over anmeldelser om tortur og mishandling i Tyrkiet, som
alle er fra HRFT’s arsrapport for 2018. | aret 2018 modtog HRFT 505 anmeldelser, og i rapporten opggres de
i to kategorier — “udsat for tortur og mishandling i 2018” og ”udsat for tortur mishandling for 2018":

Figur 2: Fordeling af anmeldelser efter arsag for tortur eller mishandling (bemaerk at det er efter
anmelderens eget udsagn). Kilde, HRFT, Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezsleri Raporu 2018, juni 2019, url, p.
35 (egen oversaettelse fra tyrkisk til engelsk)

Tortured in 2018

Tortured before

Total (n=505)

(n=306) 2018 (n=199)
Number % Number % Number % ‘
Political 286 93,5 182 9,5 468 92,7
Legal 6 2,0 4 2,0 10 2,0
Sexual identity and orientation 1 0,3 1 0,5 2 0,4
Asylum seeker 2 0,7 0 0,0 2 0,4
Ethnic 5 1,6 7 3,5 12 2,4
Religious 6 2,0 2 1,0 8 1,6
No record 0 0,0 3 1,5 3 0,6



http://en.tihv.org.tr/curfews-in-turkey-between-the-dates-16-august-2015-1-july-2019/
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2019/07/TedaviRaporu2018TIHV.pdf

Figur 3: Fordeling af anmeldere efter det seneste sted for varetaegt, hvor de er blevet tortureret eller

mishandlet. Kilde, HRFT, Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezsleri Raporu 2018, juni 2019, url, p. 39 (egen
overseaettelse fra tyrkisk til engelsk)

Tortured in 2018 Tortured before Total* (n=505)

(n=306) 2018 (n=199)

‘ Number % Number % Number %
Police Directorate (PD) 160 52,3 97 48,7 257 50,9
Street/outdoor space 176 57,5 45 22,6 221 43,8
In vehicle 163 53,3 35 17,6 198 39,2
Police Station (PS) 74 24,2 11 5,5 85 16,8
Personal space (home,
workplace, etc.) 44 14,4 36 18,1 80 15,8
Public demonstration area 15 4,9 1 0,5 16 3,2
Gendarmerie command post 2 0,7 7 3,5 9 1,8
Prison 1 0,3 4 2,0 5 1,0
Gendarmerie station 1 0,3 3 1,5 4 0,8
Unidentified indoor space 1 0,3 2 1,0 3 0,6
Other 21 6,9 3 1,5 24 4,8
Not tortured at recent place of
detention** 15 4,9 33 16,6 48 9,5
No record 4 1,3 4 2,0 8 1,6

*The data was separately recorded for all places in cases where torture occurred in multiple places

**The story of previous detention processes has been noted for applicants, who have stated not to have been
tortured at recent place of detention

Figur 4: Regional fordeling af, hvor anmelderne under seneste varetaegt blev tortureret eller mishandlet i
Tyrkiet. Hgjeste andel er i Marmara, hvor Istanbul ligger, efterfulgt af de kurdiske majoritetsomrader i
sydgst. Kilde, HRFT, Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezsleri Raporu 2018, juni 2019, url, p. 41 (egen

oversaettelse fra tyrkisk til engelsk). 48 anmeldere har oplyst, ikke at vaere blevet udsat for tortur under
seneste sted for varetaegt, derfor er n=455.

Tortured in 2018 Tortured before Total (n=455)

(n=291) 2018 (n=164)
Number % Number % Number %
Marmara 157 54,0 31 18,9 188 41,3
South-Eastern Anatolia 42 14,4 62 37,8 104 22,9
Eastern Anatolia 31 10,7 24 14,6 55 12,1
Aegean 25 8,6 26 15,9 51 11,2
Central Anatolia 32 11,0 12 7,3 a4 9,7
Mediterranean 4 1,4 4 2,4 8 1,8

Black Sea 0 0,0 5 3,0 5 1,1
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Figur 5: Gruppering og fordeling af torturmetoder i anmeldelserne. Se rapport for yderligere detaljer om
torturmetoder i de forskellige grupperinger. Bemaerk at flere anmeldelser indeholder mere end én form for
tortur. Kilde, HRFT, Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezsleri Raporu 2018, juni 2019, url, p. 44 (egen
oversaettelse tyrkisk til engelsk).

Tortured before

Uil et 2018(199  Total (505 persons)

(306 persons) Ao
Number % Number % Number %
Insulting 262 85,6 142 71,4 404 80,0
Physical Contact 224 73,2 84 42,2 302 59,8
Restriction of basic needs 154 50,3 85 42,7 239 47,3
Positional Torture 169 55,2 50 25,1 219 43,4
Coercive Action 138 45,1 72 36,2 210 41,6
Sexual Harrassment 91 29,7 46 23,1 137 27,1
Exposure to physical factors 64 20,9 42 21,1 106 21,0
Other - - 9 4,5 9 1,8

Figur 6: Procentvis distribuering af torturmetoder, som anmelderne har veeret udsat for i et faengsel (n=270
anmeldere). Bemeerk at flere anmeldelser indeholder mere end én form for tortur. Se rapport for
yderligere detaljer om torturmetoder i de forskellige grupperinger. Kilde, HRFT, Tedavi ve Rehabilitasyon
Merkezsleri Raporu 2018, juni 2019, url, p. 54 (egen overszettelse tyrkisk til engelsk)
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M Exposed to torture in 2018 (n=126) Exposed to torture before 2018 (n=144)



https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2019/07/TedaviRaporu2018TIHV.pdf
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2019/07/TedaviRaporu2018TIHV.pdf
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