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1. Baggrund

Kosovo-provinsen ligger i Serbien, der sammen med Montenegro udger Serbien og Montenegro.
Under Titos styre n@d Kosovo et udstrakt selvstyre naesten pa linje med de seks delrepublikker i
det tidligere Jugoslavien. Befolkningen pa godt to millioner indbyggere bestér af mere end 90%
etniske albanere, samt en lang reekke etniske mindretal, hvoraf den serbiske befolkningsgruppe er
den starste.

Bade serbere og albanere forbinder Kosovo med deres etniske identitet. Iszer to vigtige historiske
begivenheder understreger deres tilhgrsforhold. For serbere er det slaget ved Kosovo Polje i 1389,
hvor de tabte til tyrkerne, hvilket medferte afslutningen pa mange ars serbisk herredemme i
Kosovo. For albanerne er det etableringen af Det Albanske Forbund Prizren i 1878, som startede
genoplivelsen af den nationalistiske proces i Kosovo. -

| den sidste halvdel af 1980°erne begyndte det tidligere Jugoslavien for alvor at knage i fugerne.
Ved at spille pa arhundredgamle, serbiske nationalmyter om Kosovos betydning som vugge for det
serbiske folk og samtidig love det serbiske mindretal i Kosovo beskyttelse mod etnisk albansk
dominans, brugte Slobodan Milosevic Kosovo som en vaesentlig brik i fremdyrkelsen af en ny,
serbisk nationalisme og som springbreet for sin egen magtovertagelse.

| 1989 ophaevede Slobodan Milosevics regering Kosovos selvstyre og indfarte en raekke love, der
pa mange punkter gjorde de etniske albanere til andenrangsborgere i Kosovo. Fra 1990 og
fremefter blev stort set alle albanere fyret fra jobs i den offentlige sektor og i statsejede
virksomheder, albansk blev afskaffet som sprog i uddannelsessystemet, og albanere kunne kun
kebe og szlge fast ejendom efter godkendelse af de serbiske myndigheder. | de naeste ti ar
pafarte de serbiske myndigheder det store albanske befolkningsflertal i Kosovo et styre, der bedst
kan betegnes som apartheid:

Som reaktion pa den systematiske diskrimination og undertrykkelse valgte den albanske
befolkning at boykotte det serbiske styre og oprette et parallelt system. Flertallet af Kosovo-
albanere deltog ikke i de officielle valg. | stedet organiseredes illegale valg, hvor Kosovo-
albanerne valgte deres egen praesident, regering og parlament. Under det parallelle system
oprettedes et rudimentaert uddannelses-, sundheds- og socialvaesen, der finansieredes af frivillige
skatter, som primaert blev opkraevet hos Kosovo-albanere i udlandet. Drivkraften bag det parallelle
system var partiet Kosovos Demokratiske Liga (LDK), som under ledelse af Ibrahim Rugova
straebte efter at opna selvsteendighed for Kosovo med ikke-voldelige midler. '

Enkelte mindre partier og grupper med udgangspunkt i eksil-albanske miljger udferte fra
begyndelsen af 1990’eme en raekke vaebnede aktioner rettet imod det serbiske politi i Kosovo-
provinsen. Laenge blev disse grupper dog anset for helt marginale, bade hvad angar militaer
betydning og folkelig opbakning. | 1997 stod Kosovos Befrielseshzer (KLA) offentligt frem. Den
folkelige stotte voksede hurtigt, dels som et resultat af det serbiske styres drastiske fremfaerd mod
KLA, dels som et udtryk for utdimodighed med de manglende resultater af LDK’s ikke-voldelige
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linje. Mens LDK's ledelse leenge tog afstand fra KLA, opfattede mange almindelige Kosovo-
albanere KLA's vaebnede aktioner som en naturlig forlzengelse af den kamp for selvsteendighed,
som LDK indtil da havde fart med fredelige midler.

Det serbiske styre slog ned med hard hand pa KLA. 1 det tidlige forar 1998 angreb serbiske styrker
dusinvis af landsbyer i Drenicaomradet (trekanten imellem byerne Klina/Kline, Srbica/Skenderaj og
Glogovac/Gllogoc), hvor KLA havde sit udspring. | lgbet af sommeren og efteraret 1998
intensiverede de serbiske styrker deres angreb mod landsbyer i det centrale og den sydvestlige del
af Kosovo. Mens den officielle begrundelse for denne offensiv var at bekaempe KLA og afskaere
dens forsyningsruter, fremgik det med al tydelighed af de midler, der blev anvendt, at det egentlige
formal var at fordrive den etnisk albanske befolkning fra en vaesentlig del af Kosovos territorium.
Ved vinterens komme var mere end en kvart million Kosovo-albanere blevet fordrevet fra deres
hjem.

Efter pres fra det internationale samfund underskrev den serbiske regering i oktober 1998 en aftale
om tilbagetreekning af sine tropper fra Kosovo. Selvom serberne faktisk foretog en tilbagetraekning
i efteraret 1998, blev det dog i stigende grad klart, at de ikke havde i sinde at overholde aftalen, og
at en forarsoffensiv var under forberedelse. | lgbet af vinteren fortsatte serberne med at lave
militeeraktioner inde i Kosovo, og i slutningen af vinteren stod tusindvis af soldater opmarcheret pa
greensen til Kosovo. | januar 1999 fandt en massakre sted i landsbyen Racak, hvor 45 civile,
heriblandt kvinder, bam og gamile, blev henrettet af serbiske styrker. Racak-massakren fik intens
daekning i de vestlige medier og var i hgj grad med til at styrke det intemationale samfunds
beslutsomhed i forholdet til den serbiske regering.

Efter hardt pres fra det internationale samfund medtes delegatiozr fra Serbien og Kosovo i
februar 1999 til forhandlinger pa Rambouillet-slottet i Frankrig. Den Kosovo-albanske delegation
underskrev modvilligt den fremlagte aftale den 18. marts 1999, mens den serbiske delegation
naegtede at skrive under. Forsggene pa at bileegge konflikten ad diplomatisk vej fik det endelige
dedssted, da det serbiske parlament i marts 1999 forkastedé Rambouillet-aftalen.

Den 24. marts 1999 pabegyndte NATO en bombekampagne mod mal i Serbien og Kosovo, som
varede i 78 dage, for at fa den serbiske regering til at traekke sine styrker ud af Kosovo. Stik imod
NATO'’s hensigt valgte Slobodan Milosevic imidlertid at optrappe konflikten til en storstilet, etnisk
udrensningskampagne. | en ngje planlagt operation udrensede serbiske styrker, bestdende af
haerenheder, specialpoliti og paramiliteere grupper, i lobet af fa uger hundredtusindvis af Kosovo-
albanere fra deres hjem og gennede dem i retning af greensen til Albanien og Makedonien.

Selve udrensningen foregik som regel efter et fast menster. Forst blev landsbyen beskudt med
artilleri af haeren. Sa rykkede specialstyrker fra indenrigsministeriet (MUP) eller paramilitzere
styrker ind i landsbyen og gav befolkningen en kort frist til at flygte. Ofte draebte de serbiske styrker
vilkarligt nogle — sommetider mange — landsbyboere for at skabe en stemning af raedsel og
underkastelse i resten af befolkningen. Nar befolkningen var ude, blev husene plyndret, hvorefter
de blev stukket i brand. Befolkningen fik derefter besked pa at begive sig mod den naermeste
graense til fods, med traktor eller med organiseret transport. Undervejs blev de Kosovo-albanske
flygtninge konstant stoppet og under trusler om dod og lemisestelse afkreevet penge og
veerdigenstande.  Identitetspapirer og nummerplader blev konfiskeret og destrueret for at
gdelegge ethvert bevis for Kosovo-albanemes filhagrsforhold til Kosovo. Ofte blev
flygtningekolonner omdirigeret adskillige gange af de serbiske styrker, og for mange Kosovo-
albanere tog det derfor uger inden de kom i relativ sikkerhed i et af nabolandene. Andre naede
aldrig ud og matte forblive som internt fordrevne inden for Kosovos graenser. | mange ftilfaelde blev
de fordrevne udsat for ded og mishandling under flugten. Systematisk voldtaegt af hundredvis —
maske tusindvis — af Kosovo-albanske kvinder og piger blev brugt som et middel til at skabe
reedsel og knzekke den Kosovo-albanske befolknings moral.
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Den 3. juni 1999 gav den serbiske regering endelig efter for NATO’s militaere pres og underskrev
en aftale om tilbagetraekning fra Kosovo. Samtidig med at de serbiske tropper forlod Kosovo den
13. juni 1999, rykkede NATO-tropper ind i provinsen for at sikre overholdelse af aftalen. Det
anslas, at ved fredsslutningen var omkring 1,4 millioner Kosovo-albanere og andre ikke-serbere,
det vil sige neesten tre fierdedele af Kosovos befolkning, blevet fordrevet fra deres hjem. Heraf
befandt op mod 850.000 sig i udlandet, iseer i Albanien og Makedonien, mens resten var internt
fordrevne inden for Kosovos graenser. Det skannes, at 120.000 boliger var blevet beskadiget af
krigshandlingerne, hvoraf 80.000 var blevet totalt adelagt. | ugeme umiddelbart efter NATOs
ankomst til Kosovo vendte op imod en halv million Kosovo-albanere tilbage fra nabolandene i en af
de hurtigste repatrieringsbevasgelser verden hidtil har set. | den samme periode flygtede et stort
antal serbere, der efter de serbiske styrkers tilbagetraskning ikke lzengere foite sig trygge i Kosovo.
Siden krigens opher har mere end 200.000 serbere og andre ikke-albanere forladt Kosovo pa
grund af sikkerhedssituationen for de ikke-albanske mindretal.

De serbiske styrkers fremfeerd i foraret 1999 farte til, at Krigsforbryderdomstolen i Haag valgte at
rejse tiltale imod Slobodan Milosevic og fire af hans naermeste medarbejdere for krigsforbrydelser,
forbrydelser imod menneskeheden samt folkedrab. | skrivende stund er Slobodan Milosevics
rettergang undervejs i Haag.

2. Den seneste politiske og militeere udvikling

FN's sikkerhedsrad vedtog den 10. juni 1999 resolution nr. 1244, der danner grundlag for
overgangsstyret i Kosovo, indtil Kosovos status er blevet endeligt fastlagt. Mens resolution 1244
holder spargsmalet om Kosovos endelige status abent, forbliver Kosovo i henhold til resolutionen
en provins — dog med en betydelig grad af autonomi og selv-styre — inden for Forbundsrepublikken
Jugoslaviens graenser indtil videre. Resolution 1244 autoriserede indsaettelsen af en civil FN-
mission, UNMIK, ledet af en Szerlig Repraesentant for FNs Generalsekreteer, til at styre Kosovo i
overgangsperioden. Samtidig indsattes en NATO-ledet fredsbevarende styrke, KFOR, til at
opretholde fred og sikkerhed. | henhold til Resolution 1244, vil UNMIK gradvis overdrage ansvar,
diverse funktioner og administrative opgaver til forelabige lokale selvstyreinstitutioner, som led i
deres "exit strategy” og l@sning af Kosvos fremtidige politiske status.

En hovedopgave for KFOR var at sgrge for afveebningen af KLA. Den 21. juni 1999 underskrev
KLAs leder, Hashim Thaci, en demilitariseringsaftale, og i september 1999 blev demilitariseringen
erkleeret fuldendt. Mange observaterer seetter dog spergsmalstegn ved effektiviteten af
demilitariseringen, og mener, at de vaben, der blev afleveret, kun udger toppen af isbjerget.
Samtidig oprettede UNMIK et 5.000 mand stort Kosovo Beskyttelseskorps (KPC), hvis officielle
opgave det er at varetage civilforsvarsopgaver. Mange af de demobiliserede KLA-krigere blev
optaget i KPC, ligesom flertallet af KPCs overordnede officerer er tidligere kommandanter i KLA

| den tid det varede, inden UNMIK blev etableret i Kosovo, opstod der et magttomrum, der blev
udnyttet af KLA til at udrabe en "provisorisk regering” og installere sine egne folk til at lede alle
kommuner. Dette betad, at det indledningsvis var meget vanskeligt for UNMIK at opnéa kontrol
med det administrative apparat. Samtidig insisterede den gamle “regering” ledet af Ibrahim
Rugova p3a, at den fortsat var den eneste legitime repraesentant for det Kosovo-albanske folk. |
slutningen af 1999 og begyndelsen af 2000 herskede der derfor et meget anspaendt forhold
imellem disse to uofficielle "regeringer’. Farst da der i februar 2000 opndedes enighed om

oprettelsen af en Feelles Midlertidigt Administrativt Struktur (JIAS), oplgstes de selvudrabte
“regeringer”.

I oktober 2000 blev der afholdt kommunalvalg i Kosovo. Valget blev boykottet af serberne. LDK
blev den store vinder af disse valg med 58% af stemmerne. Hashim Thacis PDK, der er en politisk
arvtager efter KLA, fik 27% af stemmerne.Naeste kommunalvalg blev afholdt i oktober 2002 i
overensstemmelse med europaeiske standarder, og valgdeltagelsen var 54%. LDK blev valgets
vinder med 46% af stemmerne, mens PDK vandt fremgang med 29% af stemmeme.
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Minoritetsgrupper sasom romaer, slaviske muslimer og goranier vandt nogen reprsesentation i
diverse kommuner. Valghandlingen blev dog overskygget af det politske drab pa LDK
borgmesteren i Suva Reka. En stor del af serberne valgte endnu engang at boykotte valget.

| lebet af foraret 2001 udarbejdede UNMIK i henhold til resolution 1244 en “konstitutionel
rammeaftale for midlertidigt selvstyre®, der blev underskrevet af de Kosovo-albanske partier den
15. maj 2001. | henhold til den konstitutionelle rammeaftale skal der vaelges et parlament, en
praesident og en regering. Det bestemmes samtidig, at der skal oprettes en raekke ministerier til at
administrere de omrader, der falder inden for selvstyrets rammer. UNMIK bibeholder dog
befajelsen til at treeffe beslutninger pa en reekke omrader, ligesom den Szerlige Repraesentant kan
omggre enhver beslutning, der strider imod resolution 1244.

| november 2001 blev der i overensstemmelse med den konstitutionelle rammeaftale afholdt
parlamentsvalg i Kosovo. | modsaetning til ved kommunalvalget lykkedes det i sidste gjeblik at
afvaerge en serbisk boykot af parlamentsvalget. Valgets vinder blev igen LDK, der dog ikke
opnaede totalt flertal. Hashim Thacis PDK gik frem ved valget.

Ved parlamentsvalget i oktober 2004 valgte det serbiske mindretal imidlertid helt at boykotte valget
i protest mod, at FN har afvist deres krav om selvstyre, med det argument at selvstyre vil fare til en
reel deling af regionen. Trods valgboykotten far serberne dog under alle omstaendigheder 10 af de
120 pladser i parlamentet, der pa forhand var afsat til dem. Generelt var der meget lav
valgdeltagelse, stemmeprocenten var pa kun 53% mod 64% ved valget tre ar tidligere. Praesident
Ibrahim Rugovas parti, Kosovas Demokratiske Liga, fik ca. 47 procent af stemmerne mens hans
hovedrival, Kosovas Demokratiske Parti, fik 27 procent. Valget er blevet overvaget af flere end
tusinde internationale og lokale valgobservatgrer. Senest er den tidligere oprarsieder for KLA ,
Rasmush Haradinaj, blevet valgt fil ministerpraesident. Haradinaj er to gange blevet afhart af FN i
forbindelse med krigsforbrydelser, hvorfor valget af netop ham pa denne post i Kosovo ventes at
skabe stor modstand blandt den serbiske befolkning.

Der er utvivisomt sket store fremskridt med hensyn fil etableringen af administrative strukturer i
Kosovo siden sommeren 1999. Som en positiv udvikling kan naevnes, at UNMIK's administration
etablerede sig i det nordlige Mitrovica den 25 november 2002. Mange observatarer beskriver dog
fortsat situationen som praeget af etniske spaendinger isaer mellem serbere og albanere i Mitrovica
i den nordlige del af Kosovo, organiseret kriminalitet og lovigshed til trods for, at den generelle
situation har forbedret sig. Til tider kan det vaere vanskeligt at skelne mellem almen gkonomisk
kriminalitet (mafia) og etnisk motiveret overgreb. Det papeges endvidere af internationale kilder, at
Kosovo er blevet et internationalt knudepunkt for narkotika- og menneskehandel.

Det store spargsmal, der kommer til at dominere den politiske og sikkerhedsmaessige dagsorden i
Kosovo fremover, er spgrgsmalet om Kosovos endelige status. Selvsteendighed er et ubetinget
krav for det store flertal af Kosovo-albanerne, og det er urealistisk at forvente, at de talmodigt vil
afvente en afklaring i al evighed. Omvendt er et selvstaendigt Kosovo en uacceptabel lgsning for
serberne, iszer sa lzenge der findes over 200.000 intemnt fordrevne fra Kosovo i Serbien. Kosovos
uafklarede fremtidige status udger ifelge nogle kommentatorer pa én gang en vaesentlig
underliggende arsag til mange af Kosovos problemer og er samtidig en forhindring for at disse
problemer kan lgses. Spergsmalet om Kosovos fremtidige status er derfor et af det internationale
samfunds starste udfordringeri den kommende tid.

3. Menneskerettighedssituationen
‘ 3.1 Situationen for de ikke-albanske mindretal i Kosovo

Efter KFORs indrykning i Kosovo i juni 1999 vendte adskillige hundrede tusinde Kosovo-albanere
tilbage til Kosovo inden for fa uger. Mange vendte tilbage til udbraendte huse, minerede marker,
forgiftede brende og med minder om grusomheder i den naere fortid. Titusinder af serbere havde
forladt Kosovo samtidig med de serbiske styrkers tilbagetraekning af frygt for albansk haevn og
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dominans. Antallet af serbere i Kosovo er halveret efter krigen. Denne frygt viste sig at veere
velbegrundet, idet de tilbageveerende serbere og andre ikke-albanske mindretal hurtigt blev
genstand for en bglge af mord, vold, voldtaegter, afbreending af ejendomme og plyndringer. |
starten havde overgrebene mest karakter af spontane heevnaktioner fra den Kosovo-albanske
civilbefolknings side, men efterhdnden blev der tale om en mere organiseret
intimideringskampagne med det formal at drive iseer serbeme ud af provinsen. Stort set alle
observatarer er enige om, at medlemmer af KLA (eller fraktioner af det tidligere KLA) og det FN-
sponsorerede Kosovo Beskyttelseskorps, KPC, har stdet bag en betydelig del af disse
overgreb.Haevnaktioneme er gaet hardest ud over det serbiske mindretal med det resultat, at de
fleste serbere enten har forladt provinsen eller har sagt tilflugt i de serbisk dominerede kommuner i
det nordlige Kosovo (Leposavic, Zubin Potok, Zvecan og i den del af Kosovska Mitrovica, der
ligger nord for floden Ibar). De fa serbere, der fortsat bor i albanske majoritetsomrader, opholder
sig i isolerede enklaver, der kraever konstant KFOR-beskyttelse. Kosovo-albanere, der oprindeligt
boede i de nu serbisk dominerede omrader, er ligeledes blevet fordrevet i stort tal. Resultatet er,
at der efter KFORs ankomst i Kosovo er sket en de facto opdeling af provinsen i etnisk
kontrollerede omrader.

Ikke bare serbere men ogsé andre ikke-albanske mindretal er blevet udsat for overgreb. Iseer
medlemmer af de forskellige roma befolkningsgrupper ("Ashkali”, "AEgyptere” og "Romani”) har faet
en hard medfart. Romabefolkningen bliver af det albanske flertal anset for kollaboratarer med det
serbiske regime, uden at dette dog betyder, at de har veeret mere velkomne i de serbisk
dominerede omrader. Titusindvis af romaer er flygtet til nabolandene eller har méttet tage ophold i
KFOR-beskyttede lejre og enklaver. Situationen for romabefolkningen i Kosovo er fortsat yderst
udsat, men i visse omrader er der dog tegn pa, at romaeme har fundet en modus vivendi med det
Kosovo-albanske flertal. Et stort antal af romaer bor stadigveek i kollektive centre og IDP-lejre i

Serbien og Montenegro under darlige vilkar og ter ikke vende hjem pa grund af bekymring over
sikkerhedssituationen i deres hjemegne.

Andre mindretal af slavisk oprindelse, som gorani og slaviske muslimer/bosniakker, er ogsa blevet
udsat for overgreb, enten fordi de som goranierne traditionelt er blevet opfattet som naert knyttet til
serberne, eller fordi deres sprog gor det neerliggende at forveksle dem med serberne.

For alle etniske mindretal gaelder, at deres bevaegelsesfrined er begraenset, ofte til sm4, isolerede
enklaver. Dette giver problemer i forhold til at skaffe livsfornedenheder og begreenser adgangen til
sundhedsydelser og uddannelsesinstitutioner, hvis disse ikke findes inden for hjemomradet.
Bevaegelsesfriheden for sarbare grupper er dog forbedret betydeligt i slutningen af 2002 og
begyndelsen af 2003. KFOR har i skrivende stund alene 30 checkpoints tilbage i Kosovo, hvilket
er en 66 % reduktion siden februar 2002. Mange serbere er dog stadigvaek afhaengig af individuel
beskyttet transport.

For mere detaljerede oplysninger om situationen for de forskellige minoritetsgrupper i Kosovo
henvises til UNHCRs Position on the Continued International Protection Needs of Individuals from
Kosovo”, fra august 2004. Urolighederne i marts 2004

Den meget skrabelige sikkerhedssituation for etniske minoriteter i Kosovo blev tydeligt
demonstreret under meget voldsomme uroligheder og kampe i Mitrovica i marts 2004.
Urolighederne spredtes hurtigt ud i resten af Kosovo og resulterede i fordrivelsen af mere end
4.100 personer af etniske minoriteter. Myndighederne forméaede ikke at standse de voldsomme
optaijer i oplgbet, hvorfor urolighederne stod pa i tre dage og resulterede i, at 19 civile mistede livet
og 950 personer fra forskellige etniske minoriteter blev sarede. Ca. 730 huse og 36 kirker - alle
tilhgrende etniske -minoriteter blev adelagt.
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3.2 Overgreb begaet imod etniske albanere

Selvom de etniske minoriteter har vaeret udsat for en uforholdsmaessig stor andel af de overgreb,
der er blevet begaet efter KFORs indrykning i Kosovo, er Kosovo-albanerne ikke gaet fri. Isaer
personer, der — retmaessigt eller ej — anses for at have samarbejdet med det serbiske styre, har
vaeret udsat for trusler og vold. Der er typisk tale om personer, der bibeholdt deres beskaeftigelse i
offentlige institutioner eller statsejede virksomheder efter 1990.

| perioden fra KLA havde sat sig pa magten i kommuneme og indtil kommunalvalget i oktober 2000
fandt en del attentater og overgreb sted imod politiske modstandere. Isaer fremtraedende LDK-
medlemmer blev genstand for disse overgreb, der i nogle tilfeelde fik en dedelig udgang. |
valgkampen op til parlamentsvalget i november 2001 synes den politisk motiverede vold at veere
aftaget, og der har ikke vaeret reporteret politisk motiveret vold i forbindelse med kommunevalget i
2002. LDK-statter og andre moderate politikere betragtes ifalge UNHCR ikke laengere som en
seerlig sarbar gruppe.

| det magttomrum, der opstod efter de serbiske styrkers tilbagetraekning og indtil KFOR og UNMIK
fik befeestet deres kontrol, fik kriminelle bander et stort spillerum. Den organiserede kriminalitet
star for en stor del af den vold og de forbrydelser, der bliver begéet i Kosovo og som gar ud over
savel Kosovo-albanere som de etniske mindretal. Det er i sagens natur svaert at sige hvem, der
star bag denne kriminalitet, men forskellige kilder peger pa kriminelle organisationer fra Albanien,
tidligere KLA-medlemmer og personer med tilknytning til KLAs politiske arvtager, PDK.

3.3 Myndighedsbeskyttelse: KFOR, UNIP og Kosovo Police Service

KFOR har ifelge sikkerhedsradsresolution 1244 mandat til at varetage opretholdelsen af den
offentlige sikkerhed og orden, indtil UNMIK er i stand til at overtage denne opgave. | begyndelsen
af KFORs mission betad dette, at KFOR i vidt omfang matte patage sig ikke bare militaere men
ogsa politimeessige opgaver. En veesentlig del af KFORs ressourcer gar fortsat til at yde
beskyttelse til etniske minoriteter. Den FN-politistyrke, UNIP, der ifalge resolution 1244 skulle
oprettes, var meget lang tid om at blive bare nogenlunde funktionsdygtig, blandt andet fordi det
varede mange méaneder, inden det fomgdne mandskab blev udstationeret. 1 2000 tog UNMIK de
forste skridt til etableringen af en lokal politistyrke, Kosovo Police Service (KPS). KPS-rekrutterne
modtager tre maneders trening, inden de bliver sat til at udfere politiarbejde. KPS er en
multietnisk politistyrke med bade albanske og serbiske mediemmer, der dog kun geor tieneste i
deres respektive majoritetsomrader. | midten af november 2002 begyndte en lokal
overdragelsestrategi og politistationeme i Gracanica og Kacanik var blandt de farste, som overgik
fra KFORs kontrol til KPSs kontrol.

Domstolssystemet har skullet bygges op fra grunden, idet stort set alle dommere for juni 1999 var
serbere. Nogle af de problemer, man har madt efter krigens afslutning, er at det har veeret sveert
at finde tilstreekkeligt med kvalificerede Kosovo-albanske dommere, ligesom de serbiske dommere,
der er blevet udnaevnt, i vidt omfang har naegtet at indtage deres pladser. Der har ligeledes vaeret
store problemer med dommemes uatheengighed, idet der har vist sig stor modstand mod at
opretholde anklagerne imod og demme etniske albanere. For at rette op pa denne situation har
det vist sig nedvendigt at indsaette et antal internationale dommere til blandt andet at varetage
sager vedrgrende etnisk motiverede forbrydelser. | slutningen af 2002 lykkedes det endeligt at
rekruttere anklagere og dommere blandt minoritetsgrupper, her iblandt isser Kosovo-serbere, til
Kosovos juridiske system.

Pa trods af de forbedringer, der er sket i sikkerhedssituationen siden juni 1999, har det vist sig
sardeles vanskeligt for KFOR, UNMIK og de lokale politimyndigheder at sikre den offentlige
sikkerhed og orden i den herskende atmosfzere af etnisk og politisk motiveret vold og organiseret
kriminalitet. Observatarer betegner fortsat situationen som praeget af en lovlgshed, hvor der er en
meget lille risiko for, at de skyldige bliver pagrebet og retsforfulgt. Det kan derfor ikke uden videre
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forudsaettes, at personer, der tilhgrer udsatte grupper, vil vaere i stand til at opna effektiv
myndighedsbeskyttelse imod forfalgelses- og sikkerhedsrisici.

4. Dansk asylpraksis
4.1 Asylpraksis forud for vedtagelsen af Kosovongdioven

| tiden forud for vedtagelsen af Kosovongdioven i april 1999 meddelte Flygtningenaevnet K-status i
en lang raekke sager vedrerende etniske albanere fra Kosovo. Det drejede sig typisk om sager,
hvor ansegeren var i den vabenfere alder og kom fra en by beliggende i eller teet ved
konfliktomradet. Henset hertil, samt til baggrundsoplysningeme om den davaerende, alvorlige
situation i Kosovo, fandt Flygtningensevnet, at ansegeren ved en tilbagevenden ville veere i risiko
for overgreb af en sadan karakter, at der var grundlag for at meddele opholdstiliadelse efter
udizendingelovens § 7, stk. 1.

4.2 Kosovongdloven og opholdstilladelse til szerligt sarbare individer efter
udlzendingelovens § 9 e.

| forbindelse med Kosovo-krisen vedtog Folketinget den 28. april 1999 en szerlov om midlertidig
beskyttelse il ngdstedte fra Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
("Kosovongdloven”), lov nr. 251. | medfer af Kosovongdloven blev der meddelt midlertidig
opholdstilladelse til personer, der blev evakueret til Danmark fra naeromradet, samt til personer fra
Kosovo, der indgav en spontan asylansggning i Danmark efter Kosovongdlovens ikrafttreeden den
30. april 1999 og som havde forladt Kosovo inden den 1. juli 1999. Asylansggere med midlertidig

opholdstilladelse efter Kosovongdioven fik ikke deres asylanspgninger behandlet, for
Kosovongdloven blev ophasvet.

Kosovongdloven ophaevedes ved lov nr. 427 af 31. maj 2000, der tradte i kraft den 3. juni 2000.
Samtidig sendredes udiaendingelovens § 9 e stk. 2, saledes at personer, der havde haft midlertidig
opholdstilladelse efter Kosovongdioven, eller som havde indgivet en asylansggning inden
Kosovongdlovens ikraftireeden, kan meddeles opholdstilladelse af humaniteere arsager. Af
bemaerkningeme til opheevelsesloven fremgar det, at udizendingemyndighedeme vil bruge
UNHCR'’s anbefalinger vedrarende grupper med et humaniteert beskyttelsesbehov som rettesnor
for i hvilke tilfelde, der bar gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e stk. 2. lIfeige
UNHCR'’s anbefalinger fra august 2004 drejer det sig iseer om de falgende persongrupper.

- Kronisk syge personer, hvis tilstand kraever specialiseret lasegebehandling af en type, der
endnu ikke er til radighed i Kosovo;

- Alvorligt psykiske syge personer (inklusiv personer med PTSD), hvis tilstand kreever
specialiseret lsegebehandling af en type, der endnu ikke er til radighed i Kosovo; '

Alvorligt handicappede personer (herunder de personer, der tager sig af dem) hvis velfeerd
afhaenger af et specialiseret stattesystem, der endnu ikke findes i Kosovo;
- Enlige seldre mennesker uden familie eller andet socialt netvaerk i Kosovo:

- Uledsagede mindrearige uden hverken familie eller andre omsorgspersoner i Kosovo, og
safremt det ikke findes at veere til barnets bedste at vende tilbage til Kosovo.

Udlaendingestyrelsen treeffer af egen drift afgarelse om, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse
efter udlzendingelovens § 9 e stk. 2 til personer med opholdstilladelse efter Kosovonadloven, samt
til personer som havde sggt asyl inden Kosovongdiovens ikrafttraeden. Opholdstilladelse efter § 9
e stk. 2 kan meddeles efter, der er givet afslag pa asyl. Afslag pa opholdstilladelse efter § 9 e stk.
2 til personer fra Kosovo-provinsen kan paklages til Integrationsministeriet. En sadan klage har
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opseettende virkning pa udsendelsesfristen, safremt den indgives inden syv dage efter afslaget er
meddelt udieendingen.

4.3 UNHCR’s anbefalinger vedrorende personer fra Kosovo, der fortsat har brug for
international beskyittelse

Urolighederne i marts 2004 fik UNHCR til at gentage og understrege det fortsatte asylrelevante
beskyttelsesbehov for etniske minoritetsgrupper i Kosovo i "UNHCR's Position on the Continued
Protection Needs of Individuals from Kosovo® fra august 2004.

For sa vidt angar Kosovo-albanere, der lever i omrader, hvor de er i etnisk mindretal, udtaler
UNHCR, at disse fortsat har behov for KFOR beskyttelse, idet disse grupper — szerligt i de nordlige
kommuner — {il stadighed befinder sig i en meget skrobelig sikkerhedssituation.

Det fremgar af UNHCR'’s anbefalinger fra august 2004 , at saerligt personer, der tithgrer de
felgende kategorier, kan have et asyirelevant behov for beskyttelse:

- Personer i etnisk blandede segteskaber eller af blandet etnisk oprindelse.
- Personer, der opfattes som havende veeret tilknyttet det serbiske styre efter 1990.

- Personer, der har vaeret udsat for seerligt alvorlige og traumatiserende oplevelser,
herunder:

o Personer, der er blevet tortureret eller har vaeret faeriyslet af det serbiske regime i
Kosovo i lgbet af arene med krise og konflikt.

o Ofre for eller vidner til alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne eller den
humaniteere folkeret, der er blevet traumatiseret af deres oplevelser og er ngdt til at
forblive udenfor Kosovo med henbliik pa behandling eller af andre gyldige grunde.

o Ofre for seksuelle overgreb, der fortsat er traumatiseret af deres oplevelser,
herunder de, der pa grund af de seksuelle overgreb vil blive stigmatiseret og
udstedt i det lokalsamfund, de mé forventes at skulle vende tilbage til.

- Personer, der tilhgrer en etnisk minoritetsgruppe, sasom serbere, romaer, bosniakker og
goranier.

Der er sket en vis form for stabilisering af den generelle menneskerettighedssituation for
minoritetsgrupper i Kosovo. Sikkerhedssituationen for minoritetsgrupper er omradebestemt.
Minoritetsgrupper som ikke taler albansk er endvidere i szerlig risiko for overgreb og diskrimination.
Det kan til tider vaere vanskeligt at adskille etnisk motiveret vold fra almindelige kriminel vold.

For sa vidt angar serbere, udtaler UNHCR, at de tilhgrer den primeere udsatte gruppe for etnisk
motiveret angreb og vold i Kosovo. Mange serbere er isoleret i enklaver, hvor de har behov for 24
timers beskyttelse af KFOR, da etniske albanere gnsker at fordrive dem fra Kosovo. Overgreb og
chikane af serbere bliver ofte ikke efterforsket, men henlagt af det lokale politi. Under
urolighederne i marts 2004 var 3.400 personer, (hvilket svarer til 82% af de fordrevne) etniske
serbere, og 8 af de 19 draebte var ligeledes af serbisk herkomst.

Romaer er ligeledes i fare for etnisk motiveret vold fra etniske albaneres side. Generelt bliver de
serbisktalende romaer anset for veerende relateret til serberne, hvorfor deres sikkerhedssituation
pa mange omrader vil kunne sidestilles med Kosovo serbemes. Herudover er romaer ekstra
udsatte, idet de risikerer chikane og diskrimination fra stort set samtlige etniske grupper i Kosovo,
da de historisk set betragtes som andenrangsborgere. De albansktalende Ashkaelia og Egyptians
synes derimod at vaere lidt mindre udsatte og nyder generelt starre bevaegelsesfrined og en mere
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stabil sikkerhedssituation. lkke desto mindre blev et helt Askaeli samfund bestaende af 65 familier
(259 personer) bosiddende i Vushtrri evakueret af KFOR tropper, da alle deres huse blev plyndret

og sat i brand. Romaer sdvel som Ashkaelia og Egyptians har saledes fortsat en velbegrundet frygt
for forfelgelse.

Sammenlignet med sikkerhedssituationen for de ovennaevnte grupper , er sikkerhedssituationen
for goranier mere stabil i det meste af Kosovo med Gjilan/Gnijilane regionen som undtagelse, men
méa dog ifalge UNHCR fortsat betegnes som risikofyldt. Goranier kan vaere udsatte, fordi de
traditionelt opfattes som havende en vis tilknytning til serbeme, fordi de har teette familie- og
forretningsmaessige forbindelser til Serbien og Montenegro, og deres sprog kan forveksles med
serbokroatisk. Goranier, som har veeret tvangsmobiliseret til den serbiske haer eller har anden taet
tilknytning til serbere, kan have beskyttelsesproblemer i Kosovo, da albanerne betragter dem som
serbere, mens serberne betragter dem som albanere. Der er endvidere rapporteret nogle tilfzelde,
hvor politiet i Kosovo har diskrimineret og chikaneret medlemmer af gorani minoriteten. Goranier er
endvidere hovedsagelig isoleret i det geografiske omrade Dragash/Dragas, som UNHCR betragter
som forholdsvis sikkert og roligt. Den sterste trussel for goranier i dette omrade er arbejdsigshed
og manglende sociale rettigheder. Goranier er modseetningsvist en sarbar gruppe i Gjilan/Gnjilane
regionen, hvor de alene bevaeger sig mellem hjem og arbejde i bil.

For sa vidt angar de etniske bosniakker, er der tale om en meget lille minoritet, der bliver stadig
mindre pa grund af de fortsatte sikkerhedsproblemer. Som andre ikke albansk-talende minoriteter
er deres bevaegelsesfrined og adgang til sociale og sundhedsmaessige ydelser begraenset i visse
regioner sasom det sydlige Mitrovica og Pristina. Bosniakkerne har dog opnéet en hvis
medindflydelse pa sikkerhedssituationen ved betydelig etnisk rekruttering til Kosovo Police Service
(KPS). Under urolighederne i marts 2004 blev hverken goranier eller bosniakker direkte udsat for
angreb, men begge grupper kan ifalge UNHCR's seneste anbefalinger have en velbegrundet frygt
for forfalgelse som medlem af en minoritetsgruppe, safremt de enten har, havde eller blot opfattes
som havende en vis tilknytning til den serbiske eller den albanske befolkning.

4.4 Flygtningensevnets asylpraksis

Flygtningenaevnet har siden den 1. januar 1998 truffet afgerelse i 654 sager vedrgrende
asylansggere fra Kosovo. Heraf er der blevet givet afslag i 4565 sager, mens der er blevet meddelt
asyl i 87 sager. | 76 sager er der blevet meddelt F-status, mens de resterende 11 har faet K-
status. Siden den 1. januar 2004 har tallene fordelt sig saledes, at Flygtningenzevnet til dags dato
har truffet afgorelse i 63 Kosovo-sager, givet afslag i 53 sager, meddelt F-status i 6 sager,
inddraget 1 status og ophaevet 3.

4.4.1 Traumatiserede personer

Den starste gruppe af asylansggere fra Kosovo, som Flygtningenaevnet har meddelt asyl, er
personer, der har vaeret udsat for eller vidne til staerkt traumatiserende oplevelser i forbindelse med
den etniske udrensning i 1998 og 1999. Traumatisering har udgjort et vaesentligt eller afgerende
element i 38 af de sager, hvori der er blevet meddelt asyl. Blandt dem, der har faet asyl pa grund
af traumatisering, er savel albanere som personer tilherende ikke-serbiske mindretal. Langt fra
alle asylansggere fra Kosovo, der paviseligt er blevet traumatiserede, har dog faet asyl. | et
lignende antal sager har naevnet saledes fundet, at de overgreb, ansggemne havde vaeret udsat for
eller vidne til, ikke var tungtvejende nok til at kunne danne grundlag for asyl. Sammenfattende kan
det siges, at naevnet for det forste kreever, at der er tale om overgreb af en temmelig hoj
alvorsgrad, som kan sidestilles med tortur eller overgreb af tilsvarende alvor, sdsom mord, fysisk
mishandling eller voldtaegt. For det andet er det en forudszetning, at de overgreb, der har givet
anledning til traumatiseringen, har ramt enten ansegeren selv eller ham/hende neertstdende
personer. For sa vidt angar overgreb mod nzertstdende personer, har naevnet i en del sager
yderligere tillagt det vaegt, at ansegeren personligt har vaeret til stede og overveeret disse overgreb.
Flygtningenzevnet har gennem 2002 tillagt det nogen vaegt, at ansegeme generelt ikke risikerer
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fornyet overgreb pa grund af opbygning af en civil FN-administration of etableringen af KFOR-
styrker i Kosovo.

De nyeste baggrundsoplysninger udtaler, at sundhedssystemet i Kosovo er i vedvarende
forbedring, og at almen medicinsk behandling og medicin tilbydes i alle dele af Kosovo. P4 trods af
at psykiatrisk behandling er nedprioriteret og ikke er veludviklet i Kosovo, tilbydes i dag behandling
for eksempelvis posttraumatisk stress. (PTSD). | en enkelt sag fra september 2002 tillasgger
Flygtningenzevnet det vaegt i deres afgarelse, at den omhandlede steerk psykisk belastede familie
frygtes ikke at blive tilbudt den nadvendige lzegebehandling i Kosovo.

4.4.2 Personer der har - eller risikerer at blive anset for at have - samarbejdet med det
serbiske styre

Flygtningenaevnet har i 22 sager givet asyl til personer, der har — eller risikerer at blive anset for at
have — samarbejdet med det tidligere serbiske styre i Kosovo. Der er tale om savel albanere som
romaer, slaviske muslimer og gorani.

Med hensyn til de etniske albanere, der har faet asyl af denne grund, er der tale om personer, der
har haft tilknytning til serbiske institutioner eller partier, sdésom medlemmer af det tidligere serbiske
regeringsparti, medlemmer af statssikkerhedstienesten, reserveofficerer eller personer, der har
haft forholdsvis fremtraedende positioner i den serbiske forvaltning eller pa statsejede
virksomheder.

For sa vidt angar de ikke-albanere, der har faet asyl, fordi de har — eller kunne anses for at have —

samarbejdet med det serbiske styre, er der tale om personer, der — ofte tvangsmasssigt — har
udfert militaertieneste eller pa anden vis udfert arbejde for serberne under krigsperioden 1998/99. |
andre tilfselde er der tale om personer, der har vaeret beskaeftiget pa statsejede vicksomheder eller
i offentlige institutioner, sdsom hospitalsvaesenet eller undervisningssystemet. Afgerelsermne i disse
sager giver indtryk af, at det etniske tilhgrsforhold og de individuelle overgreb har vaeret vaesentlige
arsager til, at der er blevet meddelt asyl, mens samarbejdet med det serbiske styre mere er blevet
inddraget som en omstaendighed, der kvalificerede forfolgelsesrisikoen. Kravet til ansaggerens
profilering og karakteren af de aktiviteter, han/hun har udfert for det serbiske styre, er derfor blevet
tillagt mindre vaegt i tidligere afgorelser. Forbedringen af den generelle sikkerhedssituationen af

minoritetsgrupper i Kosovo har dog medfert, at man i de seneste afggrelser har tillagt profilering en
starre vaegt. '

4.4.3 Personer, der er kommet i et modsaetningsforhold til Kosovos Befrielseshzer (KLA)

~ Frygt for repressalier fra KLA er et af de asylmotiver, der oftest paberabes af asylansegere fra
Kosovo. Flygtningensevnet har dog kun i fem ftilfaelde fundet, at denne frygt var sa velbegrundet,
at det kunne fere til, at der skulle gives asyl. | to sager var der tale om Kosovo-albanere, der var
deserteret fra krigstieneste i KLA. | et tilfaelde var det et medvirkende element, at ans@geren, der
ogsa var steerkt traumatiseret og levede i et etnisk blandet aegteskab, havde afslaet at yde stotte til
KLA. | de sidste tilfeelde var der tale om to goranier, der havde vaeret mobiliseret af den
jugoslaviske heer, og hvis familie efterfalgende var blevet udsat for chikane fra KLAs og den
albanske befolknings side.

Medlemskab af Kosovos Demokratiske Liga (LDK) er ofte blevet anfart som grund til, at ansggeren
mener at have bragt sig i et sddant modsaetningsforhold til KLA, at han/hun risikerer forfalgelse
ved tilbagevenden. Flygtningenaevnet har dog ikke i et eneste tilfeelde imgdekommet en
asylansggning af denne grund. Arsagen hertil skal formentlig findes i det forhold, at ingen af
ansggerne var saerligt profilerede eller hejtstdende medlemmer af LDK.
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4.4.4 Etniske minoriteter

Flygtningenaevnet har behandlet adskillige sager vedrgrende Kosovo romaer, slaviske muslimer og

gorani. Derimod har nzevnet alene afgjort fa sager vedrgrende Kosovo serbere eller andre af de
etniske mindretal, der lever i Kosovo.

4.4.4.1 Romabefolkningen

Flygtningenaevnet har afgjort i alt 127 sager vedrgrende romaer fra Kosovo, hvoraf 22 er blevet
meddelt asyl. Disse er fordelt med 11 K-status, og 11 F-status. | 2004 er der til dato blevet
afgjort 28 sager, hvoraf 25 har faet afslag og 3 er blevet meddelt F-status. | o af disse sager var
der tale om personer som pa grund af deres virke som musikere var kendte i deres hjemby og
omegn og i en kortere periode var tvunget i serbisk militertieneste, hvilket var Kosovo-albanerne i
omradet bekendt. Herudover havde ansggernes bearn gaet i serbisk skole i en arreekke. Et flertal af
naevnet lagde tillige vaegt pa ansggers staerke subjektive frygt.

Naevnets praksis vedrarende Kosovo romaer ma siges at have vaeret noget ujeevn. Séledes har
naevnet i en raekke sager i foraret og efteraret 2001 fundet, at baggrundsoplysningerne om den
generelle situation for romaer i Kosovo betgd, at der matte gives K-status. Begrundelsen for disse
afgorelser tyder pa, at naevnet har anset Kosovo romaer for at have et sakaldt prima facie
beskyttelsesbehov, det vil sige, at det faktum, at en person er roma, i sig selv giver anledning til en
forfalgelsesrisiko. | andre tilfaelde har nzevnet med henvisning til de samme baggrundsoplysninger
fundet, at den generelle situation for romaer ikke i sig selv gav anledning til en forfglgelsesrisiko,
der kunne begrunde asyl. En tredje type afgerelser vedrarer sager, hvor naevnet nok har givet
asyl, men i begrundelsen herfor har lagt veegt pa individuelle omsteendigheder, der bragte den
pagaeldende roma-ansgger i en saerlig udsat position. Flygtningenaevnet har dog til-dags dato lagt
til grund, at forholdene for romaer i Kosovo ikke er af en sadan art, at det i sig selv er
asylbegrundende, idet den generelle sikkerhedssituation er vaesentlig forbedret pa trods af, at
etniske romaer fortsat udszettes for diskrimination og undertrykkelse.

| foréret 2001 besluttede naevnet af egen drift at genoptage roma-sager, der havde faet afslag i
den forudgaende periode. | de 14 sager, der er blevet afgjort efter genoptagelsesbeslutningen, er
der blevet givet K-status i 10 sager og F-status i én sag. Der er dog samtidig blevet givet afslag i
tre sager, hvoraf to drejede sig om romaer, der levede i etnisk blandede aegteskaber, og én
drejede sig om en roma, som naevnet mente kunne tage ophold hos familie i Serbien.

4.4.4.2 Slaviske muslimer/Bosniakker

Flygtningenaevnets praksis vedrgrende slaviske muslimer/bosniakker har vaeret noget ujeevn.
Saledes er der blevet givet asyl (F-status) i ni ud af 28. | nogle tilfaelde er ansggerens etnicitet
sammenholdt med det forhold, at ansggeren kun talte serbokroatisk, blevet anset som
tilstraekkeligt asylmotiv. | andre tilfelde er der blevet givet afslag med henvisning il
baggrundsoplysningerne om den generelle situation for slaviske muslimer/bosniakker i Kosovo. |
de seneste afgerelser er der blevet givet asyl,hvor der har veeret individuelle omstsendigheder, for

eksempel samarbejde med det tidligere serbiske styre, der gjorde ans@geren seerligt udsat for
repressalier.

4.4.4.3 Gorani

Flygtningensevnet udtaler, at den omsteendighed, at anseger tilhgrer mindretalsgruppen gorani,
ikke efter de foreliggende baggrundsoplysninger i sig selv, er asylbegrundende.. | de fire sager,
hvori goranier er blevet meddelt status, var der tale om ansggere, der havde vaeret mobiliseret til
den jugoslaviske haer i 1999, og hvor dette er kommet albanere/UCK'er til kundskab | de to
seneste afgerelser fra 2003 er det tillagt betydeligt vaegt, at ansegerne har vaeret staerkt psykisk
pavirket af begivenhederne, og at ansegerme indtil udrejse til DK var udsat for fortsat grov chikane
og trusler fra den albanske befolknings side. | den ene af sageme blev ansager ligeledes udsat for
fysiske overgreb.
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4.4.5 Etnisk blandede segteskaber / Personer af blandet etnisk oprindelse

Flygtningenzevnet har taget stilling til 17 sager vedrerende etnisk blandede aegteskaber eller
personer af blandet etnisk oprindelse. | fire af disse sager meddelte nzevnet asyl. Alle fire
afgerelser vedrarte etnisk blandede aegteskaber (albaner-muslim, albaner-tyrker, albaner-roma),
og i alle tilfeelde var forfalgelsesrisikoen pa grund af det etnisk blandede segteskab forstaerket af
andre individuelle omstaendigheder, sdsom traumatisering eller samarbejde med det serbiske
styre.

Flygtningensevnet har givet afslag i 12 sager vedrgrende blandede etniske segteskaber eller
personer af blandet etnisk oprindelse (albaner-muslim, albaner-roma, albaner-serber, albaner-
kroat, albaner-tyrker, albaner-bosniak), hvor der ikke foreld szerlige, individuelle omsteendigheder
udover det blandede asagteskab/den blandede etnicitet.

Etnisk blandede aegteskaber meder fortsat diskrimination og sikkerhedsproblemer i Kosovo.
Saerligt udsat er aegteskaber, hvor den ene part er serber. Etniske albanere som gifter sig med
serbere betragtes som vaerre end serbere. Ifalge baggrundsoplysningeme, herunder UNHCR's
anbefalinger, befinder blandede segteskaber og personer af blandet etnicitet sig typisk i en mere
prekeer situation end familier, hvor alle medlemmemne tilhgrer samme etniske minoritet, fordi
sadanne etnisk blandede familier ofte ikke kan sgge stotte og beskyttelse hos nogen etnisk
gruppe. Dansk Flygtningehjeelp finder derfor, at det giver anledning til undren, at en
minoritetsaegtefalle, der indgar i et blandet zegteskab, i naevnets praksis tilsyneladende har
svaerere ved at opna asyl end hans eller hendes etniske faeller, der ikke lever i et etnisk blandet
eegteskab. -

4.4.6 Internt flugtalternativ: Kosovo-albanere, der kommer fra et serbisk kontrolleret
omrade

UNHCR og UNMIK frarader pa det kraftigste, at Kosovo-albanere, der kommer fra omrader, der er
serbisk dominerede, udsendes med tvang. Det drejer sig om Kosovo-albanere, der kommer fra
den del af Mitrovica, der ligger nord for floden Ibar, samt Kosovo-albanere, der stammer fra
kommuneme Leposavic, Zubin Potok og Zvecan. UNHCR frarader desuden generel
tvangsmeessige tilbagesendelse af minoritetsgrupper. Baggrunden for denne anbefaling er dels af
humanitaer karakter, fordi de pagaseldende er i stor risiko for at ende som intemnt fordrevne i Kosovo.
Endvidere er anbefalingen begrundet i politiske og sikkerhedsmaessige hensyn, nemlig i ansket om
ikke yderligere at cementere den etniske udrensning, der har fundet sted i Kosovo, og derved
forvaerre de etniske spaendinger, der udger en af de mest destabiliserende faktorer for
sikkerhedssituationen i Kosovo.

Flygtningenaevnet har afgjort 27 sager vedrarende Kosovo-albanere, som stammer fra omrader,
der er faldet under serbisk kontrol. | samtlige sager har Flygtningenaevnet givet afslag med
henvisning til, at ansggerne kunne tage ophold i omrader af Kosovo, hvor Kosovo-albaneme udgar
den etniske majoritet. Der er ikke i disse afgerelser taget konkret og individuel stilling til
ansggernes faktiske muligheder for at sla sig ned og pa leengere sigt skabe sig en baeredygtig
tilvaerelse som internt fordrevne i Kosovo.

45 Opher af flygtningestatus for anerkendte flygtninge fra Kosovo

Et antal inddragelsessager har veeret for Flygtningensevnet. Pr. 14 februar 2003 har
Flygtningenzevnet behandlet 51 sager. | 14 sager ophzevedes Udleendingestyrelsens afgerelse, og
i 37 sager blev Udleendingestyrelsens afgerelse stadfaestet. Det er imidlertid vanskeligt at udlede
en Klar linje af Flygtningenaevnets praksis. Der er tale om en konkret og individuel vurdering, hvor
diverse elementer tillzegges veegt. Flygtningenzevnet har indtil videre udtalt, at flygtninge ikke
risikerer beskyttelsesmaessige problemer; hvis de sendes tilbage til Kosovo. Dertil har
Flygtningenzevnet tilfajet, at flyginingens viste vilie og evne til at integrere sig i det danske samfund
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ikke i sig selv er tilstraekkeligt. Flygtningens forhold i Danmark ma sammenholdes med hans
tilknytning tii Kosovo. Hensynene i udleendingelovens § 26 har veeret afgerende i
inddragelsessageme. Flyginingensevnet har lagt veegt pa, om flygtningen har fast arbejde og
ejendom samt om flygtningen er integreret i lokalsamfundet og flygtningens danskkundskaber.
Derudover har Flygtningensevnet set pa, om flygtningen har familiemediemmer tilbage i Kosovo,
og om han har stiftet selvstaendig familie i DK. Flygtningens fysiske og psykiske problemer har
generelt ikke vaeret afgerende i Flygtningenaevnets sager. Linien er som naevnt ikke klar, og
inddragelse af en opholdstilladelse er sdledes blevet stadfaestet i flere sager, hvor ansggerne var
velintegrerede og aktive i lokalsamfundet.

Dansk Flygtningehjaelp sendte den 31. januar 2002en forespgrgsel til UNHCR, om hvorvidt
UNHCR ansé betingelseme for anvendelse af opharsgrunden i Flygtningekonventionens artikel 1
C (5) for opfyldt i forhold til flygtninge fra Kosovo, samt hvilke szerlige kriterier og hensyn der i givet
fald ber indga i afgerelsen af om deres flygtningestatus skal inddrages. UNHCR udtalte, at pa
trods af den positive udvikling, der har fundet sted i Kosovo siden sommeren 1999, har
aendringerne ikke en sadan fundamental, stabil og varig karakter, at det kan give anledning til et
generelt ophar af flygtningestatus for alle flygtninge fra Kosovo. UNHCR ville ikke modseette sig, at
der foretages en revurdering af de omsteendigheder, der har givet anledning til asyl i individuelle
sager, hvor de pagaeldende flygtninge endnu ikke har opnaet permanent opholdstilladelse.
Endvidere gjorde UNHCR opmaerksom pa, at der ber tages hensyn til laengden af flygtningens
ophold i Danmark, samt til den familiemaessige, sociale og skonomiske tilknytning, som flygtningen
har opnaet til det danske samfund.

5. Den sarlige repatrieringsstotteordning for personer, der har haft opholdstilladelse efter
Kosovongdloven

Personer, der har haft midlertidig opholdstilladelse efter Kosovongdloven, eller som havde sagt
asyl inden Kosovongdlovens ikrafttraeden, har ret til en szerlig repatrieringsydelse i henhold til
Kosovongdlovens § 15, if. ophaevelseslovens § 4, stk. 1 og 5. Repatrieringsydelsen omfatter
dsekning af udgifter til hjemrejsen, transport af personlige ejendele, indkeb (max. 11.615 kr.) og
transport (max. 11.615 kr.) af erhvervsudstyr, hjeelp til etablering i hjemlandet (20.907 kr. pr.
voksen og 6.969 kr. pr. barn), sygeforsikring i et ar efter hjemkomsten, samt laegeordineret medicin
til et ars forbrug. Repatrieringsydelsen kan sgges af personer, der har faet afslag pa asyl eller
opholdstilladelse efter udisendingelovens § 9 e stk. 2, sa laenge der s@ges inden udrejsefristens
udigb.
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