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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Algeriet 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna och
trendanalys

Starkt pressad av det snabba férlopp med vilket den politiska kartan ritades om
1 Mellan6stern och Nordafrika, beslot president Bouteflika 1 borjan av 2011 att
sitta igang ett omfattande internt reformarbete med syftet att stirka landets
demokratiska institutioner. I februari avskaffades det 19 ar gamla
undantagstillstindet och 1 mitten av april lanserades ett antal reformer. Ett nytt
juridiskt ramverk infér parlamentsvalet i maj 2012 antogs under hosten av
parlamentet. Ramverket omfattade bland annat ny lagstiftning angdende
valprocessen, politiska partier, kvinnors deltagande i politiskt valda
forsamlingar, métes- och férsamlingsritt och en ny lag om pressfrihet. Vidare
beslutades att det statliga monopolet pa audiovisuella medier kommer att
hivas. Ny lagstiftning dr under utarbetande. En omarbetning av 2008 ars

konstitution férutses efter parlamentsvalen 1 maj 2012.

Reformprocessen har i vissa hinseenden inneburit en f6rbittring av manskliga
rittigheter, till exempel presslagstiftningen som avkriminaliserats vilket fatt till
toljd att journalister inte lingre kan démas till fingelsestraff. Samtidigt har dven
statens monopol pad audiovisuella medel avskaffats. Algeriet har ocksa
forbattrat sin position i Reportrar utan grinsers index for pressfrihet i viarlden
fran plats 133 till plats 122 av totalt 178 undersokta linder mot bakgrund av att

antalet rittsprocesser mot journalister minskat.

Liksom 1 grannlidnderna férekom det 1 Algeriet upplopp och demonstrationer
under drets forsta sex manader, vilka brutalt slogs tillbaka av militdr och
sikerhetspolis. Fem personer miste livet och tusentals skadades. De reformer
som darefter initierades vad giller métes- och forsamlingsritten har inte lett till

ett friare klimat utan tvirtom till ytterligare restriktioner vad giller det civila



samhillets mojligheter att spela en aktiv samhillsroll. Bland annat har det blivit
betydligt svarare att genomfora projekt tillsammans med utlindska
organisationer. Det ir inte lingre tillatet att ta emot finansiering fran utlandet

utan tillstind fran berdrt ministerium.

Religionsfriheten begrinsas av att en rad administrativa krav pa icke-muslimska

religiésa samfund har inférts under senare ar.

Den algeriska regeringen har blivit mer positivt instilld till besck fran
internationella organisationer inom omradet f6r manskliga rittigheter. 2010
riktades inbjudningar till sju av FN:s specialrapportorer, varav tre har besokt
Algeriet under 2011.

Under aret démdes 51 personer till déden. Moratorium for verkstillande av
dodsstraff giller dock sedan 1994. Godtyckliga frihetsberévanden dr férbjudna
enligt konstitutionen men ny lag ger domare ritt att placera misstinkta

terrorister 1 ”skyddat kvarhéllande” pa hemlig plats.

Framsteg har inte konstaterats vad giller regeringens vilja att komma till ritta
med den straffrihet som 4r resultatet av den amnesti som limnats it
foretradare for savil sikerhets- och ordningsmakten som for bevipnade
terrorgrupper for brott som begicks under inbérdeskriget pa 1990-talet. Under
denna period beriknas mellan 150 000 och 200 000 manniskor ha mist livet
och 6 000—7 000 personer forsvunnit.

Den algeriska konstitutionen forbjuder konsdiskriminering och féreskriver
jamstilldhet saval i civilrittsligt som i straffrattsligt hinseende. Icke desto
mindre diskrimineras kvinnor nir det giller familje- och arvsritt. Vald mot
kvinnor, inklusive vald inom aktenskapet, fortsitter att vara ett utbrett
problem. En positiv trend 4r att ministeriet for familjefragor i samrad med
olika kvinnoorganisationer tagit fram en nationell strategi f6r bekimpning av
vald, som ligger till grund for ett lagférslag om bland annat kriminalisering av
vald mot kvinnor. Lagférslaget kommer att behandlas 1 parlamentet under
2012.

Homosexuella, bisexuella och transsexuella personers rittigheter krinks i stor

utstrackning.

Korruptionen ir fortsatt ett stort problem 1 Algeriet. Enligt Transparency
Internationals korruptionsindex dterfinns Algeriet pa plats 112 av 178

undersokta lander.

Algeriet hamnade 2011 pa 98:e plats 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index 6ver miansklig utveckling, vilket dr en tillbakaging fran 84:e plats 2010.



En nedatgaende trend kan skoénjas for hela regionen, vilket sannolikt hinger
samman med den omvilvande utvecklingen. Hog arbetsloshet (sarskilt bland
unga), svar bostadsbrist, laga 16ner och 6kande priser pa livsmedel utgér de

frimsta socioekonomiska problemen 1 Algeriet.

De sahariska flyktingarna i ligren i Tindouf har begrinsad yttrande-, férenings-
och rorelsefrihet. Ansvaret for detta ligger hos den algeriska regeringen, men

ocksa hos befrielserérelsen Polisario, som administrerar ligren.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Algeriet har ratificerat samtliga av FIN:s atta centrala konventioner pa omradet
tor minskliga rittigheter, men inte alla fakultativa protokoll. Sedan borjan av
1990-talet rapporterar Algeriet till de olika konventionskommittéerna, men ofta
med langa forseningar. I de reservationer man gjort vid anslutningen till
respektive konvention hinvisas oftast till konventionstextens oférenlighet med

element i nationell lagstiftning.

I april 2008 genomgick Algeriet en forsta mellanstatlig Gversyn av situationen
for de minskliga rittigheterna i landet, vilket skedde inom ramen fér FN:s rad
for minskliga rittigheters universella granskningsmekanism (Universal Periodic
Review, UPR). En uppfoljande UPR-granskning sker i maj 2012. Algeriets
nationella rapport infor granskningen férbereddes i samrad med det civila
samhillet. Under granskningen lyfte Sverige, liksom manga andra linder, fram

fragor kring tortyr samt vald mot och diskriminering av kvinnor.

Algeriet har anslutit sig till f6ljande konventioner pa omradet manskliga

rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) samt det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt. Algeriet har inte undertecknat eller ratificerat det
fakultativa protokollet om avskaffande av dodsstraff. Algeriet rapporterade
senast 2006, mer 4n sex ar f6r sent. Moratorium f6r dédstraff inférdes 1994
och giller dnnu (bekriftades i november 2010).

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR), men inte
det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD). Algeriet
skulle ha limnat in sin senaste rapport i mars 2007, men det har dnnu inte
skett.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,



Convention on the Elinination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW). Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte
undertecknats eller ratificerats. Algeriet rapporterade senast i juni 2000.
Algeriet lyfte 2009 sina reservationer till artikel 9.2 om kvinnors lika
rittigheter vad galler deras barns nationalitet. Reservationer till fyra andra
artiklar kvarstar.

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,

Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr har inte undertecknats eller ratificerats. Algeriet
rapporterade senast till kommittén i januari 2006 med drygt sju ars forsening.
Nista rapport ska limnas in senast i juni 2012.

- Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade konflikter
respektive om handel med barn och barnpornografi. Algeriet rapporterade
senast 1 juni 2009, néstan ett ar fore utsatt tid.

- Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), ratificerat 2009.

- Konventionen mot patvingade térsvinnanden, Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances (CED), har undertecknats men inte
ratificerats.

- Flyktingkonventionen, Convention relating to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1966.

- Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, Inernational Criminal
Court (ICC), undertecknades 2000 men har inte ratificerats.

- Den afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, The African
Charter on Human and People’s rights.

Algeriet har inte riktat nagon stiende inbjudan till FN:s specialrapportérer men
under 2010 riktades inbjudningar till sju specialrapportorer (dock inte till dem
som rapporterar om kinsliga fraigor som tortyr och patvingade férsvinnanden).
Specialrapportorerna for yttrandefrihet, f6r vald mot kvinnor och for ritten till
adekvat bostad besokte Algeriet under 2011.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Under 1990-talet hiarskade inbordeskrigsliknande forhallanden i Algeriet.
Mellan 150 000 och 200 000 manniskor miste livet och tusentals personer
forsvann under konflikten. Den nationella kommissionen f6r manskliga
rittigheter (Commission nationale consultative de promotion et de protection
des droits de ’homme, CNCPPDH) uppskattar antalet forsvunna till

6 0007 000 personer.



Sedan slutet av 1990-talets konflikt har inga patvingade férsvinnanden

rapporterats.

Enligt Algeriets strafflag dr tortyr olagligt. Oberoende organisationer
rapporterar emellertid regelbundet att tortyr och annan grym, ominsklig eller
tornedrande behandling anvinds mot individer misstinkta f6r
terrorverksamhet. Regeringen har vidtagit dtgirder mot anvindning av tortyr i
torhor, bland annat genom inférandet av likarundersokningar for haktade
personer. Straffsatserna for tortyrbrott dr hoga (10-20 ar). Ar 2009 démdes tre
poliser till tre ars fingelse for tortyr. FN:s kommitté for minskliga rittigheter
har uppmanat Algeriet att férbjuda alla bekdnnelser som framtvingats under
tortyr.

Fangelser ir ofta 6verfulla, och med bristfillig bespisning och hygien. Kvinnor
och min halls fingslade separat. Sirskilda ungdomsfingelser finns. Under de
senaste tvd aren har férhallandena i hiktena enligt uppgift forbittrats. Inom
ramen for den pagaende rittsreformen ska algeriska anstalter moderniseras for
att mota internationell standard pa omradet minskliga rittigheter. Tolv nya
fingelser haller pa att byggas. Samhillstjanst har inforts fOr vissa
forstagangsforbrytare, liksom anvindande av tillfillig frigivning i vissa fall. Ett
mindre antal personer har ocksa erbjudits studieméjligheter under
tingelsetiden. Internationella rédakorskommittén och Réda halvménen
besoker regelbundet vanliga fingelser men har hittills nekats tilltrade till
militirfingelser eller hikten som drivs av underrittelsetjansten DRS,

Département du Renseignement et de la Sécurité.
Det finns inga uppgifter om att slaveri skulle férekomma.

4. Dodsstraff

Ett moratorium for verkstillande av dédsstraff giller sedan 1994. Dédsdomar
utdoms dock ofta. Enligt Amnesty International démdes 130 personer till
déden under 2010 och ytterligare 51 under 2011. Ofta handlar det om personer
som doms i sin franvaro for terrorrelaterade brott, men dodsdomar utdéms
aven for andra typer av grov brottslighet som mord och narkotikahandel.
Algeriet réstade 1 november 2010 f6r FN:s resolution om moratorium for
dodsstraff.

En debatt pagar om dddsstraffets avskaffande och den nationella
kommissionen for minskliga rittigheter arbetar for ett avskaffande. Ndgon

stark opinion mot dodsstraff i landet finns dock inte.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet



I samband med att undantagstillstindet upphivdes den 24 februari 2011
infordes ny lagstiftning som flyttar huvudansvaret for terroristbekimpning fran
sikerhetstjansten till den algeriska armén. Godtyckliga frihetsberdvanden ir
torbjudna enligt konstitutionen. Trots detta ger den nya lagstiftningen domare
ritten att placera misstankta terrorister 1 ’skyddat kvarhallande” pa hemlig
plats. Trovirdiga uppgifter finns om att misstinkta terrorister har kvarhallits
isolerade ("incommunicado”) under flera veckor eller manader. Detta
forfarande har kritiserats av bland annat FN:s tortyrkommitté. Human Rights
Watch har papekat att terroristlagens definition av terrorbrott ar sa vid att dven

icke-valdsamma handlingar kan bestraffas enligt lagen.

Inga uppgifter om politiska fangar dr kinda. Inga kinda fall av mord pa

oppositionella eller journalister har rapporterats.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen garanterar ett sjalvstindigt rattsvasende men presidenten har
ett sadant inflytande 6ver rittssystemet att sjalvstindigheten kan begrinsas.
Domare tillsitts av regeringen. Hogre tjanstemin inom rittsvisendet utnimns
av presidenten och justitieministern. Enligt strafflagen ér en person oskyldig
fram till att motsatsen bevisats. Gripna personer kan hallas i forvar i upp till 24
timmar, med mojlighet till en f6rlingning om ytterligare 24 timmar, innan
beslut om hiktning fattas. Vid grovre brott tillats upp till tolv dagars

frihetsber6vande innan beslut om hiktning fattas.

En frihetsberovad garanteras enligt lag mojlighet att fa kontakta sin familj
omedelbart efter kvarhallande, en rittighet som dock inte alltid respekteras.
Domaren ir enligt lag skyldig att fraga den anklagade om denne 6nskar en
advokat, varefter vederboérande har tio dagar pa sig att skaffa en saidan. Den
anklagade kan ocksa anséka om rittshjalp eller vilja att fOrsvara sig sjlv. En
person som felaktigt haktats eller som frikdnts har ritt att s6ka kompensation.
Barn 6ver 16 ar som ar misstinkta for terrorrelaterade aktiviteter hamnar i de

allmanna domstolarna och inte i ungdomsdomstolar.

Det finns rapporter om att misstinkta terrorister inte har fatt sina fall prévade i
rittvisa rittegingar. Aven personer som misstinkts for smidelse av religion har
blivit démda i sin franvaro och det finns fall dd civilpersoner satts i
militirfingelser. I september 2010 arresterades en anti-korruptionsaktivist pa
oklara grunder. Aktivisten domdes till tre ars fangelse och boter, vilket

faststilldes utan den anklagades nirvaro.

Ett av president Bouteflikas frimsta politiska mal har varit att stirka rittsstaten
genom en rittsreform. Sedan 1999 har justitieministeriets budget 6kats tretton

ganger. Reformen avser bland annat att komma till ritta med korruption inom



rittsvisendet, omarbeta straff- och civilrittslagstiftningen, genomféra

domstolsreformer samt se 6ver utbildningen inom rittsviasendet.

Den allminna uppfattningen ar att domarkaren inte dr korrumperad men det
har rapporterats om fall da advokater arbetat i samforstind med domare for att
kunna vinna en rittegang. For att stirka domarkéren har 16nenivan hojts
vasentligt. Korruptionen inom polisvisendet och rittssystemet 6kar pa

landsbygden, dir smaskalig korruption 4r vanligare 4n 1 de storre stiderna.

2006 antogs ett nationellt antikorruptionsprogram, och mycket strikta regler
infordes for statliga upphandlingar. Vidare beslutades att en anti-
korruptionsmyndighet skulle upprittas. Vid granskningen av Algeriet i FN:s
kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter i maj 2010
rekommenderades Algeriet att vidta ytterligare atgarder for att bekdmpa
korruptionen och uppmanades att konkretisera beslutet fran 2006 angaende en
anti-korruptionsmyndighet. Myndigheten upprittades i slutet av november
2011.

Under 2010 intriffade flera stora korruptionsskandaler i anslutning till ett
gigantiskt motorvigsbygge och till projekt inom ramen for det statliga
oljebolaget Sonatrachs verksamhet. Skandalen resulterade i att Sonatrachs
generaldirektor samt flera framstaende tjanstemin vid transportministeriet

domdes till fingelsestraff.

Enligt Transparency Internationals korruptionsindex aterfinns Algeriet pa plats
112 av 178 undersokta linder, vilket dr ett forsamrat resultat i forhallande till
2010 da Algeriet kom pa plats 105.

7. Straffrihet

Den algeriska regeringen har inom ramen f6r lagen om fred och férsoning,
som antogs efter en folkomrostning 20006, limnat amnesti dt foretridare for
saval sikerhets- och ordningsmakterna som fér bevipnade grupper samt
vidtagit andra dtgirder som bidragit till att institutionalisera straffrihet f6r brott
som begicks under inbordeskriget under 1990-talet. En férutsittning f6r
straffrihet dr att personerna i fraga avslutar sina vipnade aktiviteter samt att de
Sverlimnar sig sjilva och sina vapen till myndigheterna. Over 7 000 terrorister
har valt att aterga till vanliga liv. Amnestin var avsedd att gilla under en
begrinsad period men i praktiken har den forldngts till att gilla tills vidare.
Anhoriga till f6rsvunna har erbjudits ersittning och sociala férméner, men pa
villkor att de accepterar domstolsbeslut om att den férsvunne ar avliden och

att de avsiger sig ritten till fortsatta efterforskningar.



Anhorigorganisationer arbetar med att finna klarhet 1 de férsvunnas 6de och
kritiserar statens misslyckande med detta. Enligt amnestilagen 4r det brottsligt
att smutskasta statliga institutioner och sikerhetstjansten for deras upptridande
under de konfliktfyllda dren. Polisen har vid flera tillfillen f6rsokt férhindra
anhoriga till forsvunna personer att genomfora deras veckovisa fredliga
protester framf6r den nationella kommissionen f6r manskliga rittigheters
(CNCPPDH, Commission Nationale Consultative de Promotion et de
Protection des Droits de 'Homme) byggnad 1 Alger. Under 2011 har polisen

anvant vald for att tvinga demonstranterna att limna platsen.

8. Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfrihet garanteras i konstitutionen, men i
praktiken har dessa rattigheter varit starkt begrinsade under de 19 dr som
undantagstillstindet varit i kraft. Sedan avskaffandet av undantagstillstindet i
februari 2011 har ett antal under 1990-talet upprittade lagar om pressfrihet,
motes- och foreningsfrihet samt religionsfrihet reviderats inom ramen for den
reformprocess som presidenten lanserade i april. Den nya lagstiftningen antogs

av parlamentet i november 2011.

Presslagstiftningen har avkriminaliserats satillvida att fingelsestraff for fortal av
presidenten och andra offentliga féretridare har tagits bort och ersatts av hdga
botesstraff som tidningsdgaren dldggs att betala. Enligt den nya lagstiftningen
ska pressens villkor styras av en pressnimnd bestdende av 14 ledamoter, varav
sju viljs in av journalistférbundet medan de Gvriga sju utndmns av presidenten

och pressnimndens ordférande.

I jimforelse med vissa andra linder i MellanGstern och Nordafrika dr den
skrivna pressen relativt fri i Algeriet. Sjilvcensur dr emellertid vanligt, inte
minst pa grund av otydlig och svartolkad presslagstiftning. Det finns fall da
journalister trakasserats som foljd av att de f6rdémt krinkningar av manskliga
rittigheter. Kritisk debatt om regeringens hantering av 1990-talets konflikt ar
torbjuden, men pégar 1 realiteten. Pressfriheten begrinsas av statens
reklammonopol samt av att staten kontrollerar tryckning och distribution av
manga tidningar. Nagra av de mest frisprakiga tidningarna anvinder sig av
privata tryckerier. Det finns ett attiotal olika dagstidningar i Algeriet, de flesta
arabisksprakiga. Den storsta ar a-Shurug, som har en upplaga pa éver 800 000

exemplar. Over 1,5 miljon exemplar ges ut varje dag.

Staten kontrollerar i princip alla radio- och tv-kanaler och mycket lite kritik av
regeringens politik férekommer i etermedierna. Som ett led i1 reformprocessen
har aviserats att statens monopol pd audiovisuella medier kommer att avskaffas

under 2012. Ny lagstiftning dr under utarbetande. Anvindningen av



parabolantenner dr mycket utbredd, vilket ger allmdnheten goda moijligheter att

folja internationella sindningar.

Journalister och foretridare f6r minniskorittsorganisationer forvigras ofta
visum till Algeriet. Under varen 2011 medgavs visering till ett flertal
internationella journalister som tillits f6lja och rapportera om den vig av
manifestationer och demonstrationer som holls 1 landet i bérjan av aret — de sa

kallade 16rdagsdemonstrationerna.

Algeriets position 1 Reportrar utan gransers index for pressfrihet i virlden har
under perioden forbattrats fran plats 133 till plats 122 av totalt 178 undersokta
linder. Detta kan forklaras av att antalet rittsprocesser mot journalister har

minskat.

Internetanvindningen uppgick under 2011 till 12,5 per 100 hushall med i
genomsnitt tre anvindare registrerade per hushall. Internetkaféerna 6kar 1

antal.

Den algeriska regeringen antog 2010 en lag om kontroll och 6vervakning av
elektronisk kommunikation 1 syfte att kunna férebygga terrorrelaterade brott
eller omstortande verksamhet. Myndigheterna kritiseras for att ocksa anvinda
lagen som ett verktyg for 6vervakning och kontroll av diverse organisationer,
inte minst av dem som arbetar med minskliga rittigheter. Det finns uppgifter

som tyder pa att Facebook och andra sociala medier 6vervakas.
9. Métes- och féreningsfrihet

Métes- och féreningsfriheten garanteras i konstitutionen, men i praktiken har
dessa rattigheter varit starkt begrinsade under de 19 ar som
undantagstillstindet varit i kraft. Liksom 1 grannldnderna drabbades Algeriet
under drets forsta sex manader av upplopp och demonstrationer, som brutalt
slogs tillbaka av militir och sidkerhetspolis. Fem personer miste livet och
tusentals skadades under édret. Reformprocessen som blev resultatet av
patryckningar till £6ljd av den omvilvande hindelseutvecklingen har inte lett till
ett friare och 6ppnare moétes- och foreningsklimat i Algeriet. Tvirtom har
lagstiftningen blivit mer restriktiv dn tidigare med fortsatt totalférbud f6r
demonstrationer i huvudstaden och ingdende reglering av motes- och
demonstrationsritten i 6vriga stader. Tillstand krivs dven for konferenser och

moten inomhus.

I'juni 2011 f61rbjéds tva evenemang organiserade av Ligue Algérienne pour la
Defense des Droits de ’THomme (LADDH), av vilka det ena handlade om
barnets ritt i samhillet och det andra om korruption i arabvirlden. Detsamma

giller ett flertal av de manifestationer och méten som organiserats av
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autonoma fackféreningar inom framfoér allt utbildnings- och
hilsovirdssektorerna, som inte accepterar att representeras av den statliga
fackforeningsrorelsen UGTA. Fackforeningarnas foretridare har utsatts for ett
flertal trakasserier under arets lopp. Anhorigorganisationen SOS Disparus, som
varje vecka demonstrerar framfor kontoret till den nationella kommissionen
for minskliga rittigheter, har under dret utsatts for flera polisingripanden dér

demonstranterna med viald tvingats bort fran platsen.

Myndigheterna har fortsatt lingtgaende befogenheter nir det giller savil
upprittande som upplosning av en enskild organisation, vilket 1 sistnimnda fall
kan ske utan domstolsbeslut. Den nya lagstiftningen reglerar dven
organisationers och foreningars samarbete med utlindska organisationer och
torbjuder utlindsk finansiering utan féregaende tillstind fran berort

ministerium.
10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Islam dr enligt konstitutionen statsreligion. 99 procent av algerierna uppges
tillhéra den muslimska tron. Konstitutionen garanterar religionsfrihet.
Konvertering ir tillitet men det dr forbjudet att aktivt f6rsoka omvinda
muslimer till andra religioner. En rad administrativa krav pé icke-muslimska
religiésa samfund har inférts under senare ar i takt med att manga i den

kabylska minoriteten har omvant sig till evangeliska trossamfund.

Den katolska kyrkan verkar fritt, men de algeriska myndigheterna gor det svart
for kyrkan att uppritthalla sin verksamhet genom att inte forlinga viseringar
eller ge arbets- och uppehallstillstand till eftertridare till kyrkans alltmer dldrade
trotjanare. Myndigheterna har konsekvent vigrat att registrera nya
protestantiska kyrkor eller dragit ut kraftigt pa godkiannandet. Detta har tvingat
trossamfunden att be pa icke tillitna platser, vilket har lett till 4tal. Sviterna av
terrorkonflikten har bidragit till 6kad religiés konservatism, vilket i sin tur har

okat intoleransen mot religiosa minoriteter och icke-praktiserande muslimer.

De judiska algerierna uppgir till cirka 2 000 personer. Ndagon fungerande
synagoga finns inte. Antisemitiska budskap 1 arabisksprakig press dr vanligt
térekommande.

I augusti 2010 hiktades en grupp personer for att inte ha fastat under ramadan.
Det fanns ingen rittslig grund for ett saidant ingripande och personerna i fraga

frikdndes. Trakasserier av detta slag har inte rapporterats under 2011.

Lagen straffbeligger smidelse av islam. Algeriet dr bland de drivande linderna
som 1 FN-sammanhang f6rsoker inférliva ett f6rbud mot smidelse av

religioner i det internationella ramverket f6r manskliga rittigheter.
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11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Algeriet dr sedan 1989 en konstitutionell demokrati med ett flerpartisystem
och ett parlament bestiende av ett under- och ett 6verhus. Regeringen utses av
presidenten och bestod tills f6r nagra manader sedan av en koalition med tre
partier: FLN, RND och MSP, sistnimnda med islamistisk virdegrund. MSP
drog sig ur regeringssamarbetet 1 slutet av 2011. 23 av totalt 28 partier ar
representerade i parlamentet. Valdeltagandet vid det senaste parlamentsvalet
2007 var lagt — drygt 35 procent. Nya partier maste registreras och godkinnas
av inrikesministeriet. Oppositionspartier far inte motsvarande tickning i media
som regeringspartierna. Tre etablerade oppositionspartier bojkottade valet,
eftersom de hivdade att det inte fanns forutsittningar for ett fritt och rittvist

val.

Under 2011 pagick forberedelser infér parlamentsvalet 1 maj 2012. Antalet
partier som har ackrediterats att delta vid valet uppgar till 44. Av de
ackrediterade partierna dr 23 partier nya partier och hilften av dessa har
islamistisk virdegrund. Det dldsta och historiskt viktiga partiet FFS (Front des
Forces Socialistes) — som bojkottat alla val sedan 1990-talets borjan — deltar 1
valet 2012, vilket av manga, framfor allt fran Ostra Algeriet,uppfattas som ett
uttryck for att valet kommer att genomforas pa ett mer transparant och korrekt
satt 4an tidigare. EU, FN, AU, Arabférbundet med flera har tackat ja till att

delta med observatorer vid valet.

I april 2009 holls presidentval. Till f6ljd av en féregiaende dndring av
konstitutionen kunde president Bouteflika viljas om for en tredje
mandatperiod. Valdeltagandet lag enligt officiella killor pa 75 procent men det
fanns tecken pa att deltagandet i realiteten varit betydligt ligre. Journalister
rapporterade om svarigheter att fa en jimn bevakning av valet. Dagen fore

valet f6rbjods spridningen av tre franska publikationer som kritiserade valen.

Andelen kvinnor i politiskt valda forsamlingar dr lig. Av de 522 ledaméterna i
parlamentet som viljs i direkta val dr f6r narvarande endast 34 kvinnor. Det
finns f6r narvarande endast tre kvinnor av totalt 36 ministrar i regeringen.
Konstitutionen fran 2008 férutser dtgirder i syfte att fa till stand 6kat kvinnligt
deltagande i parlamentet. Den nya lagstiftningen som antogs under hosten
forutser att omkring 30 procent av ledamoterna i1 nasta parlament kommer att
utgoras av kvinnor. Ett komplicerat kvotliknande system baserat pa
proportionalitet 1 f6érhéllande till antal platser per valkrets inférdes med den

nya lagstiftningen som antogs av parlamentet i november 2011.
EKONOMISKA, SOCIALLA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

12. Ritten till arbete och relaterade fragor
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Algeriet har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala
konventioner om tvangsarbete, barnarbete, icke-diskriminering i arbetslivet
samt foreningsfrihet och férhandlingsritt. Algeriets arbetsrittslagstiftning ger
arbetstagaren langtgiaende skydd. Ibland brister det dock i tillimpningen.

Regeringen har en nationell handlingsplan foér frimjande av sysselsittning och
forutser att tre miljoner nya arbetstillfillen kommer att skapas under 2010—
2014.

Befolkningsmingden uppgick i januari 2011 till 36,6 miljoner invanare.

Enligt Internationella valutafonden (IMF) minskade arbetslosheten under aret
fran 13 il 10 procent. Ungdomsarbetslosheten dr emellertid mycket hég och
ligger pa 21 procent. Enligt officiell statistik ar 75 procent av landets
befolkning yngre dn 35 ar.

Enligt algeriska officiella killor genomfordes under aret 6ver 2 000
missnéjesyttringar i form av demonstrationer och manifestationer av olika slag.
Pa grund av landets goda statsfinanser kunde regeringen kopa sig socialt lugn,
med kostnader pa uppat 13 miljarder USD till £6ljd. Betydande l6nedkningar
genomfordes framfor allt inom hilso- och utbildningssektorn. Minimilénen
héjdes med 20 procent under 2011 och subventioneringar av livsmedel och

basvaror okade lavinartat.

Lonerna ar dock over lag fortfarande mycket laga, vilket i kombination med
stigande livsmedelspriser inte innebar forbéttrade levnadsvillkor f6r gemene
man. Den sociala oron fortsitter och tar sig uttryck i demonstrationer och

manifestationer av olika slag.
13. Ritten till bidsta uppndeliga hilsa

Sjukvirden ir kostnadsfri och likemedel subventioneras med upp till 80
procent. Tillgangen och kvaliteten pa sjukvarden varierar kraftigt mellan olika
landsdelar. Avstinden ir stora och minniskor som bor pa landsbygden har ofta
langt till narmaste vardcentral, dir kvaliteten pa varden ofta dr simre dn 1
stiderna. Kvinnor och min har generellt samma tillgang till sjukvard.

Hilsosektorns andel av statens totala budget uppgar till 4,3 procent.

Stora satsningar pa hilsosektorn gors sedan en lingre tid inom ramen fo6r de
nationella femarsplanerna. Bland annat byggs nya sjukhus och kliniker. 22 nya
cancerkliniker planeras, varav nagra ar under uppférande och andra befinner
sig pa projekteringsstadiet. Under aret har regeringen och hilsovardsministeriet

kritiserats mycket kraftigt for bristande resurser inom cancervarden. Ett icke
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ovisentligt antal cancerpatienter har till exempel inte kunnat fa livsnédvindig
stralbehandling.

Oberoende organisationer kritiserar regeringen for att driva en icke-

inkluderande och alltfor centraliserad sjukvardspolitik.

14. Ritten till utbildning

Enligt FN:s utvecklingsprogram (UNDP) uppfyller Algeriet FN:s millenniemal
vad giller utbildning. Grundskolan i Algeriet ir obligatorisk for barn mellan 6
och 16 ar och ir enligt lag kostnadsfri och icke-diskriminerande. Drygt 95
procent av alla barn genomgar grundskolan, men mindre dn 50 procent gar
vidare till gymnasieutbildning. Det rider stora regionala skillnader i Algeriet
vad giller tillgdng till utbildning och inskrivningar i skolor. I de mest befolkade
delarna av landet dr antalet elever per lirare ofta mycket hogt. Pojkar och
flickor har generellt samma tillgang till utbildning, men flickor pa landsbygden
ar mer bendgna att limna skolan pa grund av kulturella skil och familjens

ekonomiska situation.

Universitetsutbildningen 1 landet dr kostnadsfri. Antalet universitet har nistan
térdubblats mellan 2004 och 2010. Kvaliteten pa sjilva utbildningen varierar
och universiteten kritiseras for att inte halla tillrickligt hog niva internationellt
sett. Tillgangen till studentbostdder och studiebidrag dr begrinsad.
Kompetensflykt forblir ett bekymmer da hégre 16ner och fler arbetstillfillen 1
Gulfregionen, Frankrike och fransktalande Kanada lockar vilutbildade unga,
sarskilt dd arbetsloshet vintar manga nyexaminerade i hemlandet. 0,63 procent
av statsbudgeten liggs pé forskning. Cirka 60 procent av landets
universitetsstudenter dr kvinnor. En reform av utbildningsvisendet pagar
sedan 2003, och satsningar pa hogre utbildningsinstitutioner gérs inom de

nationella femarsplanerna.

Andelen liskunniga bland vuxna i Algeriet var 72,4 procent 2007.
Utbildningssektorns del av bruttonationalprodukten uppgar till 4,3 procent.

15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Algeriet hamnade under aret pa 98:e plats i UNDP:s index 6ver minsklig
utveckling, vilket dr en tillbakagang fran 84:e plats 2010. En nedgang kan ocksa
konstateras for grannlinderna Libyen (64), Tunisien (94) och Marocko (130)
(2010 Libyen 53, Tunisien 81, Marocko 114), vilket tyder pa att hela regionen
halkat efter till f6ljd av den omvilvande utvecklingen i regionen under 2011.
Algeriets arliga tillvixt uppgick under 2011 till 2,5 procent att jimféra med 3,3
procent under 2010. Bruttonationalprodukten ir till 96 procent beroende av
olje- och naturgasintikter. Stora insatser gors nu for att bryta detta beroende

bland annat genom insatser inom jordbrukssektorn som varit starkt eftersatt
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sedan sjilvstindigheten. For nirvarande tillgodoses en stor del av
livsmedelsbehovet genom import. Over 93 procent av befolkningen har idag

tillgang till rent dricksvatten.

Inom de ekonomiska femarsplanerna planeras omfattande investeringar i
bostadsbyggande. En miljon bostider ska byggas innan utgangen av
innevarande femarsperiod 2010-2014 men bostadsbyggandet gar inte
tillrickligt fort, vilket tillsammans med utbredd arbetsloshet, liga lI6ner och
okande priser lett till omfattande missnéje. FN:s sirskilda rapportor for ritten
till en adekvat bostad besokte Algeriet 1 borjan av aret. Rapportoren kritiserar
regeringen for att vara alltfor inriktad pa kvantitativa resultat samt for bristande
transparens nir det giller kriterier och villkor f6r férdelningen av bostider.
Vidare kritiseras myndigheterna for att ha gatt alltfor hart fram nir det giller
att tomma utdomda bostadsomraden pa sin befolkning. Enligt uppgifter fran
oberoende organisationer har myndigheterna i strid mot lagen vrikt personer

utan att ta hinsyn till dlder eller arstid.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter

Den algeriska konstitutionen forbjuder konsdiskriminering och foreskriver
jamstilldhet saval i civilrittsligt som i straffrittsligt hinseende. Det finns inte
nagra formella inskrankningar for kvinnor 1 fraiga om rittskapacitet och tillgaing
till rattsmedel. Icke desto mindre strider den algeriska familjeratten mot

konstitutionen i ett flertal hinseenden.

Kvinnors rattigheter och skyldigheter styrs av familjeritten, som i vissa
hinseenden foljer muslimsk rittstradition. I praktiken innebir detta att kvinnor

diskrimineras, framfor allt ndr det galler dktenskap, skilsmissa och arvsratt.

Den algeriska kvinnordrelsen dr mycket aktiv och har under senare ar drivit
familjerittsfragor med viss framgang. Sedan 2005 har en algerisk kvinna ritt att
gifta sig, att begira skilsmissa och att s6ka arbete utan att forst inhimta
tillstand fran familjen. Dock giller fortfarande att en kvinnas dktenskap ska
godkinnas av en formyndare. Tidigare lagstiftning foreskrev att férmyndaren
skulle vara en av kvinnans manliga sliktingar. Idag har hon ritt att sjilv vilja
tormyndare utanfor familjekretsen om hon sa 6nskar. Icke desto mindre
innebir detta att kvinnor omyndigférklaras i dktenskap till skillnad fran vad
fallet 4r i alla andra samhallssituationer dir kvinnor och min har samma
rittskapacitet. Den generella bilden ér att algeriska kvinnor kraver att regeln om

formyndare ska tas bort.
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En muslimsk man far gifta sig med en icke-muslimsk kvinna. Tidigare var det
forbjudet for en muslimsk kvinna att inga aktenskap med en icke-muslimsk
man. Idag tillats ett saidant dktenskap men det anses vara behiftat med ett
temporirt hinder, vilket i praktiken betyder att mannen maste konvertera for
att dktenskapet pa sikt ska kunna bli giltigt. Barn till muslimska min blir alltid
muslimer, oavsett kvinnans religion. En algerisk kvinna har sedan 2009 ritt att

overfora sin egen nationalitet till ett barn med en utlindsk man.

Manggifte ir tillatet men sallsynt. Arrangerade dktenskap férekommer.
Tvangsiktenskap dr inte tillitet. Det dr inte ovanligt att savil mannens som
kvinnans rattigheter i dktenskapet regleras i ett kontrakt som utarbetas fore

dktenskapet.

Sedan 2005 jamstalls akta makars réttigheter och skyldigheter nir det giller
familjens angelidgenheter och barnens uppfostran. Lydnadskravet ir borttaget.
Makens tillstaind att limna landet behovs inte lingre, varken for hustrun eller

for makarnas gemensamma barn.

En man kan begira skilsmissa utan att precisera skil for detta men maste da

ekonomiskt kompensera hustrun.

En kvinna har ritt att begira skilsmidssa men maste aberopa en klart definierad
orsak och dartill bevisa dess riktighet. Ett tiotal olika skal finns stipulerade 1

lagen.

En kvinna har ritt att begira skilsmissa utan att ange ett skil men maste da
betala ett visst belopp (khol’a) till mannen, vilket dr kopplat till hemgiften vid
dktenskapets ingiaende. Ett 6kande antal ”khol’a”-skilsmissor har konstaterats
under senare ar (6ver 41 000 fall under 2009). Denna typ av skilsmassa ar
emellertid enbart ett alternativ f6r kvinnor med god ekonomi och tryggad
torsorjning. ”Khol’a” skyddar inte familjen i sig och inte heller andra

rittigheter som till exempel ritten till bostad, underhall m.m.

I normalfallet far kvinnan vardnaden om barnen och bostaden vid en
skilsmissa. Sedan 2005 har den franskilda modern ocksa ritten att utan faderns
inblandning fatta alla avgérande beslut om barnens utbildning. Den franskilda
modern maste emellertid ha tillstind fran barnets fader att f4 ansdka om pass

for barnet samt for resa utomlands med gemensamma barn.

Om kvinnan gifter om sig har mannen ritt att anséka om att fa Gverta

vardnaden om barnen, vilket vanligtvis beviljas.

Arvslagstiftningen f6ljer muslimsk rittstradition, vilket innebdr att kvinnliga

arvingar diskrimineras i férhallande till manliga. En man drver dubbelt sa
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mycket som en kvinna. Manga man viljer dirfor att Gverlata sin egendom pa

makan och/eller déttrarna i levande livet.

Situationen for ogifta médrar dr problematisk. Abort dr férbjudet utom for det
fall da moderns liv ar i fara. Att f6da ett barn utanfor dktenskapet ar

stigmatiserande och kvinnan riskerar att forskjutas fran familj och slikt.

Vild mot kvinnor, inklusive vald inom aktenskapet, fortsitter att vara ett
utbrett problem 1 Algeriet. Vald i hemmet, inklusive valdtikt, ar inte straffbart.
Det finns ett nationellt nitverk av kvinnojourer — CIDEFF, Wasila m.fl. — som
samarbetar i syfte att ge stod till offer f6r konsrelaterat vald (som 1 95 procent
av fallen begas av en man mot en kvinna). Nitverket samarbetar med FN:s
utvecklingsfond f6r kvinnor (UNIFEM) och med det algeriska ministeriet for
familjefragor. I en undersékning som nitverket presenterat framkommer bland
annat att 73 procent av de registrerade fallen av hustrumisshandel sker under
dktenskapets forsta fem ar. Vad giller ensamstdende kvinnor som faller offer
for vald ar 31 procent av férévarna deras fader och i 16 procent av fallen deras
broder. Av sociala skal dr det mycket svart for kvinnor som utsatts for vald att
driva en process, sirskilt om forévaren ér en familjemedlem. Enligt en rapport
fran det algeriska justitiedepartementet och uppgifter fran olika kvinnoritts-
organisationer viljer 70 procent av alla kvinnor som utsitts fér dvergrepp i

hemmet att avstd fran att anmila detta till polis.

Ministeriet f6r familjefragor har i samrad med det civila samfundet och ovan
nimnda kvinnonitverk tagit fram en nationell strategi f6r bekimpande av vald.
Ett lagforslag om strategins genomfoérande har presenterats for parlamentet

och kommer att ga vidare for beslut under 2012.

Kvinnor diskrimineras i beslutsfattande organ och offentliga anstillningar.
Algeriet har limnat flera reservationer till CEDAW. I april 2008 genomgick
Algeriet en forsta mellanstatlig 6versyn av situationen for de ménskliga
rittigheterna i landet, vilket skedde inom ramen f6r FN:s rad for manskliga
rittigheters universella granskningsmekanism (Universal Periodic Review,
UPR). Algeriet rekommenderades da att se 6ver den diskriminering av kvinnor
som fortfarande rader pa omradena dktenskap, skilsmassa och deltagande i den

offentliga sfiren. En uppfoljande UPR-granskning skedde i maj i 4r.

Inga uppgifter om kvinnlig kénsstympning ar kinda.

Koppleri ir olagligt. Lagen férbjuder handel med minniskor {or alla syften.
Algeriet ar ett transitland till Europa och dven ett destinationsland f6r kvinnor

och min fran sydliga grannlinder som smugglas f6r sexuellt utnyttjande.

17. Barnets rittigheter
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Barn till en muslimsk far blir automatiskt muslimer vid fédseln, oavsett
moderns religion. Medborgarskap och nationalitet kan 6verforas fran savil

fadern som modern.

FN:s barnfond (Unicef) rapporterar att det sannolikt finns éver 300 000
minderariga i Algeriet som arbetar pa ett eller annat sitt, trots att den ligsta
tillitna aldern for barnarbete dr 16 ar. Enligt oberoende organisationer
torekommer gatubarn som ofta pa grund av extrem fattigdom stjil for att

overleva och som konsumerar olagliga substanser.

Barnmisshandel ar olagligt men fortsitter att utgéra ett problem. Fysisk
bestraffning av barn 1 hemmet ér inte straffbart. Sexuellt utnyttjande av barn

forekommer.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urbefolkning

Algeriets ursprungsbefolkning, berberna, utgdr ca 30 procent av befolkningen
och omfattar fem olika folkgrupper — tuareger, chaoui, mozabiter, kabylier,
chelmi — som talar olika varianter av det gemensamma spraket tamazight.
Arabiska dr landets enda officiella sprak, men franska dr vida anvint. Fér nagra
ar sedan fick tamazight stillning som nationellt sprak. Berberna kriver
emellertid utékade kulturella rittigheter. Sedan 2003 finns ett nationellt
centrum for undervisning i tamazight. Undervisning i spraket sker frain och
med fjirde klass 1 17 berberdominerade provinser, men enligt
civilsamhallsorganisationer maste ytterligare atgirder vidtas for att forbattra
sprakundervisningen. President Bouteflika lovade 1 sin valkampanj 2009 att det
nationella centret for tamazight ska ersittas med en akademi, vilket dnnu inte
genomforts. En tv-kanal, TT"-Tamazigh, och en radiokanal, Radio Nationale

Tamazigh, sinder uteslutande pa tamazight.

Aven mozabiterna i M’zab-dalen kriver utékade minoritetsrittigheter och
uppvaktar de algeriska myndigheterna regelbundet med krav pa rittsliga
atgirder for att skydda gruppens kulturella identitet, sprak och religion.

Islam ir enligt konstitutionen statsreligion. 99 procent av algerierna uppges
tillhéra den muslimska tron. Konstitutionen garanterar religionsfrihet. Det dr
tillitet att konvertera men férbundet med fingelsestraff att f6rs6ka omvinda
en muslim till en annan religion. Religiésa ceremonier far endast férekomma pa
platser som godkints av staten. 2010 dtalades fyra kristna personer for
utévande av religitsa aktiviteter utan myndigheternas tillstand. Straffet for
sadana handlingar kan vara upp till tre ars fingelse. Det finns en judisk

minoritet om 2 000 personer.
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19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Homosexualitet och bisexualitet dr férbjudet i algerisk lag. Offentliga
manifestationer for homosexuella, bisexuella och transsexuella (hbt) personer
ar forbjudna, och det finns inga lagar som forbjuder diskriminering pa grund av
sexuell ligening eller konsidentitet. Transsexualitet klassificeras som en
sjukdom, och det ar inte mojligt att registrera ett konsbyte hos myndigheterna.
Sexuellt umginge mellan personer av samma kon kan bestraffas med upp till
tva drs fangelse och boéter. Alla involverade parter kan bestraffas och om nagon
av parterna ar minderarig betraktas brottet som grovt och ett trearigt
tingelsestraff samt boter kan utdémas. I mars 2010 démdes en imam i Tizi

Ouzou (Kabylien) till tva ars fingelse f6r homosexuellt umginge.

Homosexualitet dr tabubelagt; stigmatisering, diskriminering av och vald mot
hbt-personer ir vanligt férekommande. Det finns ett relativt stort antal Gppna
hemsidor pa internet for hbt-personer. Det finns ocksa nationella natverk, i
vissa fall med sociala stodfunktioner. Det finns en militant grupp av hbt-
aktivister som i praktiken dr otilliten att verka. I Gvrigt organiserar sig hbt-
personer pa mer eller mindre toleranta kaféer och barer. Vissa internationella
organisationer som arbetar med hbt-personers rittigheter dr verksamma i

Algeriet, men information om deras arbete dr knapphindig.
20. Flyktingars rittigheter

Algeriet tillimpar flyktingkonventionen mycket restriktivt, utom nir det galler
sahariska, palestinska eller irakiska flyktingar, med vilka algerierna kdnner stor
solidaritet. FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) berdknar att det finns cirka 4
000 palestinska flyktingar 1 Algeriet som ar relativt vilintegrerade i samhillet
och som inte tar emot stéd frain UNHCR. Diremot har algeriska myndigheter
inte beviljat asyl till av UNHCR erkinda flyktingar fran Afrika séder om
Sahara. Algeriet tog under 2011 emot ett stort antal flyktingar under de
pagaende vipnade konflikterna i Tunisien och Libyen. Ett ansenligt antal

flyktingar till £6ljd av utvecklingen 1 norra Mali har tagits emot av Algeriet.

Pa grund av sitt geografiska lige med grinser till sex linder, som delvis gar
genom svarovervakat 6kenomride, fungerar Algeriet som genomgangsland f6r
flyktingar och migranter pa vig fran s6dra och vastra Afrika till Europa. Dessa
personer behandlas ofta illa av ordningsmakten och/eller skickas tillbaka till
hemlandet. Algeriet dr dven ett destinationsland f6r manniskor som smugglas
tor sexuellt utnyttjande. Det finns inga statliga hjilpprogram foér dessa personer
och inte heller ndgra informationskampanjer om minniskohandel. Den
algeriska regeringen har dock efterfrigat stod fran UNHCR f{6r att utveckla ett
heltickande asylsystem.
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Algeriet hyser sedan i mitten pa 1970-talet omkring 100 000 flyktingar fran det
av Marocko ockuperade Vistsahara. De befinner sig i flera liger 1 den algeriska
provinsen Tindouf. Ligren administreras av befrielserorelsen Polisario (Frente
Popular de liberalisaciéon de Saguia el Hamra y Rio de Oro), som 1976
utropade den Sahariska Arabiska Demokratiska Republiken (SADR). Polisario
kontrollerar den Ostra delen av Vistsahara. Till skillnad fran palestinska och
irakiska flyktingar i Algeriet lever de inte integrerat i samhillet. Den politiskt
kontroversiella uppgiften om antalet flyktingar varierar beroende pa
uppgiftslimnaren. Den algeriska regeringen och Polisario uppger att det ror sig
om 165 000 personer. UNHCR:s arbete baseras pa 90 000 personer i behov av
skydd, men UNHCR uppskattar att det finns totalt 100 000 flyktingar i ligren,
medan marockanska myndigheter anser att bara maximalt 70 000 personer kan
ha sitt ursprung i Vistsahara (6vriga skulle komma fran andra omraden).
UNHCR har vid ett flertal tillfallen begirt att fa rikna flyktingarna, vilket

Polisario varje gang har avslagit.

De sahariska flyktingarna lever isolerat och bristen pa sysselsittning ér stor.
Flyktingarna 1 ldgren, som ligger i isolerade steniga 6kenomraden, dr beroende
av bistand fran UNHCR, FN:s livsmedelsprogram (WEFP), Internationella
rédakorskommittén (ICRC) och EU:s humanitira bistandsorgan (ECHO).
Administrationen av ldgren sker i samarbete med Algeriet, som ocksa dr den

storsta bidragsgivaren.

Human Rights Watch (HRW) har vid besok i ligren konstaterat att isoleringen
och bristen pa kontroll av flyktingarnas manskliga rattigheter ar de storsta
svagheterna ur rittighetssynpunkt i ligren. Polisario, som ér den enda politiska
toretradaren i SADR, fattar alla avgérande beslut som r6r det dagliga livet i
ligren — rattssystem, fangelser, polismakt, grinskontroll, utdelning av vatten
och livsmedel — trots att ansvaret for flyktingarnas minskliga rittigheter

folkrittsligt sett ligger hos den algeriska regeringen.

De sahariska flyktingarna kan fritt kritisera Polisario, men Polisario for
sahariernas talan utan mojlighet f6r dessa att utéva nagot egentligt inflytande
over hur detta sker, eller 6ver inriktningen i till exempel FN-férhandlingarna
med Marocko. Nagon verklig opposition finns inte, inte heller nagra
féreningar, som inte ar direkt knutna till Polisario. De som har avvikande
uppfattningar viljer snarare att limna ligren. UNHCR har upprattat
telefoncenter 1 samtliga liger for att flyktingarna ska kunna kommunicera med
sina familjemedlemmar och sliktingar i Vistsahara. I ett av ligren, som ligger
lingre bort dn 6vriga, har de algeriska myndigheterna inte gett tillstand att
Oppna det firdigstillda telefoncentret.
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De flyktingar som sa 6nskar kan limna ligren, men det ses inte med blida 6gon
av Polisario om nagon limnar definitivt. De som viljer att gora det haller sina
planer hemliga. Varken Polisario eller de algeriska myndigheterna hindrar dem
som vill limna lagren for att atervinda till Vistsahara. UNHCR ordnar
besoksresor mellan ligren och Vistsahara, men kapaciteten ar lag. Langt fler
har rest pa egen hand till Vistsahara eller Europa, manga befinner sig ofta pa

resande fot.

Det finns uppgifter om underniring i ligren, men det finns ocksa uppgifter om
problem med 6vervikt och typ 2-diabetes. Sannolikt finns forklaringar till detta
1 den ofta ensidiga kosten som erbjuds. Skolor finns i ligren, men for
gymnasie- och universitetsutbildning ar flyktingarna hinvisade till Algeriet,
Kuba eller Spanien. Manga barn erbjuds ocksa mojlighet att resa till Spanien

eller Italien pa sommarlager.
21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Den algeriska lagen férbjuder diskriminering av manniskor med
funktionsnedsittning. Det finns ett stort antal enskilda organisationer som ar
engagerade vad giller rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
Offentliga byggnader ir sillan handikappanpassade. Den algeriska staten driver
fem regionala center f6r specialiserad utbildning f6r personer med
funktionsnedsittning. Hansyn tas till barn med sérskilda behov i skolplanen.
Regeringen har vidtagit ett flertal rittsliga atgirder fOr att uppmuntra
anstillning av personer med funktionsnedsittning och for att underlitta deras
integrering 1 samhallet. Exempel pa detta ar att I16ner som utbetalas till personer
med funktionsnedsittning till viss del dr skattebefriade samt att

arbetsgivaravgifter sinks f6r anstallning av dessa personer.

Algeriet har av representanter f6r méinniskorittsorganisationer
rekommenderats att anta en nationell strategi for att forbattra skolgangen for
barn med funktionsnedsittning samt att vidta atgarder for att effektivt tillimpa

anstillningslagstiftningen for personer med funktionsnedsattning.

Den internationella organisationen Handicap International dr verksam i
Algeriet och samarbetar med ett stort antal lokala organisationer inom

omridet.

OVRIGT

22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Ett stort antal enskilda organisationer dr verksamma i Algeriet. Nagra av dessa

arbetar med minskliga rittigheter och antalet 6kar. Det dr vanligt att
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organisationerna riktar in sig pa sociala rittigheter men under de senaste tva

aren har de minskliga rattigheterna fatt en alltmer framskjuten position.

Undantagstillstandet begrinsade 1 mycket hog grad organisationernas
mojligheter att verka, och nar detta forsvann i februari 2011 uppstod en
forhoppning om att situationen for personer som arbetar med manskliga
rittigheter skulle forbittras. Den nya lagen om foreningsritt som antogs av
parlamentet i slutet av dret har emellertid inte lett till en 6ppning utan har i
stillet begransat méinniskorittsorganisationernas arbete an mer. Lagen
toreskriver att omregistrering av alla organisationer och avslag kan ges pa
timligen oklara grunder. En organisation som trots avslag fortsitter att verka
kan démas till h6ga botesstraff. Till skillnad fran tidigare maste tillstind
inforskaffas fOr att fa ta emot ekonomiskt projektstéd fran utlindska
organisationer, ambassader och andra. Under 2011 visade det sig vara nastan
omoijligt att organisera offentliga sammankomster utomhus. Varje
tillstymmelse till icke godkind demonstration eller yrkesrelaterad manifestation
stoppades av kravallpolis och sikerhetspolis. Organisationer som ar sérskilt
utsatta ir LADDH (la Ligue Algérienne pour la Défense des Droits de
I'Homme) samt SOS Disparus.

Den nationella kommissionen f6r minskliga rittigheter (CNCPPDH)
inrattades av presidenten 2002. Kommissionen presenterar arliga rapporter pa
omradet manskliga réttigheter for vilka endast redogors muntligt.
Kommissionen agerar fortfarande inte helt i 6verensstimmelse med
Parisprinciperna om oberoende nationella institutioner f6r minskliga

rittigheter.

Dialogen mellan oberoende organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter och statliga myndigheter anses vara ojamn och situationen
komplicerad. Organisationer som arbetar med fragor som uppfattas som mer
kinsliga, exempelvis férsvunna personer och tortyr, moter pd hirdare
motstand samtidigt som organisationer som arbetar med exempelvis kvinnors
och barns rittigheter kan arbeta under storre frihet. Den algeriska regeringen
har dock under aret visat en viss Oppenhet genom att bjuda in sju av FN:s
sirskilda rapportorer f6r manskliga rittigheter. Hittills har rapportorerna for
vald mot kvinnor, f6r yttrandefrihet och for ritt till adekvat bostad beskt
landet. Vid varje enskilt besck har langtgaende men ocksa konstruktiv kritik

riktats som kunnat publiceras i pressen utan censur fran regeringens sida.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Genom sina finansiella bistindsinstrument ger EU-kommissionen stod till

olika program for att stirka respekten f6r minskliga rittigheter, bland annat
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inom ramen for Algeriets utbildnings- och rittsreformer. Kommissionen ger
ocksa stod till kapacitetsutveckling for det algeriska civilsamhallet samt
aktivitetsstod till flera lokala organisationer. Den lokala EU-kretsen har
utarbetat lokala riktlinjer f6r arbetet med forsvarare av manskliga rittigheter i
landet och har vidtagit atgirder for att 1 storre utstrackning samordna och
harmonisera utvecklingsinsatser inom omradet. Lokala riktlinjer for arbetet

mot vald mot kvinnor 4ar under utarbetande.

Sveriges samarbete med Algeriet pa omradet minskliga rittigheter sker idag
huvudsakligen inom det regionala utvecklingssamarbetet med Nordafrika och
Mellanéstern, vilket finansieras av Sida.
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