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Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Forenade Arabemiraten 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Férenade Arabemiraten (FAE) bildades 1971 och ir en federation av sju
emirat, vart och ett med hogt matt av sjalvstyre. Landet var in pa 1970-talet
ett omrade dir en begransad befolkning levde under knappa omstindigheter.
Tack vare olje- och gasutvinningen har landet férvandlats fran en fattig till

en vilmaende nation pa bara en generation.

Emiratier, landets inhemska befolkning, utgér mellan tio och tolv procent av
den totala befolkningen om cirka 9,4 miljoner invanare, och ir tillférsikrade
en hog levnadsstandard, som bland annat inkluderar fri utbildning och
sjukvard. Landets snabba ekonomiska utveckling har lett till en kraftig
utlindsk arbetskraftsinvandring pa alla kompetensnivaer.

FAE ir en konstitutionell republik dir den verkstillande och 1 praktiken den
lagstiftande makten utgar fran de sju emiratens ledare. Parlamentet har
begrinsad lagstiftande makt och dess roll ar framst radgivande, utvirderande
och rekommenderande. Gradvis utokas parlamentets roll.

Det aterstar f6r FAE att ta steg mot ett demokratiskt system och ett
oberoende rittsvisende. Yttrande-, métes och foreningsfrihet garanteras
enligt grundlagen, men det finns inskrankningar. Godtyckliga
trihetsberovanden och langa hiktningstider férekommer. Det utbredda
vilstind som emiratier far del av har bidragit till att det inte finns samma
grogrund for politiskt missnéje som i manga andra linder i regionen.



Sirskild kritik har riktats mot rittsvisendet vad giller behandlingen av
personer anklagade for brott mot den nationella sikerheten. Dédsstraff
utdéms och sedan 2007 har fem dédsdomar verkstallts, den senaste i Abu
Dhabi i juli 2015.

Migrantarbetare ir utsatta pa grund av laga 16ner och ofta svara arbetsvillkor.
Kvinnliga migranter som arbetar 1 hushall har ofta oreglerade arbetstider och
kan riskera Gvergrepp, inklusive sexuella 6vergrepp. En ny lagstiftning
rérande arbetsritt som syftar till att ge 6kat skydd at migrantarbetare tridde i
kraft 1 januari 2016. Denna lagstiftning omfattar inte hushallsanstéillda men
ett lagférslag som omfattar denna grupp férvintas antas under 2017 vilken
ocksa innehaller stadganden om sexuella 6vergrepp.

Emiratiska kvinnor diskrimineras enligt lag, frimst genom familjelag-
stiftningen dar religiosa lagar (sharia) giller vilket paverkar bland annat

arvsratt.

Emiratiska kvinnor har lika ritt till utbildning och arbete som man. Cirka 70
procent av FAE:s universitetsstudenter ir kvinnor. Atta av 29 ministrar i den
federala regeringen ar kvinnor och 9 av 40 ledaméter i FNC ér kvinnor.
Inom familjen giller fortfarande traditionella kénsroller och virderingar,
dven om det finns ett tydligt forindringstryck.

Religionsfriheten dr garanterad i konstitutionen och olika trosinriktningar ges
1 stor utstrackning ratt att utévas. Ett toleransministerium har inrittats 2016.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Det finns ett federalt domstolsvisende med den federala Hogsta domstolen
som sista instans. Emiraten Abu Dhabi, Dubai och Ras Al Khaimah har
behallit sina lokala domstolsvasenden vilket gor att det 1 dessa emirat finns
tva system som verkar parallellt vilket skapar otydlighet. I dessa emirat tillats
den federala Hogsta domstolen endast préva fall som baseras pa federal
lagstiftning.

Raittsvasendet ar tillforsikrat en oberoende stillning 1 grundlagen. I realiteten
har dock presidenten och ledarna av de sju emiraten ett betydande inflytande
6ver landets domstolar. Varje emirats ledare och den federala presidenten
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kan till exempel ompréva domslut i samtliga typer av mal. Ledarna for de
olika emiraten kan besluta om att ett mal ska tas upp till prévning eller inte,
utan féregiende utredning av allmin dklagare. Arligen benadas ett stérre
antal personer, bland annat i samband med muslimska hogtider.

I en rapport fran 2015 uttryckte FN:s sirskilde rapportor for rattsvisendets
oberoende oro 6ver bland annat bristen pa oberoende, opartiskhet och
transparens 1 rittsvasendet. Sarskild kritik riktades mot rittegangar gillande
brott mot den nationella sikerheten liksom mot att medborgare och icke-
medborgare inte behandlas lika infor lagen.

Manga domare ir av utlindsk hiarkomst och inte medborgare 1 FAE.
Majoriteten av domare har tidsbegransade férordnanden. Kritik har
framhallits av FIN:s sirskilde rapportor for rittsvisendets oberoende att de
dirigenom riskerar hamna i en beroendestillning i férhallande till
myndigheterna i sin yrkesutévning. Andelen emiratiska domare och aklagare
Okar emellertid. Kvinnliga domare finns, men andelen kvinnor i
rittsvasendet ar lagt.

Brott mot landets sikerhet behandlas 1 State Security Court, som ir en del av
den federala h6gsta domstolen. Andelen terrorismrelaterade mal har 6kat de
senaste aren. Militirdomstolarna behandlar endast mal som beror militar
personal.

For familjelagstiftningen giller religiosa lagar (sharia) och i denna typ av mal
tas drenden initialt upp i sirskilda familjedomstolar.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Det emiratiska styrelseskicket grundas i méanga avseenden fortsatt pa
traditionella strukturer och varderingar, baserade pa lojalitet till ledarna av
stammen och emiraten. Det finns ingen egentlig debatt om och inget synbart
allmant tryck for politisk forindring. Den forindringsprocess som inletts
drivs fraimst av landets politiska ledning,.

Politiska partier ar forbjudna. All verkstillande och lagstiftande makt utgar i
praktiken fran det hégsta styrande radet, Federal Supreme Council (FSC),
som bestar av de sju emiratens ledare. Radet utser en president och en
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vicepresident bland ledarna, och presidenten utser premidrministern, som i
sin tur utser regeringen. Presidentdmbetet tilldelas alltid ledaren 1 Abu Dhabi,
idag Sheikh Khalifa bin Zayed al Nayhan, medan posten som
premidrminister och vicepresident tilldelas ledaren i Dubai, idag Sheikh
Mohammed bin Rashid al Maktoum. Beslut 1 radet féregas normalt av
samrad med ledande familjer 1 de olika emiraten.

Parlamentet, det federala nationella radet (FINC), har begrinsad lagstiftande
makt och ingen beslutanderitt 6ver exempelvis den federala budgeten. Dess
roll ar framst radgivande, utvirderande och rekommenderande i férhallande
till FSC. Radet bestir av 40 medlemmar som férdelas mellan de olika
emiraten 1 proportion till deras storlek. Mandatperioden ir fyra ar och
eftersom det inte finns nagra politiska partier kandiderar personer som
oberoende. I december 2006 holls det forsta valet till FNC.

I oktober 2015 holls det senaste valet med 224 000 rostberittigade, omkring
en femtedel av det officiella medborgarantalet. Detta var en 6kning fran
drygt 120 000 vid valet 2011. De rostberittigade valde 20 av ledamoterna till
FNC och resterande 20 utsdgs av emiratens ledare. Nio av de 40
ledamoterna ar kvinnor och av dessa valdes en, medan atta utsags. 2015

utsigs dr. Amal Al Qubaisi till talman; den enda kvinnliga talmannen i
Arabvirlden.

Int6r valet bedrevs en valrorelse som fick stort genomslag 1 nationell media.
Sociala medier spelade en viktig roll. Totalt 329 personer kandiderade till
valet, bland dem 78 kvinnor. I fokus stod halso- och sjukvird, arbete,
utbildning och bostider. Dominerande fragor var ocksa allman rostritt och
att de rostberittigade skulle tillatas vilja samtliga ledamoter i FNC.

Medborgare kan framféra individuella 6nske-/klagomal till de styrande
genom traditionella konsultativa mekanismer, sisom 6ppna veckoforum

(majlis). Den offentliga politiska debatten ar dock begrinsad.

Det civila samhéllets utrymme

Alla icke-statliga organisationer skall registreras genom ministeriet for sociala
fragor och manga av dessa far statliga bidrag. Registreringen motiveras av
regeringen med hinsyn till den nationella sakerheten och anti-
terrorismbekampning. Det finns drygt 150 registrerade frivilligorganisationer
som bedriver vad som betecknas som opolitisk verksamhet. Dessa fokuserar
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pa omraden som kultur, religion, vilgérenhet, miljé samt pa rittigheter for
barn och kvinnor. The Emirates Association for Human Rights (EHRA)
registrerades vid ministeriet for sociala fragor 2006. Organisationen
finansieras av regeringen och dess syfte ér att klargéra individers rattigheter
och skyldigheter gentemot samhillet och statens rittigheter och skyldigheter
gentemot individen. Inga internationella organisationer f6r manskliga
rittigheter har ritt att etablera sig 1 FAE, men foretradare for dessa tillats
besoka landet i begrinsad omfattning.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Tortyr ir férbjudet i lag, liksom grym, ominsklig och férnedrande
behandling och bestraffning, enligt artikel 26 i konstitutionen. I en rapport
fran 2015 av FN:s sdrskilda rapportor for rittsvisendets oberoende
uttrycktes dock oro for férekomst av Gvergrepp och tortyr samt brist pa
utredning av rapporterade overgrepp.

Inga fall av utomrittsliga, godtyckliga eller summariska avrittningar dr kinda.
Inga kinda uppgifter férekommer om av statsmakten sanktionerade politiska
mord, ofrivilliga férsvinnanden eller avrittningar, utan féregiaende rittsliga
torfaranden. Kroppsbestraffning, spostraff, kan utdomas for vissa brott, som
till exempel prostitution, sexuella relationer utanfor aktenskapet och alkohol-
och narkotika relaterade brott, men inga uppgifter finns om att sidana
domar verkstallts de senaste dren.

Fingelsernas standard anses 6verlag uppfylla internationell minimistandard
bade f6r min och kvinnor, dven om rapporter om overbelagda anstalter och
enskilda fall av missférhallanden forekommer. Situationen vad giller hakten
ar simre och uppgifter forekommer om daliga férhéllanden och behandling
under férundersokningar samt om langa haktningstider. Regeringen tillater i
allmianhet besok i landets fangelser av utlindska beskickningar vad giller
deras egna medborgare och av oberoende MR-observatorer.

Dodsstraff

Dédsstraff utddéms f6r ett antal brott, men verkstills sillan. De senaste tio
aren har fem dédsdomar verkstillts. Straff och verkstillighetsgrad skiljer sig

at mellan de sju emiraten.
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Den senast verkstillda dddsdomen dgde rum i Abu Dhabi i juli 2015. Den
gillde en emiratisk kvinna som i juni 2015 démdes f6r att ha knivmordat en
amerikansk medborgare pa ett shoppingcenter samt placerat ut ett
bombliknande féremal. Brottet rubricerades som terrorism.

Dédsdomar kan 6verklagas till den federala hogsta domstolen. Méjlighet
finns ocksa att begira nad hos ledaren for det emirat dir brottet begatts och
hos presidenten. Flera dédsdomar omvandlas till livstidsstraff. Enligt
lagstiftningen kan den drabbades familj benida den d6dsdomde genom att
garningsmannen eller dennes familj ger ekonomisk kompensation i form av
sa kallade blodspengar.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Lagen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden. I en rapport fran 2015 av
FN:s sarskilde rapportor for rittsvisendets oberoende, uttrycks dock oro for
torekomsten av icke officiella hikten, godtyckligt frihetsberévande, samt sa
kallad ”incommunicado-arrestering” (utan kontaktmojligheter) samt langa
hiktningstider. Utlindska beskickningar far i regel information om att deras
medborgare sitter frihetsberévade.

Lagen foreskriver fri rérlighet inom landet, emigrering och édtervindande,
men det finns juridiska restriktioner. En man kan bland annat forhindra sin
hustru och myndiga, ogifta dottrar, fran att limna landet genom sin ritt att
inneha deras pass. Regeringen far aterkalla medborgarskap 1 fall av kriminella
eller politiskt provokativa handlingar. Konstitutionen férbjuder patvingad
exil.

Enligt lag ar det forbjudet for en arbetsgivare att beslagta utlindska
anstalldas resedokument, men uppgifter finns om att arbetsgivare fortsatt
beslagtar resedokument, sirskilt f6r hushallsanstallda vilket saledes drabbar
kvinnor i oproportionerligt hog grad.

Rattssakerhet

Raitten till en rittvis rittegang ar lagfist for hela landets befolkning oavsett
kon, religion eller etnicitet. Uppgifter forekommer dock om brister i
rattssakerheten grundad pa socioekonomiska faktorer och etnicitet dar
medborgare och icke-medborgare inte behandlas lika inf6r lagen.
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Rittegangar dr vanligen offentliga, med undantag for fall som r6r nationens
sikerhet. Rittegangar halls i enlighet med lagen pa arabiska. Tilltalade har
ritt till en forsvarare och vanligen ocksé tolk. Domar kan 6verklagas. Det
finns inga fristiende ombudsmannainstitutioner

Ritt till juridiskt ombud féreligger normalt forst nir en polisutredning
avslutats. Forlingning av hiktningstider férekommer. Rapporter om fangar
som hallits incommunicado, det vill siga utan kontaktmdjligheter, och utan
torklaring till atal, férekommer och det giller frimst personer misstinkta for
brott mot den nationella sikerheten och samrére med islamistiska

organisationer.

Straffbarhetsaldern i FAE ar endast 7 ar. Ett lagforslag foreligger om att hoja
denna till 10 4r. Ungdomar, under 18 ar, som begir brott lagfors i sirskilda
ungdomsdomstolar och de omhindertas vid ungdomsanstalter, dir det finns
mojlighet till skolgang. Det dr ovanligt att ndgon under 11 ar lagfors.
Daédsstraff utdéms inte f6r personer under 18 ar.

Straffrihet

Inga uppgifter finns om férekomst av straffrihet.

Yttrande-, press och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefrihet garanteras i konstitutionen. The National Media Council
(NMC), etablerat 2006, och vars medlemmar utses av presidenten, 6vervakar
och koordinerar nationell och internationell media och ges enligt lag tillatelse
att censurera innehall. Lagstiftningen vad giller NMC:s mandat uppdaterades
2016. I en federal lag fran 1980 férbjuds bland annat kritik av regeringen
eller av islam samt sadant innehall som kan uppmuntra till social oro eller
strider mot allmdn moral. Brott bestraffas med boter eller fangelse. I
praktiken sker inte detta eftersom media tillimpar sjilvcensur i kinsliga fragor.

Den nationella radion och televisionen ar statsigd. Harutéver finns ett brett
utbud av privatigda och internationella radio- och tv-kanaler. Ett stort antal
internationella medieforetag, daribland nyhetsmedia som CNN och BBC, har
kontor 1 frizonen Dubai Media City och ska dir kunna verka utan censur.
Censur av internet rader dock ocksa hir. FAE rankas pa plats 119 av 180
linder (jmf med plats 120 ar 2015) i Reportrar utan gransers érliga
pressfrihetsindex for 2016.
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Internationella Telekommunikations Unionen (ITU) uppskattar att 6ver 90
procent av befolkningen har tillgang till Internet. Mobilpenetrationen ér hogst
1 virlden. Friheten pa nitet dr begrinsad och staten blockerar, genom tva
internetleverantorer - delvis statsigda - tillgang till hemsidor som innehaller
material som anses stétande mot islamiska varderingar, kritiserar regeringen,
uppmanar till valdshandlingar eller som har politiska budskap som bedéms
olimpliga. Sociala fora som Facebook, bloggar, snabbmeddelandetjianster och
chattsidor 6vervakas till viss del och utévare praktiserar sjilvcensur. Lagen
kriminaliserar anvindning av internet om de anses ga emot politiska, sociala
eller religiosa normer och straffet ir hdga boter eller fangelse.

Regeringen framfor virnandet om den nationella sikerheten som frimsta skil
tor kontroll av internet. En ny cyberbrottslag fran 2012, liksom en lag for att
férhindra terrorism, anvinds for att kontrollera aktivitet pa nitet. Bada lagarna
har kritiserats av manniskorittsorganisationer och personer har arresterats,
bétfillts eller deporterats pa grundval av deras stadganden. Enligt rapporten
fran Human Rights Watch 2017 har myndigheterna under 2016 ytterligare
starkt kontrollen av informationsflodet pa internet.

Anvindningen av virtuella privata nitverk (VPN) fick under 2016
uppmirksamhet med anledning av en dndring i den federala cyberbrotts-
lagen. Den som anvinder en bedriglic VPN-adress eller pa annat sitt begar
ett brott kan démas till fingelsestraff och/eller h6ga béter. Nagon
konsekvent implementering av lagen har inte kunnat konstateras. Vad giller
VoIP har mobiloperatérerna, bland annat Etisalat, lyft blockeringen av
Skype. Facetime och Viber ar fortsatt forbjudet.

Motes- och féreningsfrihet

Konstitutionen foreskriver begransad motes- och féreningsfrihet, men i
praktiken finns betydande inskrankningar. For savil organiserade offentliga
sammankomster som for frivilligorganisationer kraver lagen ett statligt
utfirdat tillstand frin ministeriet for sociala frigor. Lagen férbjuder inte
specifikt fackféreningar och inte heller strejker, utom vad giller offentligt
anstillda, sakerhetsvakter och gastarbetare.

De senaste édren finns flera fall dir gistarbetare gatt ut i strejk till £6ljd av
bristfilliga arbetsforhallanden. I vissa fall har detta lett till avsked och att de
tvingats limna landet. Privat anstillda tillats strejka men saknar skydd och
kan avskedas.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Islam ir statsreligion och cirka 87procent av de emiratiska medborgarna ar
sunnimuslimer. En majoritet av dem bekinner sig till Maliki-traditionen
inom islam. I vissa delar av landet, till exempel inom Al Buraymi-Oasen,
finns grupper som bekinner sig till den wahhabitiska skolan, Hanbali. Den
nist storsta religiésa gruppen bland emiratier dr shiamuslimer. Bland icke-
medborgare dr majoriteten sunnimuslimer och direfter shia, kristna och
hinduer.

Religionsfriheten ar garanterad i konstitutionen och olika trosinriktningar har
en forfattningsenlig ritt att utévas. Sedan 2016 finns en minister for tolerans
som sirskilt fokuserar pa att frimja samexistens och motverka intolerans.
Det finns flera kyrkor, sarskilt i titorter med hog koncentration av
utlinningar. Ar 2015 gav regeringen byggnadstillstind for ett hinduiskt
tempel och sedan tidigare finns sikhiskt tempel. I juli samma ar antogs en
anti-diskrimineringslag som kriminaliserar all form av diskriminering baserad
pa bland annat religion, etnicitet eller klasstillhérighet. Det finns inga
synagogor, men den judiska befolkningen, mindre 4n en procent, ges
begrinsade méjligheter att halla gudstjinster 1 hyrda lokaler.

Det ar inte tillatet for andra religioner 4n islam att dgna sig 4t missionerande
verksamhet och straffskalan foreskriver fingelse i upp till fem ar. I skolor
och pa lirositen férekommer kontroll av vad som lirs ut om religion och
vilka bocker som finns tillgangliga. Diremot finns litteratur med religiost,
icke-islamiskt, innehall, 6ppet till forsaljning. Att konvertera fran islam ar
enligt islamisk lag (sharia) formellt belagt med dédsstraff, men det finns inga
kianda fall dir detta utdomts. Det finns en oro for politisk radikal islam
vilken accentuerats efter den arabiska varen och framvixten av grupper som
Al Qaeda och Daesh. Riktlinjer f6r och kontroll av de budskap som
kommuniceras via landets moskéer forekommer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

FAE har ratificerat nio ILO-konventioner, varav sex av de atta centrala
konventionerna om icke-diskriminering 1 arbetslivet (100 och 111), f6rbud
mot tvangsarbete (29 och 105) och f6rbud mot barnarbete (138 och 182).
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Minimialdern for att arbeta dr 15 ar och sirskilda regelverk finns for
arbetstagare mellan 15 och 18 ar. FAE:s snabba ekonomiska utveckling
sedan borjan av 70-talet har fort med sig en kraftig befolkningsckning,
frimst pa grund av en betydande arbetskraftsinvandring pa alla
kompetensnivaer.

Omkring 88 procent av landets befolkning ar utlindska medborgare,
huvudsakligen med tidsbegrinsade uppehallstillstind och sponsrade av sina
arbetsgivare. Enligt Virldsbanken dr FAE det tredje storsta landet i virlden
vad avser remitteringar. Gistarbetarna gar ofta pa trearskontrakt och stannar
en eller flera kontraktsperioder.

En ny arbetsrittslagstiftning, som bland annat syftar till att ge 6kat skydd at
migrantarbetare tridde ikraft 1 januari 2016. Forbittringar har skett bland
annat betriffande anstallningstrygghet, bostadsvillkor, vilopauser och
sjukvird. Minimil6n stadgas inte. Det dr forbjudet f6r en arbetsgivare att
beslagta arbetstagarens pass och arbetstagaren behéver inte nagot tillstand
for att limna landet. Alla former av tvangsarbete édr forbjudet enligt lag.
Arbetsgivare som déms for Overtridelser, far betala béter och riskerar att
svartlistas. Detta kan innebdra att de férlorar méjligheten att sponsra
gistarbetares uppehalls- och arbetstillstind. Alla arbetsgivare ir alagda att
betala sjukvardsforsikring f6r sina anstillda. Den nya lagen behandlar inte
hushallsanstallda men ett lagforslag som omfattar denna grupp kommer
sannolikt att antas under 2017. Lagforslaget innehaller stadganden ocksa om
torbud mot alla former av sexuella 6vergrepp.

Kritik férekommer mot bostads- och arbetsvillkoren f6r migrantarbetare.
Arbetsmarknadsministeriet arbetar med problemen och 6kat skydd for
migrantarbetarna framhills som en nationell prioritet. Stora infrastrukturella
projekt pagar saval pa Saadiyat Island 1 Abu Dhabi, som inf6r
virldsutstillningen i Dubai och dessa fragor stir darigenom i sdrskilt fokus.

Den mest férekommande problematiken pa arbetsmarknaden beskrivs vara
avtalsbrott och sena l6neutbetalningar. I allt storre utstrickning
implementeras elektronisk utbetalning av 16ner med syftet att myndigheterna
ska kunna sikerstilla att I16neutbetalningar gors enligt avtal. Annan
problematik handlar om kontraktsbrott vad giller hushallsanstalldas
anstallningar och villkor.
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FAE har infort sd kallade elektroniska avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det innebar att avtal for kontraktsarbetare registreras
elektroniskt hos parterna, samt hos arbetsmarknadsministeriet och det
sandande landets ambassad. Syftet ar battre efterlevnad och kontroll.
Arbetsmarknadsministeriet har slutit bilaterala avtal med bland andra Indien,
Pakistan, Bangladesh och Filippinerna om samarbete for att motverka
missforhallanden pa arbetsmarknaden. Avtalen giller dock inte
hushallsarbetare, som mestadels ar kvinnor, for vilka ansvaret fram till 2016
lag under Inrikesministeriet. I december 2016 6vertog arbetsmarknads-
ministeriet ansvaret, vilket vilkomnats av bland annat Human Rights Watch,
som ett steg 1 ritt riktning for att 6ka skyddet f6r denna kategori. Det
torekommer en 6ppen debatt i landet om férhéllanden for gastarbetare.

Utlindska medborgare arbetar huvudsakligen i den privata sektorn, medan
emiratier dominerar den offentliga. Regeringen har sedan 2010 instiftat olika
regelverk och program for att stimulera emiratier att arbeta i den privata
sektorn. Det sa kallade emiratiseringsprogrammet, som introducerades 1997,
har medfort att fler emiratier successivt har borjat arbeta i den privata
sektorn. Programmet innebir att arbetsmarknadsministeriet stéller krav pa
den privata sektorn att anstalla emiratier. Om arbetsgivare inte foljer dessa
regler kan boter utdémas.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

FAE har ett modernt, offentligt finansierat sjukvardssystem som haller god
standard samt flera privata sjukhus av hog standard. Emiratiska medborgare
har ritt till fri sjukvard. En obligatorisk sjukvardsforsikring finns for
samtliga utlindska medborgare bosatta i landet. Arbetsgivare dr skyldiga att
tillhandahalla sjukvardsférsakring for anstillda, utan vilken arbetstillstand
inte beviljas. Hilsoomradet regleras bade federalt och i de olika emiraten.

Medellivslingden i FAE dr enligt WHO, 76 ar f6r mén och 79 ar for
kvinnor. Modra- och barndédlighet ér lag; sex modrar per 100 000 levande
todda barn respektive 3,5 barn per 1000 fédda barn. Hilsosektorns andel av
statens budget uppgick 2014 till 3,6 procent. Vaccineringsgraden ar 98
procent.

Abort dr forbjudet 1 lag men undantag kan goras av medicinska skal. Det
finns ingen lag som tar upp kvinnlig kénsstympning men hilsoministeriet
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har utfirdat ett férbud for sjukhus och kliniker att utféra ingreppet.
Preventivmedel och vard for gravida finns tillgingligt for gifta kvinnor.

Forekomsten av hiv i FAE anses, enligt nationell och internationell data,
vara lag. Med anledning av den stora andelen utlindska arbetare och turism
till FAE har regeringen i samarbete med UNDP satsat pa preventiva
informationskampanjer. Icke-medborgare riskerar deportering vid upptickt
smitta. Obligatoriskt hiv-test kravs for att erhalla arbetstillstind i landet.
Motsvarande finns vad giller tuberkulos.

Luftféroreningar har blivit ett allt storre problem. Enligt WHO finns hog
torekomst av den hilsovadliga PM 2,5-partikeln vilken genom sin
finkornighet penetrerar lungorna och paverkar andningen. Regering och
myndigheter menar att PM 2,5 partikeln som finns i FAE frimst bestar av
sand och dirmed inte ar lika hilsovadlig som den koloxidbaserade.
Overgripande stir klimat- och miljéfrigan hogt pd den emiratiska agendan.

Ratten till utbildning

Emiratiska barn har ritt till kostnadsfri skolgang och ocksa universitets-
utbildning dr kostnadsfri. Obligatorisk skolgang mellan 6 och 18 ar inférdes
genom ett federalt dekret 2012. Dessférinnan var endast grundskola
obligatorisk.

Enligt UNDP ir lis- och skrivkunnigheten for personer mellan 15 och 24 ar
99 procent och andelen barn i grundskola anges till 98 procent. Emiratiska
kvinnor och min har lika ritt till utbildning och omkring 70 procent av
universitetsstudenterna 1 FAE ér kvinnor. Skillnad rader dock mellan
medborgare och icke-medborgares méjligheter.

Utlindska barn har inte tillgang till skolor f6r emiratier, utom pa
landsbygden dir privatskolor saknas. De har dock tillgang till privatskolor
med ett brett utbud av laroplaner. Det finns indiska, pakistanska, iranska,
brittiska, tyska, amerikanska, franska m.fl. skolor i FAE, liksom
internationella skolor. Dessa skolor finansieras privat. Barn till utlindska
medborgare kan 1 undantagsfall ges fri skolgang i offentliga skolor om de far
over 90 procent ritt pa antagningsprov, vilka dock endast ges pa arabiska.
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Ratten till tillfredsstallande levhadsstandard

FAE ir idag, trots betydelsen av olje- och gasutvinning, en alltmer
diversifierad ekonomi och har snabbt utvecklats till en vilfardsstat. Landets
egna medborgare, som utgér mellan tio och tolv procent av den totala
befolkningen om cirka 9,4 miljoner personer, ir tillférsikrade en hog
levnadsstandard, som bland annat inkluderar fri utbildning, vard och
omsorg. BNP per capita (ca 67,700 USD/2015), dr den tredje hogsta i
regionen. Gistarbetare lever didremot inte sillan under svéra férhallanden,

men tjdnar ofta betydligt mer i emiraten 4n i hemlinderna.

FAE rankades 2015 pa plats 41 av 188 linder i UNDP:s Human
Development Index, som anvinds for att jimfora vilstandet 1 olika linder.
Enligt Transparency Internationals index avseende upplevd korruption
rankas FAE 2015 pa plats 23 av 168 linder vilket gor landet till det -
tillsammans med Qatar — mest transparenta i regionen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Kvinnans stillning har férindrats vasentligt under 2000-talet 1 takt med den
snabba omvandling som FAE genomgatt och rankas hogt i FN:s Gender
Development Index (GDI).

I fragor om familjeritt som arv, skilsmissa och vardnad av barn tillimpas
sharia. Kvinnor drver mindre 4n mén och en son drver dubbelt sa mycket
som en dotter, nar en foridlder dor. Vid skilsmissa far kvinnan normalt
virdnaden om dottrar tills de nar mogen élder, och tillfillig vardnad om
soner tills de nar tolvarsaldern. Lagen forbjuder muslimska kvinnor att gifta
sig med icke-muslimer och tillater man att ha upp till fyra hustrur.
Traditionella virderingar och religios lagstiftning (sharia) paverkar ofta
domslut och leder ocksa till att kvinnors ritt de facto begrinsas.

Kvinnor har lika ritt till utbildning som min. Kvinnor deltar i arbetslivet och
det offentliga livet, ocksa inom polis och militir. Frivillig kvinnlig varnplikt
inférdes 2015. I den offentliga forvaltningen efterstrivas jamstélldhet vad
giller 16ner och arbetsférhallanden. Kvinnor finns i chefsstillning 1 stat och
niringsliv, men i mindre utstrickning in man. Det finns inga hinder enligt
lag f6r kvinnor att dga fast egendom eller féretag. I december 2012 blev det
obligatoriskt for foretag och myndigheter att inkludera kvinnor i sina
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styrelser. Det finns flera natverk och organisationer som verkar for att frimja
och stodja kvinnor i yrkeslivet. Exempelvis har handelskamrarna i de olika
emiraten ofta sarskilda Women’s Business Councils’. 2015 bildade regeringen ett
Gender Balance Counci/ £61 att frimja en storre roll £6r kvinnor i yrkeslivet.

Atta av 29 ministrar i den federala regeringen 4r kvinnor. I parlamentet, det
federala nationella radet, dr nio av 40 ledamoter kvinnor. 2015 utsags Dr.
Amal Al Qubaisi till talman. Hon var den f6rsta kvinnan att viljas in 1 FNC
2006. I maj 2009 fick FAE sin forsta kvinnliga domare.

Valdtakt ér straffbart, men med anledning av den héga bevisbordan finns fa
fallande domar. I vissa fall 4r valdtikt belagt med dodsstraff. Sexuella
relationer och graviditet utanfor dktenskapet ar f6rbjudna. Det finns fall dar
valdtiktsoffer hiktats och stillts inf6r ritta, eller vad giller utlindska
medborgare, deporterats. Valdtikt inom dktenskapet ar inte forbjudet.

Emiratisk lag skyddar kvinnor som utsitts for trakasserier och 6vergrepp
men av sociala och kulturella skil begrinsas dess effektivitet. Vald 1 hemmet
ar inte uttryckligen kriminaliserat utan faller under den vanliga strafflagstift-
ningen. Fragan debatteras 6ppet och regeringen, i samarbete med sociala
organisationer, gor anstringningar for att 6ka medvetenheten om vald i
hemmet. Sirskilda hirbirgen och kvinnojourer, drivna och finansierade
genom savil statliga som privata initiativ, finns for utsatta kvinnor och deras
barn. Hushallsanstillda r en sérskilt utsatt grupp, da en anmilan kan
resultera i férlorad anstillning och att man darigenom maste lamna landet.

Det finns inga rapporter om hedersrelaterade brott eller hedersmord i FAE.

Abort dr forbjudet 1 lag men undantag kan goras av medicinska skal. Inga
uppgifter forekommer om kvinnlig konsstympning. Det finns ingen lag som
tar upp kvinnlig kénsstympning men halsoministeriet har utfirdat ett f6rbud
tor sjukhus och kliniker att utféra ingreppet. Preventivmedel och vard for
gravida finns tillgangligt for gifta kvinnor. Preventivmedel f6r man finns
allmant tillgangliga. Handel med kvinnor f6r prostitution och arbete ar
térbjudet enligt lag, men existerar och FAE dr savil ett destinations- som
transitland f6r manniskohandel. Fragan star dock hogt pa regeringens
dagordning och flera nya lagar har antagits de senaste aren.
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Barnets rattigheter

Emiratiska barn har ritt till fri utbildning till och med universitet och
obligatorisk skolgang mellan sex och 18 ar. Emiratiska barn dr tillf6rsikrade
fri sjukvard. Barnbidrag utbetalas till barn under 18 ar. Aktenskap far inte
ingas fore 18 ars dlder. Sexuellt umginge med barn under 14 ar kan
bestraffas med livstids fingelse.

Lagen forbjuder anstillning av barn under 15 ar och det finns sarskilda
regelverk for anstillning av barn mellan 15-18 4r. Minderariga rekryteras inte
till landets vipnade styrkor.

I'april 2016 antogs en ny lag for att ytterligare stirka barnets rittigheter.
Utover foraldrar kan ocksa bland andra lirare och sjukvardspersonal hallas
ansvariga, och misstankta fall av férsummelse maste rapporteras till
myndigheterna. Barnaga i hemmet ir dock inte forbjuden i lag men déiremot
all form av fysisk bestraffning pa utbildningsanstalter.

Barn till en emiratisk mor och utlindsk far fick fram till 2011 inte ratt till
emiratiskt medborgarskap, eftersom medborgarskapet automatiskt
6verfordes 1 enlighet med faderns medborgarskap. En férordning fran 2011
ger dock barnen ritt att vid 18 ars alder ans6ka om medborgarskap i FAE
eller att fortsatt behalla faderns.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Emiratiska medborgare utgor tio till tolv 12 procent av landets befolkning,.

Befolkningsmajoriteten bestar av utlindska medborgare, med stora grupper
fran Indien, Pakistan, Filippinerna, Bangladesh, Nepal och visterlinningar.

Konstitutionen stipulerar att alla medborgare ska ha samma rittigheter men
det finns en betydande skillnad mellan emiratier och utlindska medborgare.
Generellt sett har emiratiska medborgare en privilegierad stillning
ekonomiskt och socialt. Diskriminering mot utlindska medborgare
torekommer exempelvis vad giller méjligheten till arbete, utbildning,
bostider och sjukvard. Okvalificerad utlindsk arbetskraft tillhor de som
allmint har en simre levnadsstandard och en mer utsatt samhillsstillning.

Det finns mellan 20 000 och 100 000 statslosa araber, bidooner, i FAE vilka
har svarigheter att fa tillgang till samhillstjanster och anstillning pa grund av
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sin statsloshet. Regeringen erkinner de problem som finns betriffande
bidooner och det finns politiska ambitioner att finna 16sningar, bland annat

genom naturaliseringsprocesser.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Allt sexuellt umgange utanfor heterosexuella dktenskap ar forbjuden enligt

lag.

Straffskalan f6r homosexualitet inrymmer boter, fingelse och deportering.
Storleken pa boter och lingden pa fingelsestraff skiljer sig at mellan
emiraten. Sprakvalet i den federala strafflagstiftningen (art 354) dr tvetydig
om do6dsstraff kan utdomas for frivilligt homosexuellt umginge eller for
valdtikt. Det finns inga kinda uppgifter om att dédsstraff tillimpats.
Homosexualitet 4r ett tabubelagt amne och diskuteras sillan offentligt.
Transbeteende ér kriminaliserat och det férekommer att utlindska

transpersoner deporteras.

I september 2016 antog regeringen en lag vilken ger likare ritt att genomfora
konskorrigering, men endast vad giller personer vars konstillhorighet édr
oklar och vars fysiska drag inte motsvarar de psykologiska, biologiska eller
genetiska. En transperson i emiratet Abu Dhabi har direfter ansékt om
tillitelse att genomga konskorrigering.

Flyktingars och migranters rattigheter

FAE har inte undertecknat flyktingkonventionen fran 1951 eller det
tillhérande protokollet fran 1967. FAE har ingen reglerad policy for att ta
emot flyktingar eller asylsdkande, och det finns ddrmed inget ordnat
mottagningssystem eller fungerade asylprocedur. Regeringen samarbetar
dock nira FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), som har ett lokalt kontor i
Abu Dhabi. Kontoret ger stod till cirka 1 400 registrerade flyktingar, fraimst
tran Irak och Syrien, som vistas i FAE. I systemet finns ytterligare 10 000
ansOkningar fran personer som inte uppfyller den profil som kontoret i
arbetar med. Sedan kriget i Syrien brét ut berdknas cirka 125 000 syrier ha
flytt till FAE dar de lever utan flyktingstatus. Regeringen tillhandahaller st6d
fran fall till fall, ofta efter ingripande av UNHCR, men generellt dr
situationen for denna grupp svir eftersom de saknar tillgang till
samhillstjanster sasom utbildning och hilso- och sjukvard.
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Regeringen tar en del personer som soker flyktingstatus i forvar, sarskilt
palestinier, i vintan pa att de ska fa bosattning i tredje land. I praktiken har
dock flyktingar méjlighet att bositta sig som arbetskraftsinvandrare i FAE pa
samma villkor som Ovrig invandrad arbetskraft.

FAE meddelade i september 2016 att de, som hittills enda GCC-land, avser
ta emot 15 000 syriska flyktingar under de narmaste fem éren.

Antalet statslOsa araber, sa kallade bidooner, 1 FAE dr svaruppskattat.
Officiellt anges siffran till omkring 10 000, men uppgifter finns om betydligt
storre antal. Dessa personer har ritt att stanna i landet, men givet
avsaknaden av legal status och identitetshandlingar utsitts de for
diskriminering i form av tillgang till arbete, utbildning och sjukvird samt har
begrinsad rorlighet. Ar 2009 fick statslésa méjlighet att anséka om
medborgarskap i FAE och sedan 2012 arbetar en av regeringen tillsatt
kommission med att férenkla ans6kningsproceduren samt att forbittra deras
levnadsforhallanden.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

FAE undertecknade ar 2010 konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD). Myndigheterna verkar for att forbattra
funktionsnedsattas villkor och 2006 antogs en ny lag i syfte att forbattra
deras levnadsforhallanden. Lagen forbjuder diskriminering och stipulerar att
en specificerad kvot med arbetstillfillen inom savil den statliga som privata
sektorn ska ga till funktionsnedsatta.

Enligt lag ska personer med funktionsnedsittning integreras i landets skolor
och pa larositen och detta sker i stor utstrickning.

Funktionshindrade ska dven fa bittre tillgang till offentliga platser och
byggnader samt integreras bittre 1 vanliga skolor. Sirskilda kérkort ska
utfirdas f6r funktionsnedsatta. Det finns ett 30-tal centra f6r barn med
funktionsnedsittning i FAE. Hirutéver finns ett antal centra for
yrkesutbildning och vard av vuxna med funktionsnedsittning. Ekonomiska
bidrag utgir till familjer med funktionsnedsatta barn under 18 ar.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) och fakultativa protokollen om
enskild klagoritt och om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) och det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1974.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 2004. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2012. Det
fakultativa protokollet om férebygeande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1997. Det tillh6rande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter har inte ratificerats. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2016.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2010.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Internaional Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowme Statute of the
International Crininal Court (ICC) har undertecknats ar 2010.
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Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna, Arab Charter on Human
Rights(ACHR), ratificerades ar 2008.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i landet

Sverige har inget formaliserat, bilateralt samarbete med FAE pa dessa
omraden. EU (EEAS) och FAE hiller sedan 2013 informella
arbetsgruppsmoten om minskliga rittigheter en till tva ganger per ar. Det
senaste motet, det sjitte i ordningen, dgde rum i maj 2016 i Abu Dhabi. Inga
internationella organisationer for mianskliga rittigheter har ritt att etablera
sig 1 FAE, men foretridare for dessa tillats besoka landet i begransad
omfattning. FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) har ett lokalt kontor i Abu
Dhabi.

Sverige gav 1 den senaste cykeln av FN:s universella granskningsmekanism,
UPR, rekommendationerna att FAE bor vidta ytterligare atgirder for att
sikerstilla de ekonomiska rittigheterna for migrantarbetare och
hushallsarbetare genom att bland annat inf6ra minimiléner och reglerad
arbetstid for alla yrkeskategorier samt att vidta omedelbara dtgirder for att
sikerstilla att de nationella foreskrifter som giller for internet garanterar
yttrandefrihet.
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