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Notat om rejserestriktioner for bestemte persongrupper 1 Irak

Udlendinge

Indledning

Det skal indledningsvis bemzrkes, at en FN-organisation i Amman, der arbejder
med flygtninge, under et mgde med reprasentanter for Udlendingestyrelsen i
marts 2001 i Amman, Jordan, oplyste, at de forskellige irakiske dekreter og amne-
stier modsiger hinanden.

Udrejse fra Irak kraver nationalitetspas og udrejsetilladelse. Ofte indgives ansgg-
ning om udrejsetilladelse samtidig med ansggning om nationalitetspas. Det er
imidlertid ogs& muligt at indgive ansggning om udrejsetilladelse efter pasudste-
delsen. For en mere udfgrlig beskrivelse af forhold vedrgrende udstedelse af pas
og udrejsevisum, samt ud- og indrejse af Irak henvises til Rapport fra fact-finding
mission til Irak, 8.-15. marts 2001. !

Tjuni 1999 udstedte den irakiske regering 1) en amnesti for undervisere, der havde
forladt Irak illegalt efter Golfkrigen. Den 28. juni 1999 udstedtes 2) Dekret nr.
110, som er en slags generalamnesti for personer, der illegalt havde forladt Irak
eller havde overskredet den tilladte tidsfrist for ophold i udlandet. Ifglge denne
amnesti bortfaldt straffen for ikke at vare vendt tilbage til Irak ved udlgbet af en
officiel rejse, straf for illegal udrejse samt straf for forfalskning af dokumenter i
forbindelse med den illegale udrejse (misfax nr. 1374 af 13. august 1999 fra FN-
missionen i Genéve). '

Rejserestriktioner for bestemte grupper

Under Udlzndingestyrelsens fact-finding mission til Irak 8.-15. marts 2001 oply-
ste en vestlig diplomatisk reprasentation i Bagdad, at visse grupper af irakere har
forbud mod at f& udstedt pas og udrejsetilladelse. Det drejede sig blandt andet om
universitetsprofessorer, akademisk ansatte i ministerierne, visse grupper af inge-
nigrer og leger, officerer og politifolk. Ifglge kilden er listen over persongrupper,
der har udrejseforbud, offentlig og fremgér af det irakiske statstidende (Official
Gazette of the Republic of Iraq). En anden vestlig diplomatisk representation op-
lyste, at myndighedsansatte som eksempelvis politifolk skal have en serlig tilla-
delse for at kunne udrejse. Denne srlige tilladelse skal ofte gives af overordnede.
Kilden oplyste supplerende, at universitetsprofessorer var udelukket fra at udrejse,
mens andre akademikere matte opgive deres arbejde, hvis de gnskede at udrejse.
En international humaniter organisation oplyste, at irakiske mand skal have af-
tjent veernepligten inden pas kan udstedes.
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Alle adspurgte kilder i Irak i forbindelse med fact-finding missionen var enige om,
at ingen irakisk statsborger, der har noget alvorligt udestidende med myndigheder-
ne, legalt vil kunne f3 udstedt udrejsetilladelse. De adspurgte kilder oplyste sam-
stemmende, at korruptionen er meget udbredt i Irak. Det er saledes helt alminde-
ligt at betale bestikkelse til offentlige ansatte i forbindelse med modtagelsen af
tjenesteydelser. En FN-organisation i Amman, der arbejder med flygtninge, oply-
ste, at det kunne tage op til et &r at fA udstedt pas i Irak. Ved betaling af bestikkel-
se kunne ekspeditionstiden begrenses vasentligt. Det var ogsa tilfeldet i forbin-
delse med hospitalsindleggelse, ansggning om byggetilladelse etc. Organisatio-
nen ansa det for muligt at fi udstedt pas og udrejsetilladelse, selvom man havde et .
udestdende med myndighederne. Organisationen havde tillige kendskab til, at en
irakiske militerlege mod bestikkelse havde faet endret sin stillingsbetegnelse,
hvorefter han havde faet udstedt pas og udrejsetilladelse.

En international humaniter organisation oplyste i forbindelse med fact-finding
missionen, at det irakiske styre ikke ser nogle problemer i, at irakiske statsborgere
forlader Irak pa grund af sanktionerne. Organisationen oplyste supplerende, at
leeger har svart ved at opné udrejse. Ifplge organisationen havde det krevet mé-
neders arbejde at f4 udstedt udrejsevisum til en lege i forbindelse med en interna-

tional konference.
+

U.S. Department of State, Irag, Country Reporis on Human Rights Practices,
2001, oplyser, at irakiske statsborgere ikke méa foretage mere end to udlandsrejser
om dret. Samme kilde oplyser ligeledes, at de irakiske myndigheder begrenser
visse gruppers adgang til udlandsrejser. Det drejer sig om journalister, forfattere,
universitetsprofessorer, leger, videnskabsmand og ansatte i Informationsministe-
riet. Kilden oplyser, at sikkerhedsstyrker afhgrer alle medieansatte, herunder jour-
nalister og forfattere, ved deres tilbagevenden fra udlandet.

Samme kilde oplyser, at fgr december 1999 skulle studerende, som gnskede at
rejse til udlandet, udpege en person, der ville blive holdt ansvarlig for den pagel-
dendes tilbagevenden. I december 1999 forbgd myndighederne studerende at ud-
rejse, aflyste ferien i forérs- og sommerperioden, og indkaldte dem til obligatori-
ske kurser i militr trening og vabenanvendelse.

U.S. Department of State, Irag, Country Reports on Human Rights Practices,
2001 ,oplyser endvidere, at en lov fra november 1999 foreskriver yderligere straf-
fe for statsborgere, der forsgger at forlade Irak illegalt. Ifglge denne lov kan der
idgmmes fengselsstraffe pa op til ti ar samt konfiskering af ejendele og ejendom,
safremt en person forsgger at forlade Irak illegalt. Tilsvarende straffe kan idgm-
mes personer, der opfordrer til eller assisterer personer til at udrejse, safremt disse
personer har forbud mod udrejse, herunder ansatte i sundhedssektoren, ingenigrer
og universitetsprofessorer. Ifglge kilden oplyste direktgren for the Real Estate
Registration Department i 2000, at myndighederne havde konfiskeret et antal per-
soners ejendomme med henvisning til denne lov.
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Kvinder

U.S. Department of State: Irag, Country Reports on Human Rights Practices,
2001 oplyser, at irakiske kvinder ikke ma udrejse pd egen hand, men skal vere
ledsaget af en mandlig slegtning.

Under fact-finding missionen til Irak 8.-15. marts 2001 oplyste en lokal ansat hos
en international humaniter organisation, at der gzlder s&rlige regler for irakiske
kvinder, der sgger om udrejsetilladelse. Ingen irakisk kvinde, der ikke har op-
holdstilladelse i et andet land, mi udrejse af Irak uden at vare eskorteret af sin
mgtefzlle eller anden mandlig slzgtning. Det betyder, at der i forbindelse med
indleveringen af ansggningen om udrejsetilladelse, ligeledes skal indleveres en
anspgning fra den mandlige eskorte. Der skal ligeledes betales 400.000 dinarer for
den mandlige eskortes udrejsevisum. Den pigzldende medarbejder havde derfor
spgt og féet opholdstilladelse i Dubai, samtidigt med at hun fortsat arbejdede i
Bagdad. Ved at fremvise opholdstilladelsen fra Dubai pé pasdirektoratets kontor,
undgik hun kravet om mandlig eskorte under udlandsopholdet. Angiveligt bliver
den mandlige ledsager holdt ansvarlig for kvindens tilbagevenden.

En vestlig diplomatisk representation oplyste i samme forbindelse, at det er for at
forhindre prostitution, at kvinder alene kan udrejse med en mandlig slagtning.

Implementering af amnestien

Human Rights Watch oplyser i UNHCR/ACCORD, 6th European Country of
Origin Information Seminar, Vienna, 13 - 14 November 2000 - F inal report, at det
er organisationens erfaring, at efter amnestidekretet fra juni 1999 kan irakiske
statsborgere sedvanligvis returnere problemfrit til Irak, hvis de forudgaende har
henvendt sig pa en irakisk ambassade og betalt et belgb pd omkring 100 USD
samt faet udstedt pas. Human Rights Watch havde ikke modtaget rapporter om
personer, der ved tilbagevenden var blevet forfulgt. Human Rights Watch havde
dog heller ikke kendskab til personer, der var vendt tilbage til Irak og efterfglgen-
de udrejste igen. Organisationen ansd derfor, at der var usikkerhed om, hvorvidt
amnestien var blevet implementeret. Human Rights Watch fastslog dog, at den
forudgiende amnesti var blevet overholdt. Efter meddelelsen af den nye amnesti
var nogle tilbagevendte irakere blevet undersggt og havde faet deres baggrund,
aktiviteter og familie i udlandet checket. Hvis de ikke opfyldte kriterierne for rets-
forfplgelse, blev der ikke foretaget yderligere. Ifglge Human Rights Watch er ira-
kiske amnestier almindeligvis meget specifikke om, hvem der er omfattet, og
hvem der ikke er. Det var kildens opfattelse, at i det tilfzlde amnestien fra 1999
omfatter personer, der blot har forladt Irak illegalt, vil den omtale dette specifikt.
Er amnestien holdt i generelle vendinger og n®vner den ikke specifikt denne
gruppe, vil den ikke omfatte denne gruppe, idet amnestierne normalt refererer til,
hvilke personer der er omfattet, eksempelvis undervisere, leger osv.

Under Udlendingestyrelsens fact-finding mission til Irak 8. — 15. Marts 2001 op-
lyste en vestlig diplomatisk reprasentation i Bagdad, at dekret 110 ikke var blevet
udstedt af humanitere grunde. Det irakiske styre har en klar interesse i, at velud-
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dannede vender tilbage. Det var kildens vurdering, at de, der vender tilbage, ac-
cepterer situationen, samt at eksempelvis leger og ingenigrer ville blive budt vel-
kommen. Kilden oplyste supplerende, at dekret 110 omfatter myndighedsansatte.

UNHCR har den 11. februar 2002 besvaret Dansk Flygtningehjelps hgring af 21.
september 2001 vedrgrende risikoen for forfglgelse ved tilbagesendelse til det
regeringskontrollerede omréade i Irak. UNHCR oplyser bl.a.:

- Frivilligheden i forbindelse med irakiske statsborgeres tilbagevenden til Irak er
et afggrende forhold.

- Trakiske myndigheder er parate til at modtage alle irakiske statsborgere, der ¢n-
sker at vende tilbage til Irak.

- P4 baggrund af dekret 110 udstedt den 28. juni 1999 vil irakiske statsborgere ved
tilbagevenden ikke blive retsforfulgt for illegal udrejse.

- Irakiske ambassader er blevet instrueret om af udstede pas til irakiske statsborge-
re, der gnsker at vende tilbage.

- Tilbagevenden til Irak skal vere frivillig og ske via officielle greenseovergange.

-Talrige irakiske statsborgere, der havde forladt Irak sivel legalt som illegalt, er
vendt sikkert tilbage til det myndighedskontrollerede Irak. Siden august 1999 er
5.710 irakiske arabere, der var anset for at vere udrejst illegalt af Irak, vendt fri-
villigt tilbage til myndighedskontrollerede dele af Irak fra Iran. Det fremgér end-
videre af besvarelsen, at UNHCR har kendskab til at op gennem 90’erne er afviste
asylansggere vendt tilbage til Irak fra Jordan.

- Det irakiske Udenrigsministerium har ydermere i 2001 instrueret irakiske repra-
sentationer om at udstede irakiske pas til irakiske statsborgere med “humanitarian
status”, i det tilfelde de valger at give afkald pa denne status. UNHCR oplyser, at
ifglge forskellige kilder har irakiske statsborgere, der er blevet meddelt "comple-
mentary forms of protection” i andre lande — herunder europiske — henvendt sig
til irakiske ambassader. De er efterfglgende rejst tilbage til Irak pd irakiske pas.

- De irakiske myndigheder ikke ngdvendigvis ser det forhold, at irakiske statsbor-
gere har sggt asyl i udlandet som udtryk for, at de pigzldende ytrer sig negativt
eller systemkritisk. Det er snarere en udbredt opfattelse, at de pageldendes gnske
om asyl skyldes den vanskelige humanitere situation i Irak, der tilskrives FNs
sanktioner mod landet. Siledes er irakiske statsborgere, der er vendt tilbage til
Irak fra Iran, ofte personer, der forlod Irak i 1992-1993 som fglge af den forver-
rede humaniteere situation i Irak.

- Det er dog UNHCRs opfattelse, at det i forbindelse med tvangsmassige udsen-
delser — iszr fra vestlige lande - m4 understreges, at de irakiske myndigheders
standpunkt mé mane til varsomhed. A fortiori, kan det ikke udelukkes, at irakiske
myndigheder vil arrestere og muligvis udsette tvangsmassigt tilbagesendte for en
nedvardigende og umenneskelig behandling.




2,

. £
cychis

g

Side5af5

- Den irakiske regering har eksplicit henvist til dekret 110 forbindelse med 5.710
irakiske araberes tilbagevenden fra Iran til myndighedskontrollerede dele af Irak
siden 1999. UNHCR har nu et stgrre kendskab til tilfzlde, hvor dekret 110 er ble-
vet implementeret for s vidt angér manglende retsforfglgelse for illegal udrejse.

Det er UNHCRs siledes opfattelse, at afviste irakiske asylanspgeres tilbageven-
den til myndighedskontrollerede dele af Irak ma vere frivillig. Tvangsmassige
tilbagesendelser — isar fra vestlige lande — kan resultere i arrestation, tilbagehol-
delse og eventuelt i nedverdigende og umenneskelig behandling. UNHCR anbe-
faler derfor, at afviste asylansggere fra Irak ikke tilbagesendes tvangsmassigt til
det myndighedskontrollerede Irak.

(Voo S
Claus Gade Sorensen
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