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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Irak 2005

1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Efter att Saddam Husseins regim stortats ockuperades Irak fran maj 2003 till
och med 28 juni 2004. Da aterfick landet sin fulla suverinitet och en
interimsregering, Iragi Interim Government, IIG, erkindes genom
sikerhetsradsresolution 1546. I resolutionen noteras att den multinationella
styrkan befinner sig 1 Irak pa inbjudan av interimsregeringen. Allminna val
holls 1 januari 2005 till nationalférsamling och regionala samt lokala
torsamlingar. En president har utsetts av nationalférsamlingen och en
overgangsregering har bildats. Ett utkast till permanent konstitution har
arbetats fram och detta utkast godkindes 1 en folkomrostning den 15 oktober.
Allminna val skall 1 skrivande stund hallas den 15 december varefter
overgangsperioden betraktas som 6ver. Den president och regering som

tilltrader avses sitta en full mandatperiod om fyra ar.

Ockupationsmakten, Coalition Provisional Authority, CPA, upphivde eller
modifierade vissa lagar som ansags sta 1 strid med minskliga rattigheter.
Internationell ritt medger inte att en ockupationsmakt permanent andrar lagar
pa ockuperat territorium, men CPA:s bestimmelser dr med vissa férandringar i
kraft under 6vergangsperioden. I tilligg till detta har IIG och sedermera
Overgangsregeringen antagit vissa lagindringar. Den legala grunden for den
overgangsperiod som ratt i Irak under 2005 dr TAL (Transitional
Administrative Law). Den nya konstitutionen trider 1 kraft nir den regering
tilltrader, som bildas efter allminna val (vilka dgde rum den 15 december)
baserade pa konstitutionen. Enligt konstitutionen skall det bildas en
kommission som har i uppdrag att inom fyra manader presentera
andringsforslag. Efter det att dessa har godkints av parlamentet skall de

forelageas folket 1 en folkomrostning inom tva manader.

Det mycket allvarliga sikerhetslaget har paverkat situationen 1 Irak f6r de
minskliga rittigheterna (MR) under 2005 negativt.



Det irakiska rittssystemet lider brist pa personal, utbildning och utrustning och
personer som arbetar inom detsamma utsitts for hot och attacker. Svepande
arresteringar och overvald fran polis och sikerhetsstyrkor rapporteras. Kritik
har framforts mot brister 1 rittsprocessen. Information gor gillande att
torhallandena 1 hikten och fingelser inte ér tillfredsstillande. Dodsstraffet
aterinfordes 2004.

Den multinationella styrkan 1 Irak, MNF, har kritiserats fOr att varken inhdmta
uppgifter eller publicera tillricklig information rérande civila dédsoffer.
Tillrickliga atgirder anses inte ha vidtagits fOr att minimera riskerna for att
civila kommer till skada. Det dr av stor vikt att hindelser som involverar MNF

noggrant utreds och redovisas, da koalitionens personal atnjuter immunitet i

Irak.

Kvinnans situation 6verlag i Irak har inte forbittrats under 2005. Samtidigt har
kvinnor tillerkints en 6kad politisk roll genom att man har tillimpat kvotering.
Det kommer man att gora dven vid parlamentsvalet i december. Vissa politiker
och stora delar av det civila samhillet har kritiserat arbetet med utkastet till
konstitution for att ga 1 riktning mot en foérsimrad legal stillning f6r kvinnan 1
Irak. Hedersmord férekommer i hela Irak. Irakiska organisationer bedriver
skyddshus (begrinsad omfattning) och olika kvinnoforum. Knappt hilften av
Iraks befolkning dr under 15 ar. Det svara sakerhetsliget har medfort att barn
utsitts for vald och kidnappningar och att fordldrar tvekar infor att sinda sina
barn till skolan. Manga av Iraks skolor beh6ver renoveras. Barnarbete dr
forbjudet under 14 ar, men férekommer for att bidra till familjens forsorjning.

Barnprostitution och missbruk férekommer.

Spinningar mellan etniska och religiésa grupper har 6kat markant. Minoriteters
situation skiljer sig dock it i olika delar av landet.

Den fysiska och psykiska levnadsstandarden i Irak ér fortsatt lag. Omfattande
problem kvarstir, bland annat vad giller landets hilsovird, tillgangen till
dricksvatten, sanitetsinstallationer, utbildning, allmén infrastruktur (transport,
tele, el), jordbruk och industri. Detta drabbar sirskilt barnen. Tva decennier av
vipnade konflikter f6ljt av sanktioner och under 2003 ytterligare en vipnad
konflikt med efterféljande plundring, 6vrig brottslighet, kidnappningar och
terroristaktioner har bidragit till att situationen kontinuerligt fOrsdmrats.

Situationen i norra Irak dr generellt avsevirt battre.

Det omfattande ateruppbyggnadsarbetet har fortgatt men langsamt. Projekt
forsenas pa grund av sikerhetssituationen och nagra patagliga forbittringar ér
svara att pavisa. Olika givare (dir USA ir den ojaimforligt storsta), FN-organ
samt enskilda organisationer arbetar for att forbittra situationen. Betriffande

sjalva ateruppbyggnaden av Irak har Amnesty International och Human Rights



Watch papekat vikten av att manskliga rittigheter star i centrum av alla delar av

denna aktivitet.

2. Ratifikationslidget betriffande de mest centrala konventionerna for
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s
konventionskommittéer
Irak har ratificerat foljande centrala konventioner f6r manskliga rittigheter:
- Konventionen om politiska och medborgerliga rittigheter (ICCPR),
inget av de tva fakultativa protokollen
- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR),
Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD),
Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) (reservation finns), och

Konventionen om barnets rittigheter (CRC) (reservation finns).

Irak har inte inkommit med periodiska rapporter under nigon av
konventionerna under de senaste sex aren. Totalt saknas 10 periodiska
rapporter. De respektive kommittéerna har 1 sina observationer baserade pa
tidigare rapporter konstaterat att det pa manga omraden fortfarande saknas

information och att det aterstar for Irak att implementera konventionerna.

Overgangsregeringen har vissa méjligheter att, med hinvisning till
sakerhetsliget, begrinsa tillimpningen av vissa bestimmelser 1 aktuella
konventioner. Generellt ir dock dessa konventioner i kraft for Irak. Man har
att i alla ligen folja ett antal grundliggande minskliga rittigheter fran vilka

avsteg eller undantag inte far goras.

Vad giller staten Iraks konventionsataganden rérande de ovan ratificerade
konventionerna, kvarstar dessa dven efter den tidigare regimens fall. Den
6versyn av Iraks juridiska system som pagar sigs omfatta dven statens
konventionsataganden. Uttalanden fran ett fatal politiker pa centrala positioner
och avsaknad av skrivningar i den nya konstitutionen, indikerar dock att man
anser Iraks interna rittsordning vara suverin och att landet dirfor inte kan
anses vara bundet av nagra internationella konventioner. Den tidigare
migrationsministern (under IIG) uttalade 2004 att Irak har for avsikt att
ratificera 1951 ars flyktingkonvention.

Det finns ett centralt ministerium for manskliga rittigheter (MR). Emellertid
har 6vergangsregeringen inte tillsatt nagon minister, utan landets miljominister
har MR-ministeriet som tilliggsuppgift. Ministeriet saknar resurser. Det arbetar
bland annat med att stirka och stédja civila samhillet (vilket aven hanteras av

en minister utan portfolj for civila samhallet-fragor, dven denne med knappa



resurser), politiska partier, press och media, barn och familj, milj6, halsa,
internationella organisationer (daribland FN), hantering av klagomal,
uppfoljning av regering och administration, MR-utbildning (administration inkl
polis och sikerhetsstyrkor) samt utreda om krigsfangar, saknade personer och
massgravar. MR-ministeriet har identifierat hundratals massgravar runt om 1
Irak. Ministeriet bedriver projekt for upprittande av listor fran massgravar for
att katalogisera offer och séka uppritta en databas 6ver de Gvergrepp som
skett. Tillsammans med FN 4r man 1 fird med att etablera ett nationellt center
tor saknade personer. Omfattningen av det arbete MR-ministeriet star infor ar
enorm. Overgingsregeringen har inte visat nigot storre intresse for MR-
fragorna. I tre guvernorat (Erbil, Dohuk och Sulemaniyeh) i norra Irak har de
tva kurdiska fraktionerna Patriotic Union of Kurdistan, PUK, och Kurdistan
Democratic Party, KDP, sedan tidigare upprittade departement f6r minskliga
rittigheter. En process for att integrera de tva kurdiska administrationerna till

en regional pagar.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
Genom CPA:s order nr 7, som tradde i kraft 10 juni 2003, f6rbjods tortyr och
annan grym, fornedrande eller inhuman behandling. Genom CPA
Memorandum nr 2 som stipulerar regler for skotsel av och férhallandena vid
irakiska fingelser och hikten upphivdes alla de lagar som tidigare reglerade
denna verksamhet. Genom CPA order nr 10 flyttades ansvaret till
justitieministeriet, medan ansvaret for hikten faller under inrikesministeriet.
Minga fingelser skots ocksa av den multinationella styrkan MNF. Information
gor gillande att det totala antalet fangar i MNF-forvar uppgar till ca 11 000.
Byggnadsarbete pagar for att 6ka kapaciteten, enligt uppgift atminstone till

16 000.

Vad giller situationen pa fingelserna finns information som siger att denna
skall vara dalig med 6vergrepp, vilket patalats for inrikesministeriet och MNF
for att forbittra forhallandena. Framsteg skall ha gjorts framfor allt pa de av
koalitionsstyrkorna kontrollerade anstalterna och pa vissa fingelser skall det
enligt uppgift numera finnas tillfredsstallande sjukvard, bibliotek och
narvarande lirare. Uppgifter forekommer emellertid att forhallandena under
vilka fangarna halls pa andra stillen fortfarande ér otillfredsstillande, med
brister vad giller utrymme och hygien. Angaende barn se nedan under punkt
15.

Betraffande MNF:s agerande sker detta enligt faststéillda Rules of Engagement.
MNF uppger att dessa halls hemliga av sakerhetsskil. Under det irakiska
inrikesministeriet opererar, utdver den irakiska polisen, flera olika typer av
sakerhetsstyrkor och underrittelseorganisationer vilka till stor del
upprittats/ombildats efter suverinitetsdverlimnandet. Organisationer har

papekat svarigheterna att Overblicka dessa organisationer, deras mandat och



aktiviteter. Uppgifter om oproportionerligt vald och tortyr férekommer, bade i
samband med arresteringar och sedermera vid f6rhor, da frimst mot personer

som misstinks for grovre brott. Dessa uppgifter giller f6r hela Irak.

Under det gangna aret har, framfor allt 1 Bagdad (man skall dock halla i minnet
att det till del dr svarare att fa fram uppgifter fran 6vriga delar av landet), ett
stort antal méinniskor dodats av vad som forefaller vara nirmast dédspatruller.
Sekteristiska och klanmotsattningar har lett till att som mest uppemot 1 000
minniskor under en och samma manad hittats déda, 1 vad som forefaller vara
rena avrittningsoperationer. Vissa uppgifter gor gillande att dven enheter som

sorterar under nagot ministerium skulle vara involverade 1 detta.

Organisationen Human Rights Watch har i en rapport fordomt vissa
grupperingars attacker och de skil som framfors som rationale f6r dessa. Man
lyfter fram olika grupper av civila, bland annat etniska och religiosa minoriteter,

politiker, akademiker, media och kvinnor.

4. Dédsstraff

Dédsstraffet 1 Irak suspenderades av CPA genom order nr 7, som tradde i kraft
10 juni 2003. Interimsregeringen aterinforde dodsstraffet genom Order 3/2004
(8 augusti) dodsstraffet dir man héinvisar till Iraks strafflag fran 1969 (nr 111),
och riknar upp foljande brott vilka kan leda till dodsstraff:

- brott mot nationell sikerhet,

skapande av fara f6r befolkningen och anvindande av bakteriella

substanser,

attacker mot olika former av transporter,
- motd,

- kidnappning,

- narkotikahandel.

I statuterna for Supreme Iraqi Criminal Tribunal, SICT (se vidare under punkt
5), stipuleras dodsstraff for terrorism enligt en definition som, utéver kritiken
mot dodsstraffet 1 sig, kritiserats av Human Rights Watch for att vara mycket
vid och dessutom oklar. Vidare stipuleras att en dédsdom (efter 6verklagande)
1 SICT miaste verkstillas inom 30 dagar. Nagot nadeinstrument férekommer

inte.

Pa grund av oklarheter 1 Order 3 i forhallande till lag 111 ér det inte klarlagt om
ytterligare brott kan medféra dodsstraff. Order 3 faststiller att dodsstraff som
utdoémts innan densamma tridde 1 kraft (savitt kdnt ett fall vid den centrala
brottmalsdomstolen och tre fall pa annat hall i landet), skall omvandlas till
livstids fingelse. Som "tvingande skal" till dodsstraffets aterinférande
hinvisade interimsregeringen till den nuvarande instabila sikerhetssituationen 1

Irak. Enligt lag skall alla dddsdomar granskas av kassationsdomstolen. Amnesty



uppskattar antalet dodsdomar under det forsta halvaret 2005 till atminstone 50.
De forsta dodsstraffen verkstilldes 1 september 2005 da tre man démda till
déden f6r mord, valdtikt och kidnappning hingdes 1 Kut.

5. Rittssidkerhet

CPA och justitieministeriet modifierade rittssystemet under 2004 och i stort
samma system har gillt det gangna aret. Grovre brott hanteras av en central
brottmalsdomstol som kan operera i alla delar av landet, dven om sidkerhetsskil
1 stor utstrickning begransar dess site till Bagdad. En kassationsdomstol
hanterar 6verklaganden. Mindre grova brott hanteras inom det ordinarie
domstolssystemet. Civilmal hanteras dven de inom det ordinarie irakiska
juridiska systemet. Problem for samtliga hiktade att fa tillgang till juridiskt

bitride framhalls som en svarighet.

Rittssystemet ar hart ansatt. Hot och mord mot domare, 6vriga jurister och
polis forekommer. Storre attacker har utforts mot polisstationer. Ett stort
problem uppges vara svarigheter att kommunicera mellan de olika delarna av
rittssystemet. Ytterligare problem som paverkar rittsikerheten ir nedgangna

och osikra rittegangslokaler och avsaknad av adekvat utrustning.

Det irakiska Domarradet har aterupprittats. Detta skall, oberoende av
justitieministeriet, Gvervaka rittssystemet inkl aklagarvisendet (CPA Order nr
35). Utbildningsnivan hos jurister i Irak varierar mycket och sirskilt bland

torsvarsadvokater kan den juridiska kompetensen vara mycket lag.

En omfattande reformering av Iraks juridiska system, inklusive dess
lagbestimmelser och ockupationsmaktens Order har pagitt sedan
suverinitetsoverlimnandet. Koalitionsstaterna och andra givare, bilateralt samt
genom FN och andra internationella organisationer/enskilda organisationer ar

aktiva med ekonomiskt stéd, olika projekt samt radgivning.

Behovet av reformering betonas av bland annat Amnesty International och
Human Rights Watch. De insatser som krivs ar givetvis omfattande och
arbetet gar langsamt da resurser for dess genomférande inte tillforts. Nagot
som saktat ned processen ytterligare dr att administrationen avvaktat den nya
konstitutionen, som kommer att ligga till grund for framtida lagstiftning.
Utkastet visar upp formuleringar som kan uppfattas som svarforenliga, och
som kan bli svara att hantera i senare tolkningssituationer. Bland annat sigs i
konstitutionen att ingen lag far motsiga etablerade bestimmelser 1 islam,
demokratiska principer eller de rittigheter och fundamentala friheter som

stipuleras 1 densamma.

Vissa MR-organisationer har f6ljt upp mingden civila dodsoffer under den

inledande invasionen och vidare under de relativt omfattande militara



operationer som genomforts 1 landet efter 1 maj 2003. Dessa kritiserar USA for
att varken fora eller publicera tillricklig information rérande denna statistik.
Kritik riktas ocksa mot USA och sedermera MNF for att inte 1 tillricklig
utstrackning utreda hindelseforlopp kring civila dodsfall (bade sadana som ar
ett resultat av vald mellan irakier och sidana som involverar koalitionstrupper).
Bland annat Human Rights Watch kritiserar USA:s militir for att inte vidta
tillrdckliga atgirder for att minimera riskerna for att civila kommer till skada.
Man papekar dven vikten av att hindelser som involverar MNF-styrkor utreds
noggrant och pa ett Oppet sitt, da dessa atnjuter immunitet mot irakisk
jurisdiktion. Aven Amnesty har riktat kritik mot de amerikanska styrkorna pa

denna punkt.

Baserat pa lokal tradition och religion (sharia), har olika
stammar/klaner/samhillen sedan linge etablerade parallella rittsliga system.

Dessa har forstirkts ytterligare under de senaste aren.

En specialdomstol, Supreme Iraqi Criminal Tribunal, SICT, har upprittats av
nationalférsamlingen for att stilla medlemmar av den tidigare regimen infor
ratta for bland annat folkmord, brott mot krigets lagar och brott mot
minskligheten. SICT far omfattande st6d av det inom amerikanska
ambassaden upprittade RCLO, Regime Crimes Liaison Office, som bestér av
ett 50-tal experter (jurister, utredare, antropologer, arkeologer, patologer) i
Bagdad, tio 1 Washington och fem 1 Qatar. Rittegangarna inleddes den 19
oktober med ett atal mot Saddam Hussein och ett antal personer ur dennes
regim, fOr operationer efter ett attentatsférsok mot den davarande presidenten
1 staden Dujail. Tribunalen har fatt kritik bland annat av Human Rights Watch

tor att inte leva upp till ett antal internationella rittsprinciper.

TAL stipulerar upprittandet av en Nationell kommission for de ménskliga
rittigheterna (art 50). Inom kommissionen skall finnas en
ombudsmannainstitution vilken skall utreda klagomal. Den finns dven med 1

konstitutionen.

6. Personlig frihet

Interimsregeringen antog 2004 en sakerhetslag: Order of Safeguarding National
Security som stipulerar mojligheterna att under begrinsad tid inskrinka de
minskliga rittigheterna om "szate of emergency" proklameras. Detta utlystes for 60
dagar den 7 november 2004 1 samband med inledande av militira operationer i
Falluja. En forlingning gjordes 6ver valen 1 januari 2005 och ir fortfarande i
kraft (oktober 2005). MR-organisationer anser att évergangsregeringen gjort sig
skyldig till kontinuerliga 6vergrepp under det gingna aret i form av
massarresteringar utan arresteringsorder, i avsikt att visa effektivitet mot det
vipnade motstindet. Majoriteten av de personer som arresteras slipps snabbt.

For nagra inleds process 1 irakisk domstol (jfr ovan under punkterna 3 och 5).



For personer som arresteras av MNF misstinkta for till exempel terrorism
finns en Gversynsinstans vilken bestar av sex irakier och tre personer fran
MNF. Enligt uppgift avgor instansen huruvida personen skall slippas alt sittas
1 nagon form av husarrest hos familje6verhuvud etc., fortsatt hallas av MNF
eller limnas 6ver till det irakiska domstolssystemet for atal. Enligt
myndigheterna ska var tredje manad varje fall granskas. Resurserna for att
hantera denna verksamhet anses otillrickliga, varfor dversynen 1 manga fall
gors mer sillan. Amnesty har kritiserat de irakiska myndigheterna for att halla
personer frihetsberdvande utan att inom acceptabel tid framféra anklagelser,

genomfora hiktningsférhandlingar (motsv.) och rittegang.

ICRC har enligt uppgift inga svarigheter att fa tilltride till hiktade personer.
Besoksfrekvensen har dock minskat till f6ljd av det svara sikerhetsliget, men
besok genomfors i alla delar av landet. ICRC papekar att man, i enlighet med
gingse tillvigagiangssitt for organisationen, framfor sina observationer och

rekommendationer till relevanta myndigheter.

I TAL (art 13) slas fast en ritt for alla, oberoende kon, att resa och rora sig
fritt. CPA utfirdade det sa kallade Interim Travel Document (CPA ITD), vilket
erkindes av ett fatal stater. Interimsregeringen inférde en ny resehandling: pass
av den nya serien S som erkinns som resedokument av ett storre antal stater
(in CPA TTD) med en begrinsad giltighet pa ett ar. Atskilliga forfalskade
irakiska resedokument dr i omlopp. Alla varianter fran en person med multipla
identiteter (inklusive personer som inte ar irakiska medborgare), samt korrekta
uppgifter 1 ett akta passimne men ej korrekt utfirdat och registrerat torde
forekomma. Aven forfalskningar av den dldre passtypen forekommer.

Overgangsregeringen arbetar med att ta fram en sikrare passhandling.

7. Straffrihet

MNTF dr undantagen fran irakisk jurisdiktion och forbehaller sig fortfarande
den tidigare koalitionsmyndighetens ritt att sjalv utéva jurisdiktion 6ver
anklagelser riktade mot styrkorna (CPA Otrder nr 17 och nr 100 samt FN:s
sikerhetsrads resolution 1546). Att civil och militir personal tillh6rande
frimmande trupp pa utlindskt territorium atnjuter full immunitet ar vanligt
forekommande. Overgingsregeringens mojlighet att vidtaga atgirder mot

MNF begrinsar sig till att siga upp dess mandat.

Entreprenorer kopplade till MNF samt deras underleverantorer dr inte féremal
tor irakisk jurisdiktion i den utstrickning den ber6r deras kontrakt, samt
straffritesligt vad giller handlingar som utg6r del av deras "officiella
aktiviteter". Vissa yttetligare regler giller andra grupper av entreprendrer, enligt
CPA Otrder nr 17.



Vad giller sa kallade hedersrelaterade brott och vild mot kvinnor, jfr nedan
under punkt 14.

8. Yttrande- och mediafrihet med mera

TAL fastslar att det rader yttrandefrihet 1 Irak (art 13). Genom Order 66
upprittade CPA Iragi Media Network, IMN (en TV kanal a/-Iragiya och ett
radionitverk), avsett att fungera som irakisk public service. Media har ocksa vuxit
kraftigt under de senaste aren. Det giller savil TV, radio som tidningar.
Satellitmottagarna dr manga, och internettrafiken frekvent. Det verkar dock

som att irakisk media endast 1 begrinsad omfattning ir politiskt oberoende.

Enligt CPA:s order nr 14 skall yttrandefriheten respekteras och information
utbytas obehindrat och 6ppet. Dir uttrycks dven avsikten att forhindra
missbruk av media i syfte att forespraka vald eller underminera sikerheten.
Genom Order 100 slas fast att media som bryter mot Order 14 skall bedémas
av Iraks National Communications and Media Commission, NCMC. Kommissionen
utfirdar licenser och har att f6lja medias verksamhet men skall inte utgdra en
censurinstitution. Uppgifter gor gillande att man fran politiskt hall 1 Irak sokt
paverka kommissionens arbete. I den nya konstitutionen garanteras yttrande-

och pressfrihet, si linge den inte bryter mot allmin sidkerhet och moral.

I norra Irak har sedan tidigare lagar stiftats som foreskriver yttrande- och
pressfrihet. Uppgifter gor gillande att lagarna efterlevs dven om paverkan fran

sedan linge etablerade politiska strukturer forekommer.

Journalisters svara arbetssituation i Irak har lyfts fram av bland annat Reportrar
utan grinser som uppger att 22 journalister och mediaassistenter dodats 1 Irak
under 2005 (till och med oktober), tva saknas fortfarande. Kidnappningar av

journalister har férekommit.

9. De politiska institutionerna

Irak befann sig under ockupation fran maj 2003 t o m 28 juni 2004. Da aterfick
landet sin fulla suverinitet och en interimsregering Iraqi Interim Government,
I1G, erkindes genom Forenta nationernas sikerhetsrads resolution 1546 (2004)
som antogs 8 juni. En administrativ lag — Law of Administration for the State
of Iraq for the Transitional Period, TAL — utarbetades under varen 2004 och
har gillt som "interimskonstitution" under hela 2005 (jfr vidare nedan).
Allminna val holls 28 januari 2005 till nationalférsamling och regionala samt
lokala forsamlingar. Valen bojkottades av sunniarabiska grupperingar. En
president har utsetts av nationalférsamlingen och en 6vergangsregering har
bildats. Saledes vilar ansvaret for de manskliga rittigheterna i enlighet med
Iraks konventionsataganden och internationell sedvaneritt i nuliget pa

overgangsregeringen.
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Utlindsk trupp finns fortfarande i Irak, i form av en multinationell styrka,
Multinational Force Iraq, MNF. Premidrministern 1 interimsregeringen
konstaterade 1 brev till sikerhetsradets ordférande den 5 juni 2004 (annex till
resolutionen) att tills dess Irak sjilvt kan garantera sikerheten, behover landet
det internationella samfundets stod. I ett brev till sikerhetsradet av samma
datum (dven detta annex till resolutionen) uttryckte USA:s utrikesminister sitt
lands beredvillighet att fortsatt bidra till Iraks sikerhet. Pa basis av dessa brev
aterbekriftar sikerhetsradet i resolution 1546 (2004) MNF:s mandat. Den
dominerande nationen 1 MNF dr USA med ungefir 130 000 man i Irak. Samtal
pagar i en treparts sikerhetskommitté (USA, UK och Irak) om vilka kriterier
som skall vara uppfyllda for tillbakadragande av koalitionstrupp, 1 ett forsta
skede till att operera mer 1 bakgrunden. Avsikten ar att ansvaret successivt fors
over till irakisk militir och polis, ndgot som redan paborjats i liten skala. Den
utmaning som moter de irakiska sikerhetsstyrkorna (och de som utbildar dem)
ar att inte bara uppna numerir, utan aven sikerstilla forbanden och enheternas

formaga att operera professionellt och i viss man sjilvstindigt.

CPA promulgerade bestimmelser i form av Regulations (definierar CPA:s
institutioner), Orders (bindande direktiv, kunde dndra/suspendera irakisk lag),
Memoranda (utvecklade vid behov de tva férstnimnda) och Public Notes
(uttryckte intentioner). Vissa av dessa bestimmelser tillimpas fortfarande,
andra har dsidosatts. Under 2005 har i enlighet med TAL Ministerradet efter
Presidentkabinettets godkdnnande ritt att utfarda Orders. Dessa har effekt
som lag och kvarstar 1 kraft tills de andras av framtida irakiska regeringar.

I irakiska Kurdistan finns visst sjilvstyre utdvat av Kurdistan Regional
Government, KRG. I praktiken bestar denna av tva administrationer; en i
omradet kring Erbil styrd av KDP (Kurdistan Democratic Party) och en i
omradet kring Sulemaniyeh kontrollerad av PUK (Patriotic Union of
Kurdistan). Samtidigt med de nationella valen 28 januari 2005 holls val till en
regional forsamling; Kurdistan National Assembly. Denna domineras av nimnda
tva fraktioner som kommit 6verens om en gemensam KRG-administration.

Denna har dnnu inte realiserats.

Ett utkast till permanent konstitution har under aret arbetats fram av ett
parlamentsutskott. Detta har bestatt av representanter fran de olika politiska
grupperingarna (i huvudsak enligt religitsa/sekteristiska skiljelinjer) och invalda
representanter for de (sunniarabiska) grupperingar som bojkottade valen i
januari. Arbetet kom emellertid inte igang pa allvar forran 1 mitten pa juli
manad. Utkastet skulle enligt TAL presenteras for nationalférsamlingen som
helhet den 15 augusti. Detta datum flyttades fram ett antal ganger och ett
slutligt utkast presenterades 1 mitten av september. Trots detta pagick fortsatta
torhandlingar fram till tva dagar innan folkomrostningen 15 oktober. Dessa

resulterade bland annat 1 att ytterligare ett utskott skall tillsdttas av det
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parlament som viljs 15 december. Detta utskott har 4 manader att arbeta fram
forslag till indringar i konstitutionen, varefter parlamentet skall ta stillning till

om dessa dndringar skall understillas folket 1 en folkomrostning.

Konstitutionsutkastet godkindes i folkomrostningen den 15 oktober.
Allminna val skall 1 skrivande stund hallas den 15 december varefter
overgangsperioden efter invasion och ockupation betraktas som 6ver. Den
president och regering som tilltrider avses sitta en full mandatperiod (om fyra

ar).

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Irak har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner (Core Labour
Standards, nr 87 om foéreningsfrihet har inte tilltritts). Av de totalt 59 ILO-
konventioner som ir i kraft i forhillande till Trak, skulle landet ha inkommit

med rapport 1 51 fall de senaste tre aren. Detta har inte skett.

Genom CPA:s Order nr 19 och nr 30 suspenderade ockupationsmakten
bestimmelser pa arbetsrittens omrade som far anses sta 1 strid med de
minskliga rittigheterna. Detta inkluderar bland annat tidigare restriktioner 1
yttrandefriheten och rétten att strejka och demonstrera. Dessa Order ir till
storsta delen fortfarande 1 kraft. Bland annat fir demonstrationer inte paga
lingre dn fyra timmar, eller hallas nirmare utlindska ambassader, MNF-
installationer och regeringsbyggnader dn 500 meter. Ritten att utfiarda

ytterligare bestimmelser pa omradet tillkommer nu inrikesministeriet.

Det av regimen tidigare kontrollerade statliga 16nesystemet har reviderats. En
ny loneskala har faststillts samt riktlinjer f6r befordran utarbetats.
Arbetslosheten 1 Irak med ILO-definition uppskattas till nirmare 30 procent.
Hur arbetsloshet definieras dr dock en diskutabel fraga. I Irak 1 nuldget finns
stora mojligheter, menar vissa organisationer, for daglonearbete (forvisso pa
extrem ad hoc basis) vilka manga irakiska arbetstagare innehar. Som ett resultat
av olika atgirder av Overgangsregeringen, och tidigare CPA, bland annat den sa
kallade de-Baathification processen och upplésandet av den irakiska armén, har

manga irakiska tjanstemin inklusive militir och polis, blivit arbetslosa.
En facklig landsorganisation har etablerats 1 Irak; [rag: Federation of Trade Unions.

Kvinnor ir diskriminerade 1 vissa delar av arbetslivet. Det finns inga tecken pa
att detta har férindrats 1 nimnvird utstrickning 1 och med den tidigare
regimens sonderfall (jfr nedan under punkt 14). Tillsattandet av kvinnliga
representanter 1 det styrande radet samt sedermera i interims- och
overgangsregeringarna samt den valda nationalférsamlingen (kvoteringssystem

tillimpas) dr dock exempel pa en positiv utveckling inom det politiska livet.
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11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Niagon allomfattande trovirdig statistik betriffande hilsoldget 1 Irak dr mycket
svar att fa fram. Tva decennier av vipnade konflikter f6ljt av sanktioner och
ytterligare en vipnad konflikt under 2003 med efterféljande plundringstag, har
bidragit till en besvirlig hilsosituation.

Generellt kan konstateras att levnadsstandarden, inklusive halsoldget, i norra
Irak (Erbil, Dohuk och Sulemaniyeh) kontinuerligt foérbéttrats och nu ar bittre
an 1 6vriga delar av landet. Samtidigt 4r denna del ett av virldens mest

minerade omraden, vilket gor den lantbrukande befolkningen mycket utsatt.

I de sodra och centrala delarna av landet 4r hilsosituationen fortsatt svar.
Speciellt giller detta sarbara grupper sisom barn och ammande médrar.

Hilsoldget for barn dr 6verlag mycket daligt (jfr under punkt 15).

Vatten- och sanitetsinfrastrukturen ar 1 ett mycket forfallet tillstand vilket 1 sin
tur skapar ohilsa pa manga platser i landet. De renings- och pumpstationer
som finns runt om i Irak har forfallit pa grund av bristande underhall. Stora
mingder avloppsvatten, man riknar med atminstone tre fjirdedelar, slipps

fortfarande rakt ut 1 floder och vattendrag.

Ett omfattande hjalparbete av savil FN som Virldsbanken samt enskilda
organisationer har under aret fortgatt for att forbittra situationen. FN har
under aret kontinuerligt 6kat sin nirvaro och dirmed mojligheter att arbeta
effektivt 1 Irak dven om sikerhetssituationen begrinsat mojligheterna att réra
sig 1 landet. Den amerikanska ambassaden och USAID har dven projekt pa
gang for att forbattra hilsosituationen. Ett antal internationella givare ir aktiva

inom halsosektorn i Irak.

Det framhills i den nationella utvecklingsplanen for 2005-2007 att akuta behov
toreligger inom atskilliga omraden, bland annat utrustning och medicin till
sjukvarden, vaccinationer, samt att forbattra nitet av vardcentraler och utbilda
petsonal/motverka korruption. Det storsta hotet mot en forbittrad
hilsosituation 1 Irak dock dr det svara sikerhetsliget. For att gora arbetet
mellan givare och hilsoministeriet mer effektivt har det under aret tillsatts en

lokal arbetsgrupp som har i uppdrag att samordna insatser.

En viktig verksamhet som genomforts med framgang dr UNICEE:s
vaccineringskampanjer (inkl missling, passjuka och polio) som genomfoérts t o
m 2004. Under det gangna aret har det irakiska hilsovardsministeriet fortsatt

rutinmassiga vaccinationer.
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12. Ritten till utbildning

Irak har obligatorisk skolgang fran 6 till 12 ar. Eftersatt underhall, otillricklig
medelstilldelning, allmin isolering och de konflikter Irak har varit inblandat 1 dr
faktorer som pa olika sitt brutit ned utbildningssystemet.
Utbildningsministeriet publicerade 2004 i samarbete med UNICEF en
omfattande rapport om Iraks skolor och en analytisk uppfoljningsrapport
publicerades 1 januari 2005. Man hivdar dar att 2 700 skolor ér i fortsatt behov
av omfattande restaureringsarbeten. I tilligg till detta saknar en tredjedel
vatten, nara hilften saknar sanitetsinstallationer och hilften saknar

tillfredsstéllande avloppssystem. Pd grund av platsbrist arbetar skolorna "i
skift".

Omfattande nytryck av lirobocker (enligt uppgift nu utan propaganda och
information 1 strid med de minskliga rittigheterna) sker genom ministeriets
forsorg, dven i samarbete med UNICEF och Virldsbanken. Nimnda faktorer
bidrar givetvis till att minska antalet barn som gar i skolan. Enskilda
organisationer uppskattar att ungefir en femtedel av barn i skolaldern inte gar 1
lag- respektive mellanstadiet. Utbildningsministeriets siffror ger vid handen att
86 procent av barnen bétjade skolan lisaret 2003/04. UNICEF menar
emellertid att narvaron kan ha fallit till omkring 65 procent (pa grund av den
torinderliga allvarliga situationen 1 Irak torde detta variera mycket). Det
forekommer ocksa att barn i stillet maste bidra till familjeférsérjningen. En
ytterligare negativ faktor dr det prekira sikerhetsliget i Irak. Manga foréildrar dr
ridda att skicka sina barn till skolan, detta galler sirskilt flickor. Bistindsgivarna
har tillsammans med utbildningsministeriet tillsatt en lokal arbetsgrupp 1 syfte

att samordna insatser inom undervisningssektorn.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Den fysiska och psykiska levnadsstandarden i Irak dr lag. Enligt
overgangsregeringen ir halva befolkningen fortsatt beroende av matpaket
(matdistributionssystemet fran det tidigare olja-mot-mat programmet) for sin

overlevnad.

Irak idag dr ett land med ett omodernt hilsovardssystem, undermaligt system
tor vattenforsorjning och vattenrening, otillricklig eldistribution och ett
bristfalligt utbildningssystem. Arbetslosheten ér stor och l6nerna ir laga.
Utbildningssystemets forsimring och det svira sikerhetsliget har lett till
kunskapsflykt fran landet. Vilutbildade irakier som linge befunnit sig 1 utlandet
atervinder inte i den utstrickning den irakiska regeringen 6nskar. Férutom de
konfliktrelaterade problemen har Irak sedan 1990 genomlevt flera svira

perioder av torka.
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Den tidigare regimens fortryck, den stillastiende ekonomin, arbetslosheten det
svara sakerhetsliget och bristen pa framtidsutsikter har skapat en dalig

psykosocial miljo.

Det irakiska samhallet har blivit 6ppnare under aret. Mianniskor kan uttrycka
sina asikter och fritt borja ta del i samhallet pa ett helt annat sitt dn vad tidigare
varit mojligt. Brottsligheten ar hog. Detta inkluderar dven kidnappningar som i
stor utstrickning drabbar vanliga manniskor. Vissa grupper kan till exempel
rova bort en persons barn och anpassa sitt krav pa losensumma efter den

personens finansiella formaga. I manga fall ror det sig om relativt sma summor.

Det militira motstandet fran olika grupper har eskalerat under 2005. MNF har
genomfort flera omfattande militira operationer i landet tillsammans med
irakiska styrkor for att fa ett slut pa det vipnade motstandet. Motsittningar
mellan olika etniska och religitsa grupper 1 samhallet, som i vissa fall tagit sig

valdsamma uttryck, komplicerar dven denna bild.

Samtidigt kvarstar omfattande problem med bland annat landets hilsovird,
tillgangen till dricksvatten, sanitetsinstallationer, utbildning, allmin
infrastruktur (transport, tele, el), jordbruk och industri. Virldsbanken
uppskattade 2003 det totala ateruppbyggnadsbehovet 1 Irak inom 14
prioriterade sektorer fram till 2007 till knappt USD 36 miljarder. Snarare har
framhallits att ytterligare medel 4r nddvindiga pa grund av uppskattningar i

underkant samt att sabotage forsvarat och forsenat verksamheten.

Korruption och nepotism 1 Irak dr omfattande. Interims- och
overgangsregeringarna har fortsatt CPA:s privatiseringsatgirder, men har
kritiserats for att vilja ga for fort fram med 6kande arbetsloshet samt

langsiktiga ekonomiska forluster for Irak som foljd.

14. Kvinnans stillning

Tidigare hade den irakiska kvinnan i formell mening en relativt stark stillning.
Irak har ratificerat internationella instrument pa omradet och har en
lagstiftning som bland annat garanterar kvinnors lika ritt till utbildning, hilsa,
arbete och dgande inklusive sex manaders forildraledighet med full 16n samt
ytterligare sex manader med halv 16n och pensionsalder vid 55 ars alder. Lagar
har moijliggjort for kvinnor att arbeta i forsvaret och polisen, jamstilla kvinnors

rittigheter vid skilsmissor, vad giller dganderittsliga fragor samt skatter.

Kvinnans stillning 1 samhillet har dock successivt foérsimrats, bland annat till
toljd av tilltagande ekonomiska problem och arbetsloshet. Yrkesverksamma
kvinnor har fatt arbeten som inte motsvarar deras kvalifikationer och flera har
borjat arbeta 1 hemmet. Sedvanerittsliga regler och tradition har anvints for att

begrinsa kvinnors lika rittigheter, till exempel inom aktenskapet, och dessa har
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kommit att tillimpas i allt hogre grad. Graden av liskunnighet har minskat.
Islamisk extremism och militarism har tilltagit och kunnat ta sig mer 6ppna
uttryck efter den irakiska statsapparatens sonderfall. Detta har ytterligare

paverkat kvinnans stillning i negativ riktning.

I den konstitution som réstades igenom den 15 oktober finns skrivningar som
gar 1 riktning mot en forsimrad legal stillning f6r kvinnan i Irak, ndgot som

man menar ocksa ir fallet i det dokument som rdstades igenom 15 oktober.

En lag mojliggor strafflindring (till boter) f6r hedersmord (se nedan). Vald mot
kvinnor i hemmet férekommer. Oro har uttryckts for att arbetsloshet och det
svara sikerhetsliget skall forvirra detta problem. Négon statistik pa
omfattningen finns inte tillganglig. Vald mot kvinnor motiverat av asikten att
de inte foljer de religitsa lagarna har 6kat. Kvinnor tillhérande en annan
religion édn islam kidnner i vissa delar av landet sig av denna anledning tvingade

att bara sloja.
Det finns inga uppgifter om férekomsten av konsstympning.

Hedersmord férekommer i Irak. I norra Irak har administrationen 1 savil det
av PUK som det av KDP kontrollerade omradet dock deklarerat att ett brott
som ir hedersrelaterat inte skall utgéra grund for strafflindring. Det
forekommer att kvinnor "soker skydd" genom att lita sig sittas i fingelse.
Enskilda organisationer har 1 norr etablerat skyddshus for kvinnor som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vald. I Bagdad aterfinns ett fital skyddshus

etablerade av irakiska enskilda organisationer.

En 6kad brottslighet mot kvinnor och flickor (kidnappningar och sexuellt
relaterat vald, 1 stor utstrickning i Bagdad) har kontinuerligt rapporterats av
olika MR-organisationer. Att utreda brott forsvaras av bristande resurser hos
polis och sjukhus, uppgifter féorekommer dven att lokal polis inte alltid tar
anmailningar pa allvar. Férsok har gjorts av enskilda organisationer att paverka
polismyndigheten att 1 storre utstrickning lata kvinnliga poliser delta i
undersokningsarbetet. Savitt kint har detta hitintills gett begrinsat resultat.
Den sociala stigmatisering det medfor att ha utsatts for en valdtikt innebir
ocksa att manga fall inte anmils. Human Rights Watch aterger dven fran en
intervju med en polis i Bagdad dennes konstaterande att kidnappning av och
handel med flickor till Gulf-linderna - som férekom dven innan den vipnade

konflikten - 6kat 1 omfattning (se nedan under punkt 15).

Kvinnor var tidigare inte representerade 1 det politiska systemet i en
utstrackning som motsvarade deras andel av befolkningen. Inom
overgangsregeringen ér fyra av 30 (en post vakant) ministrar kvinnor. Av sex

ministrar utan eget departement ir en kvinna. Pa de listor som presenteras
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infor valen 1 december 2005 maste var tredje kandidat vara en kvinna (en bland
de tre forsta, tva bland de sex forsta, etc.). I dagsliget uttrycks fran vissa hall en
oro for att kvinnor inte kan delta fullt ut i ateruppbyggnaden av och den
politiska utvecklingen i landet.

15. Barnets rittigheter

Knappt hilften av Iraks befolkning dr under 15 ar. Drygt fyra miljoner 4r under
5 ar. Saddam Husseins regims uttalade avsikter om efterlevnad av
konventionen om barnets rittigheter omsattes aldrig i praktiken. I vissa fall har
1 praktiken sedvaneritt foretride framfor lagbestimmelser. Vad giller till
exempel giftermal férekommer, trots lagstadgad alder pa 18 ar, dktenskap
lingre ned 1 aldrarna. Minimialdern for allméin varnplikt 4r 18. Den nedre
aldersgriansen for frivillig anmailan till vipnad tjanst dr 14 ar. Arbete ar
torbjudet f6r barn under 14 ir, med undantag av arbete 1 smaskaliga
familjeforetag. Det forekommer emellertid att barn limnar skolan eller aldrig
borjar for att 1 stillet arbeta. Den nya konstitutionen forefaller ta upp dessa
fragor pa ett mer tillfredsstillande sitt, det aterstar dock lagstiftning pa

omradet och givetvis implementering av densamma.

Uppgifter gor gillande att antalet gatubarn har 6kat markant under senare ar.
Nigra institutioner som tar sig an barn 1 behov av sirskilt skydd finns knappast
1 Irak, med undantag av vissa projekt 1 UNICEF:s regi. Denna sorts fragor ar 1
allminhet ett tabubelagt imne, men startas nu upp 1 storre utstrackning,
Information férekommer att vissa forildrar, utéver att barnen i manga fall far
hjalpa till i sina forildrars arbete eller soka annat jobb, skickar ut sina barn for
att tigga. Manga gatubarn fangas upp av den organiserade brottsligheten for att
t ex utfora stolder eller slaveriliknande arbete. Uppgifter om organiserad
barnprostitution forekommer. Irakiska organisationer har startat
aktivitetscenter for barn (med bocker, datorer, lirare, etc.) 1 Bagdad. De flesta
av dessa har emellertid enligt uppgift fatt stinga da de hotats av den
organiserade brottsligheten (som utnyttjar barnen till verksamhet beskriven

ovan).

Vid de svepande arresteringar som uppges forekomma (jfr ovan under punkt
6) kommer dven minderariga med. Domare betraktar inte alltid dessa som just
minderariga. Detta kan innebdra - om de saknar ID, eller domaren bestimmer
att inte undersOka deras alder - att de halls tillsammans med vuxna. Nar alder
vil har konstaterats finns separata hikten f6r minderariga, men det ror sig om
installationer avsedda for vuxna (detsamma giller f6r de som arresteras av

MNE).

Missbruk bland barn férekommer, att sniffa lim foérefaller vanligast men dven
narkotika finns tillgingligt. Organisationer gor gillande att detta problem oOkat 1

omfattning det senaste aret.
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Uppgifter forekommer om handel med barn till Gulflinderna och att denna
verksamhet skall ha Okat efter att grinskontrollen helt upphoérde efter
invasionen 2003. I dessa sammanhang férekommer uppgifter om
barnprostitution och sexuell exploatering av barn. Tillgangen pa tillforlitlig

information hirom ir dock begrinsad.

Situationen betriffande barns hilsa har inte forbittrats under aret. Tillgangen
till dricksvatten, kvalificerad vard och vaccinationer ar begrinsad. Nagon
undersokning av niringsnivaerna har inte genomforts av UNICEF under
2004/05, men organisationen hinvisar tll undersokningar utférda av andra

organisationer som indikerar att underniring bland barn 6kar.

Det prekira sikerhetsliget pa manga stillen 1 landet utgor givetvis en stor risk
tor barns hilsa. En mycket stor riskfaktor idr alla de UXO:s (#n-excploded
ordnance) som finns runt om 1 Irak. UNICEF uppskattar antalet platser som av

denna anledning ér farliga till 800 bara i Bagdad.

16. Olika befolkningsgruppers situation (etniska, religiésa minoriteter,
urbefolkningar med flera)

Det finns ingen aktuell befolkningsstatistik. De olika befolkningsgruppernas
storlek bygger pa kvalificerade uppskattningar. TAL konstaterar att Islam ar
Iraks officiella statsreligion (art 7). Lagen foéreskriver vidare religionsfrihet och
torbud mot diskriminering pa grund av religion (se bland annat art 4, 12 och
13). Irak av i dag visar upp manga motsattningar mellan olika religiosa
grupperingar (jfr vidare nedan). Samtidigt aterfinns fortfarande rester av ett i
alla fall 1 urbana omraden till del sekulariserat samhille, samt en tolerant

instillning till andra religioner.

Av Iraks befolkning ar 95 procent muslimer. Omkring 60 procent ér shia-
muslimer. Sunni-araberna uppskattas till ca 20 procent. Kurderna anses utgora
20 procent. Ovriga grupper ir kristna assyrier, kaldéer och turkmener.

Gruppen jezidis definierades 1 Iraks tidigare konstitution som araber.

For att hantera egendomsfragor upprittade CPA en mekanism som sedermera
utvecklades till Irag: Property Claims Commission. Kommissionen har bekriftats
genom TAL (artikel 49). Arbetet har gatt mycket sakta framat. USA, IOM och
UNHCR stédjer kommissionen. I juli utsags en chef f6r IPCC:s nationella
sekretariat och beslut har tagits att forlinga tiden fOr att registrera ett klagomal
till 30 juni 2007 (enligt uppgift har hitintills (september 2005) 127 000 krav
registrerats, drygt 11 000 har avgjorts 1 fOrsta instans).

Under det gangna aret har vid olika tillfillen attacker riktats mot butiker som

siljer alkohol. Butikerna drivs féretridelsevis av kristna. Attacker mot kyrkor, 1
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nagra fall omfattande simultana attacker mot flera kyrkor, har férekommit.
Rapporter gor gillande att i de delar av landet dir islamistisk extremism och
militarism tilltagit, har situationen for kristna férsvarats. Andra uppgifter gor
gillande att laget dr dn virre dar dessa faktorer kombineras med kvarvarande
(underjordiska) organiserade Saddam-trogna strukturer fran Baath-partiet.
Detta dr enligt uppgift fallet t ex 1 Mosul dir under aret upprepade attacker
skett, mot MNF och mot minoritetsgrupper. Rapporter finns om trakasserier
mot kristna och kurder, liksom aktioner riktade mot alla invinare sasom tvang
tor kvinnor att bira sléja. Ett antal personer, fraimst kristna, har enligt uppgift

under aret lamnat Mosul.

Vissa kallor menar att situationen aven for andra minoriteter, diribland kurder,
1 Bagdad forsimras. Sedan tidigare framhalls fran enskilda organisationer de
svarigheter palestinier (vilka tidigare av politiska skil favoriserades av Saddam
Hussein) har 1 Bagdad (jfr nedan under punkt 18). Romer framhills som en
utsatt grupp.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning

Homosexuellas situation i det irakiska samhallet idag dr okdnd. Det torde dock
sta klart att det 1 det irakiska sambhillet traditionellt sett finns en negativ syn pa
homosexualitet och fa av dem som dr homosexuella deklarerar 6ppet sin

homosexualitet.

18. Flyktingars rittigheter

Det finns 1 Irak omkring 1,5 miljoner flyktingar inklusive internflyktingar. Av
dessa har drygt 20 000 flyktingar atervint med assistans av UNHCR,
huvudsakligen fran Iran men dven fran Saudiarabien, Libanon, Jordanien och
linder utanfor regionen. Vid arsskiftet 04/05 beriknades ca 230 000 personer

ha spontanatervint till sina respektive hemlidnder.

Fhyktingar i Irak

Iranska flyktingar av arabisk hirkomst (Ahwazi) ir utsatta for trakasserier
inklusive hot av lokalbefolkningen och har blivit av med jordbruksmark och
boskap. Rapporter gor dven gillande att de utsitts for trakasserier av iranska
agenter. UNHCR utvirderar for nirvarande situationen. Vissa har tvingats
flytta lingre Osterut/norrut, andra har sokt ta sig tillbaka till Iran. Omkring
2 500 personer beriknas finnas kvar spridda 6ver de sodra delarna av landet

(osakra uppgifter).

Iranska kurdiska flyktingar finns vister om Bagdad (al-Tash ligret). Det torde
rora sig om ungefir 2 000 personer i al-Tash for narvarande. Mat distribueras
genom regeringens matdistributionssystem (tidigare genom FN:s olja-mot-

mat). Flyktingarna har uttryckt oro for sin sikerhet, da de hivdar att de ér illa

omtyckta av befolkningen 1 de nirliggande stiderna Ramadi och Fallujah, samt
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att sikerhetsliget rent generellt forsimrats. Av denna anledning har UNHCR
bestimt att stinga ligret. I samtal med Kurdistan Regional Government, KRG,
har 6verenskommits att de kvarvarande flyktingarna skall kunna flytta norrut
(en del har redan tidigare givit sig av visterut mot Jordanien eller norrut). Detta
arbete avbrots dock nir KRG enligt UNHCR stillde “unnecessary demands”,
sasom att flyktingarna skulle flyttas till omraden nira Kirkuk i ett omrade med
samre sikerhet. I skrivande stund forefoll det dock enligt uppgift sa att man
skulle komma Gverens om att flytta resterande flyktingar norrut. UNHCR har 1
samarbete med enskilda organisationer, bland annat den svenska
organisationen Qandil, borjat bygga hus och vidtagit atgirder for att forbattra
tillgdngen till vatten, elektricitet, utbildning och hilsovard.

Palestinska flyktingar har 1 manga fall funnits i Irak sedan 1948. Den tidigare
regimen forsag manga av dessa familjer med gratis bostad och de kan 1 manga
fall nu inte lingre betala sin hyra. Manga har blivit vrikta och bor pa gatan 1
Bagdad, 1 bdsta fall 1 tilt. Det rapporteras att fientlighet och trakasserier riktats
mot dessa personer fran irakier. Det finns dven rapporter om summariska
arresteringar utférda av den multinationella styrkan. UNHCR f6ljer upp deras
situation da de befinner sig utanfor UNRWA:s verksamhetsomrade. I mitten
av september 2003 (dd man evakuerades) hade 4 000 familjer registrerats (drygt
22 000 personer, totalt torde det rora sig om 34 000). De familjer som vriktes
efter regimens fall har nu fatt nya ligenheter som UNHCR betalar hyra for.
UNHCR:s program med det irakiska migrationsministeriet omfattar bidrag till
hyror samt kapacitetsuppbyggnad f6r ministeriet.

Kurdiska flyktingar fran Turkiet, cirka 9 000 personer, aterfinns (i det som
tidigare var Bagdad-kontrollerat omrade) 1 norra Irak; Makhmour-lidgret.
UNHCR bedriver genom enskilda organisationer, bland annat den svenska
organisationen Qandil, verksamhet i ligret. Ungefir 4 000 personer aterfinns i
omradet kring Dohuk. Rapporter gor gillande att hilsosituationen for dessa ar
dalig. UNHCR har haft svart att identifiera en partner att arbeta med dessa,
enligt uppgift pa grund av den politiska koppling gruppen uppfattas ha.

I efterdyningarna av attackerna mot FN i Irak och de personalneddragningar
dessa inneburit, driver UNHCR en stor del av sin verksamhet i Irak via
enskilda organisationer. Generellt kan sigas att detta ocksa medfor svarigheter 1
uppfyllandet av organisationens skyddsmandat, da det ar svart att f6lja upp alla

de rorelser som pagar med sma flyktinggrupper spridda 6ver landet.

Ungefir 500 syriska flyktingar finns i Bagdad. Rapporter gor gillande att de
utsitts fOr trakasserier och summariska arresteringar av irakiska och MNF-

styrkor. Enligt uppgift har Damaskus proklamerat en allmin amnesti, nagot
som foljs upp av UNHCR.



20

Internflyktingar
International Organisation for Migration, IOM, beriknar att det 1 centrala och
sodra Irak finns drygt 250 000 IDP:s (Internally Displaced Persons).

IOM konstaterade under 2003 ungefir 100 000 nyanlinda IDP:s 1
guvernement soder och vaster om Mosul, Erbil, Sulemaniyeh och Kirkuk. Det
rOr sig om araber som (i vissa fall tvingats) flytta norrut under
arabiseringskampanjen (jfr ovan under punkt 13) och som i samband med
regimens fall gett sig av. IDP:s fran de forna triskmarkerna i sdder framfor
storre behov av grundliggande servicefunktioner snarare dn akut humanitir
hjalp. Manga har ocksa atervint efter insatser fran miljéministeriet och FN
(UNEP). Det totala antalet internflyktingar i norra Irak berdknas till 800 000.
Av samtliga IDP:s 1 Irak, som UNHCR nu uppskattar till knappt 1 400 000
minniskor, beriknar man att ca 150 000 fir anses som sarskilt sarbara. Av de
kurdiska IDP:s som levt inom av KDP respektive av PUK kontrollerat omrade
(jfr ovan under punkt 13 om arabiseringskampanjer och egendomsfragor),
uppskattar FN att 10 000-tals atervint séderut under perioden efter regimens
fall. Det dr dock oklart 1 vilken utstrickning det skett ytterligare rorelser tillbaka
norrut med hiansyn till t.ex. brister 1 administrationen (arbete, skola, sociala
funktioner) och det komplicerade sikerhetsliget 1 Kirkuk och Mosul.
Internflyktingar har ocksa kommit efter storre militira operationer utférda av
den multinationella styrkan och irakisk militir. I de centrala delarna kring
Falluja uppskattar man antalet till kring 48 000. Efter operationerna i Tal Afar
har UNHCR distribuerat tilt och 6vrig nddutrustning.

Statslosa finns enligt UNHCR 1 tre grupper: Den férsta gruppen inbegriper faili
kurder och shiia araber som utvisades och frantogs sitt medborgarskap av den
forra regimen. Det ror sig mer om de facto statsloshet, da de trots att den
tidigare regimens beslut dtertagits 1 vissa fall har svart att aterfa medborgarskap.
Den andra gruppen bestar av beduiner som befinner sig lings grinsen

Irak/Kuwait. Deras legala status utg6r en fortgaende diskussion i regionen
(100 000). Till den tredje gruppen hor barn fran blandiktenskap (30 000).

19. Funktionshindrades situation
Kriget mellan Iran och Irak, Gulfkriget och militdra kampanjer inne i landet
har sammantaget medfort ett stort antal invalidiserade, inte minst pa grund av

minot.

FN och olika enskilda organisationer har olika projekt for funktionshindrade.
UNOPS (United Nations Office for Project Services) har till exempel satt upp
center for handikappade. Pa grund av sikerhetsliget dr det svart att f6lja upp
och utveckla dessa projekt. Ingen internationell personal finns pa plats ute 1
landet. Internationella Roda korskommittén bedriver sedan 1994 olika
rehabiliteringsprojekt. I Erbil i norra Irak driver man ett ortopediskt center. I
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de centrala och s6dra delarna stods fem sadana center med utrustning. I Mosul
stods ett center vilket drivs av irakiska R6da halvmanen. I férhallande till

behoven far emellertid dessa insatser anses otillrickliga.

20. Oberoende organisationer for minskliga rittigheter
Ett mycket stort antal organisationer finns etablerade 1 Irak. Flera utan

erfarenhet av vad det innebir att bedriva en enskild organisation.

For att stodja utvecklingen av det civila samhillet 1 Irak, samt dven arbeta med,
stodja och registrera internationella enskilda organisationer har
6vergiangsregeringen tillsatt en minister (utan departement) f6r det civila

samhallet. Ministeriet har fa resurser.

De flesta av Iraks ministerier samarbetar i ndgon form med bade nationella och
internationella enskilda organisationer vilkas aktiviteter kan sdgas férsoka
paverka den irakiska MR-situationen i positiv riktning. Flera av de nationella
enskilda organisationerna far dock bedémas inte ha inte nagon klar bild av vad
de vill géra och/eller hur de bor organisera sig. I vissa fall beror detta pa
okunskap (i Irak finns ingen tradition av enskilda organisationer), 1 andra pa att
fokus ligger mer pa pengar fran givare dn aktivitet — ibland rér det sig om en
blandning av dessa skil. Merparten av organisationerna far ocksa anses mer
eller mindre paverkade eller till och med kontrollerade av politiska

partier/ fraktioner.

Internationella enskilda organisationer inom MR-omradet dr numera ocksa
verksamma i Irak med mer eller mindre permanent nirvaro. Human Rights
Watch finns i nulaget pa plats med personal, dock inte Amnesty International.
Sa gott som alla organisationer har pa olika sitt fordndrat sin narvaro 1 Irak.
Ytterst fa finns dock kvar med internationell personal. Inte heller "pendlar sd
manga organisationer lingre mellan Irak och nagot grannland. Under de
senaste aren, med Okat antal attacker mot enskilda organisationer inklusive
kidnappningar av i Irak vil etablerad (och ibland integrerad) personal, har de
flesta permanentat sin internationella personals nirvaro 1 Amman och bedriver

projekt pa distans 1 den utstrickning det dr moijligt.

21. Filtverksambhet eller radgivning pa omradet minskliga rittigheter
I Irak dr ett stort antal organisationer verksamma inom olika omraden, med

direkt eller indirekt koppling till de manskliga rittigheterna.

FN:s verksamhet skots fortfarande med hinsyn till sakerhetslaget till del fran
Jordaniens huvudstad Amman, fran Kuwait samt fran Larnaca pa Cypern.
Vissa FN-organ har sin Irak-verksamhet forlagd till respektive huvudkontor,
till exempel World Food Programme, WEP, som opererar frain Rom. FN:s

projekt skots 1 Irak av lokalanstilld personal och genom avtal med irakiska och



22

internationella enskilda organisationer. Dock har FN:s nirvaro 1 Bagdad okat
under 2005 och man planerar dven att Oppna permanent nirvaro med
internationell personal pa andra platser 1 Irak, dock med harda restriktioner
betriffande rérelsemoilighet och generellt mycket omfattande
sikerhetsarrangemang. Representation fran de olika FN-organen roterar.
Mianga moten hélls dven fortfarande 1 Amman mellan FN och dess
samarbetspartners. Virldsbanken har sitt Irak-kontor 1 Amman. Internationella
rédakors- och halvmanefederationerna ir inte nirvarande med internationell

personal.

Sverige ger humanitirt bistand till Irak. Detta inbegriper 1 nuldget inga direkt
MR-relaterade projekt, men dock bistand till projekt vilka paverkar MR-
situationen. Samarbetspartners ir bland annat Qandil, UNICEF och ICRC.
Viss rambistandsaktivitet bedrivs i norra Irak genom Diakonia, didr man bland
annat arbetar med kvinnans stéillning och barns rittigheter. Olika svenska
organisationer ir pa olika sitt involverade i stod till Irak, till exempel

Individuell manniskohjilp som stodjer ett center for funktionshindrade barn.

Vid en givarkonferens 1 Madrid 1 oktober 2003 gjorde Sverige en utfastelse om
att bidra med 250 miljoner kronor 2004-2005, utéver £f6r 2003 redan beslutade
95 miljoner kronor. Regeringen antog under varen en landstrategi for Irak
vilken Sida nu arbetar efter. Sverige har gjort utbetalningar till
FN/Vitldsbanken-fonden IRFFI (International Trust Fund Facility for Iraq)
inom omradena god samhillstyrning, civila samhillet samt stod till valen i
januari och december 2005. Ytterligare utbetalningar kommer att goéras. Sverige
stodjer dven en effektiviserad och kompetensberikad planerings- och
samordningsmekanism for Iraks planeringsministerium, FN, andra
organisationer samt aktiva givarlinder. Pa omradet MR ir hir bland annat
sektorarbetsgruppen f6r Rule of Law direkt relevant. Olof Palmes
Internationella Center har erhallit medel att férdela pa enskilda organisationer
for samarbete med baring pa stod till det irakiska civila samhillet. Bilaterala
projekt Sverige — Irak planeras bland annat inom elektricitetssektorn. Irakier

deltar regelbundet i Sidas internationella/regionala utbildningsprogram.



