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Rapport Ira =$..uzso-& mission til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratisko Republik Congo ’

Indledning

Udlzndingestyrelsen gennemfprie 1 perioden 8. - 18. seplember 1999 en flyvende attaché mission
til Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo (DRC). Tidligere pa dret
gennemfprie Udlendingestyrelsen en lignende mission til Bujumbura. Denne mission findes
afrapporteret i Rupport fra flyvende attaché mission til Bujumbura, Burundi. 22, april — 4. maj 1999,

Delegationen tit Burundi og DRC havde til opgave at belyse en rekke asylrelevante forhold i de to
hovedstader Bujumbura og Kinshasa

Det bemaerkes, at en del af de kilder, som delegationen har benyttet sig af, pd grund af

borgerkrigenc | dato lande og den relativt spaxadte politiske situation i Bujumbura og 1 Kinshasa, ‘
anmodede om mitet. Dette forhold gjorde sig isar geldende for kilder | internationale

npdhjxlps- og bistandsorganisationer, der 1 flere tilflde henviste til. at man frygtede at {3

vanskeligheder | det fremtidige samarbejde med myndighedeme, sifremt man offentligt knitiserede

f.eks. menneskerettighedssituationen eller offentligt udtaite sig om de politiske forhold i landerie.

Derimod var flere menneskerettighedsorganisationer og -observatgrer mindre bekymrede for
offentlighedsspargsmalet. Delegationen gjorde samtlige kilder opmeecksom pé, at rapporten fra

mussionen ville blive offentliggjort pa dansk og pd engelsk eller evt, fransk.

Delegationen afoldt mader med relevante myndigheder i sivel Bujumbura som | Kinshasa, hvor
disse ogsa blev orienteret om formilet med delegationens besog. Begge steder blev delegation budt
velkommen, og ph intet tidspunkt spgte myndighederne at legee hindnnger ¢ vejen for
delegationens underspgelser. Delegationen kunne bevarge sip frit og uhindret omkring i de to
hovedsteder. Sveriges representationer | Bujumbura og Kinshasa arrangerede delegationens moder
under opholdene og hjalp med en rekke praktiske sporesmal. Det danske konsulat i Kinshasa

stillede bil og chauffor tl ridighed for delegationen. Delegationen opholdt sig i Bujumbura fra den
9.— 11 september og i Kinshasa fra den 13, - 16. september,

Missionen F:a._ i fotbindelse med, at fredsforhandlinger mellem de stridende parter i ’
borgerknigen | Burundi netop var blevet genoptaget i Arusha, Tanzania efter en kortere udsaettelse,

02 kort tid efier, at der den 31 august 1999 var blever indghet cu fredsaftale | Lusaka, Zambia

mellem alle de stridende parter | konflikten | DRC,

Niervierende rapport er opdelt 1 10 dele. Den forste del vedrorende Bujumbura, Burund: er et tillzg
til og opdatering af Udlandingestyrelsens tidligere rapport vedmrende Burundi, og anden del
vedrorende Kmshasa, DRC belyser en riekke asyleelevante forhold i Kinshasa og til dels i den
regeringskontrollerede del af DRC,

Udover uplysninger om sikkerheds- oz menneskerettighedssituationen i de to byer indeholder
rappanien oplysninger om einiske forhold, nisiko for forflgclse af medlemmer af politiske partier

0g ansatte 1 tdligere priesident Mobutu's admimisteation, pasudstedelsesprocedurer, retsdokumenter,
udrepseforhold og ndsendelsesforhold lor ilviste asylanspgere

Det bemaerkes, at rapporten kun | meget begnenset ombang indeholder oplysninger om forholdenc i

de to lande generelt, Som naevm ovenfor har delegationeas oppave alene varret at helyse forholdene
1 ke 1 hovedsteder
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Rapport fra Nyvende uan..lmo: 1l Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republix Congo

A. Bujumbura, Burundi

1. Opdatering af sikkerhedssituationen, menneskerettighedsforhold og politiske
forhold i Bujumbura

1.1. Sikkerhedsforhold

En politisk observater, der gnskede at vare anonym, plpegede, at det er vanskeligt al vurdere
sikkerhedssituationen i Bujumbura eller { Burundi 1 det hele taget, et Burundi er i krise og
borgerkrigen i landet ikke er afsluttet. Denne kilde og flere andre kilder, herunder en vestlig
diplomatisk kilde, fremhavede dog to forhold, som spiller en afgprende rolle for
sikkerhedssituationen 1 Bujumbura, nemlig den interne konflikt blandt tutsi-befolkningen i
Bujumbura og den senere tids angreb af hutu-oprarere pi flere af byens forsteder, Det bemzaerkes, at
oprarsgrippeme i m:::z@.. bestir af forskellige hutu-militser.

Imidlertid anses den potentielle risiko for voldelige konflikter mellem moderate og ekstremistiske

tutsi-grupper | byen som langt mere alvorlig end den potentielle nisiko for voldelige konfrontationer
mellem tutsi- og hutu-befolkningen som sidan.

Farstnzvate kilde uddybede dette ved at forklare, at der overordnet findes to markante politisk-
ideologiske retninger blandt ttsi-befolkningen. Den ene retning stir for forsoning og dialog mellem
tutsi- og hutubefolkningen, mens den anden sgger konfrontation med moderate tutsi- og
hutumedlemmer, som den beskylder for at statte oprarsgrupper | Bujumbura Rurale og andre steder
1 Burundi. Det er dog langtfra flentaliet af befolkningen | Bujumbura, der er engageret 1 denne
politiske konfrontation, men kilden understregede dog, at det ikke under de nuverende
omstendigheder kan udelukkes, at ikke-ckstremistiske tutsier risikerer at blive overfaldet og drebt
af tutsi-cksteemister. Kilden konkluderede shledes, at der ikke er tale om en etnisk konflikt, men om
et “internt pohitisk tutsi-problem” og tulfgjede, at der generelt ikke er nsiko for, at man bliver udsat
for overgreb alene, fordi man Ulhgrer hutu-befolkningen. Et hutu-medlem med nrere forbindelser til
tatsi-medlemmer kan imidlertid viere 1 nsiko for overgeeb fra visse hutu-gruppers side, Den
enkeltes sikkerhed | Bujumbura i hoj grad afhengig af, hvor man befinder sig | byen. Siledes kan
en person med moderate g.“ﬁ::r.a- ~ panset etnisk tilhersforhold - veere | nsiko for overgreb
sifremi vedkommende opholder sig i et omride af byen, der domineres af ekstremister,

Samme kilde oplyste, at en gruppe tutsi-ckstremister dagen for delegations ankomst til Bujumbura
forspgte ot rekruttere andre, mere moderate tutsier tl at deltage 1 et overfald pd hutu-grupper i
Bujumbura som hievn for et tidhigere oprorsangreb pl byen. De mere moderate tutsier afviste at
deltage i dette angreb, og de fik stotte fra andre wsi-grupper. Sammen advarede de milnzret og
hutu-befolkningen om det planlagte angreb. Miln@ret greb ind og sked varselsskud mod tutsi-
ckstremisterne, som afstod fra angrebet. Kilden vurdere denne begivenhed som et positivt tegn pd,
at myndighedeme og store dele af befolkningen ikke gnsker en konfrontation p.g.a. den seneste tids
oprorsangreb. Begivenheden skal dog ogsa ses som et udtryk for, at der er risiko for voldelige
konfrontationer internt ¢ tutsi-befolkmingen og mellem hutu- og tutsi-befolkningen | Bujumbura.

Et andet fothold, som elze ovennaeyvie kilde truor stabiliteten og sikkerheden 1+ Bujumbura er de
seneste oprwrsangreb pi cavile | Buyumburas forsteder. Disse angreb ramte 1ser Bujumbura-
forstederne Musaga og Mutinga. den 27, oz 28 august 1999, og anses af en FN-kilde som
eevnangieb loy ::._:..5nicr_..::::n reaktion pi et tdligere oprgrsangreb pa civile § bydelen
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Kanyusha i det sydlige Bujumbura den 10, og 1. august 1999, Militsret gennemigrte efterfplgende
flese aktioner mod oprereme, hvorunder civile, som man mistankte for al vere oprarere eller statte
disse, biev drarbt. Det blev vurderet, at mellem 50 og 200 personer blev drabt som fplge af disse
aktioner. Siden dette har militzret og ekstremistiske tutsi-grupper chikaneret og udplyndret

beboeme 1 Kanyasha-bydelen. Kilden antog, a1 det var Hutu-militsen PALIPEHUTU der stod bag
havnangrebet.

Africu Confidential rapporterede imidlertid den 10, september, at der er gode grunde til at tro, at
den radikale hutu-milits Forces pour la Défense de la Démocratie (FDD), som ledes af Jean-Bosco
Ndayikengurukiye, stir bag de seneste oprorsangreb. Samme kilde oplyste, at en sydafrikansk
diplomatisk kilde antog, at der er ca, 10.000 FDD-opryrere | Burundi, DRC og Tanzania. En del af

disse har modtaget trening af Zimbabwes tropper i nabolandet DRC, ifplge samme kilde (Africa
Confidental, Vol. 40, No. 18, 10 September 1999, s. 4)

FN-kilden oplyste viders, at angrebene har skabt fornyet frygt 1 befolkningen, idet mange ikke tror .
pa regeringens og militwerets evne til og mulighed for at hindre opréremes angreb pa civile. Der

biev i den forbindelse henvist til, at myndighedernes vilje til at forsvare byen mod oprarsangreb er

intakl, men begrenses af de 1 wkonomiske ressourcer, som myndighederme har til ridighed.

Kilden vurderede i pvrigt tkke at det var muligt at udtale sig om, hvorvidt oprarsgrupper vil vere i
stand til at erobre Bujumbura eller ¢, Det ikke er muligt at vurdere oprsiremnes militere styrke og en
entydig besvarelse af dette spargsmil vil viore ren spekulation. Oprorernes militere styrke er
athengig af dem, som finansierer dem, og der er mange internationale interesser | konflikten i
Burundi, og 1 konflikterne i regionen i det hele taget. g

En kilde | en international organisation, der pnskede anonymitet vurderede, at oprarerne miaske nok
vil kunne true stabiliteten | Bujumbura, men at langt den storste trussel mod stabiliteten er risikoet
for konflikter mellem forskellige tutsi-grupper i byen, Kilden giorde opmaerksom pd, at det er
karakteristisk, a1 oprersangreb pd Bujumbura og pa f.eks, FN-karetajer ude i landdistrikieme, oftest
finder sted forud for nye runder af fredsfochandlinger | Arusha § Tanzania, Kilden afviste, ot
oprarerme vil viere 1 stand il dirckie at erobre Bujumbura eller forctage angreb pa hele byen. De
sporadiske angreb, der har fundet sted gennem den seneste tid kan alene skabe spendinger mellem .
lorskellige politiske grupperinger i byen. Kilden papegede | pvrigt, at opreérsangrebene til dels kan
forklares med, at disse ikke er representeret ved Arusha-forhandlingerme. Oprorerne onsker med
disse angreb at demonstrere, ot de fortsat udger en magtfaktor i Burundi. Af andre drsager ul den
fornyede oprarsangreb fremhievede kilden hevamotivet som af gorende,

Den egentlige trussel mod sikkerheden | Bujumbura kommer, ifolge kilden, fra forskellige tutsi-
grupper, som ikke har samme opfattelse af fredsprocessen | Burundi. Der er siledes cksempler pd
politisk motiverede mord begliet af witsicr mod tutsier. Kilden understregede shledes, at der alene er
spaendinger mellem tutsi-grupper med forskelligt syn pé Arusha-forhandlingeme. Det blev forklaret,
at mange tutsi-mtelektuelle med mere moderate synspunkier befinder sig i bydelen Mutanga 1 det

nordastlige Bupumibura. Disse frygter iswer ekstremistiske wsi-hevegelser og det hutsi-dominerede
mlita

Ovennievnte kilde votderede dog, at sitationen 1 dag er anderledes end tidligere, idet Burund: i dag
befinder sig ved et vendepunkt | Arusha-forhandiingermne. Det er planen, at disse forhandlinger skal
viere alslutiel inden drets udgang. Sutuationen vanskeligaores imidlertid af en rmkke forhold, ssom
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dirlig ekonomisk situation sem felge af embargoen og fraveret af intemational pkonomisk bistand.
Kilden oplyste tillige, at de fleste af parterne 1 Arusha-forhandlingeme har “blod pd hxndeme”,

Vedmrende den interne fredsproces og Partnerskabs-aftalen (s¢ Rapport fra flyvende attaché
mission til Bujumbura, Burundi, 22 april - 4. maj 1999, 5. 7 ff.) vurderede Kilden, at der ikke er
tale om en egentlig forsoning, idet centrale dele af magten stadig befinder sig | handeme pé
Burundis militaer, samt at alle betydende witsi-ledere stammer fra det sydlige Burundi, dvs. fra
Burun. Kilden kunne oplyse, ar det et tydeligt, at militzeret er interesseret i at skille sig af med
priesident Pierre Buyoya, idet de anser denne som en fiasko. Militzret ser geme, at priesidenten gir
frivilligt, men det er der hidil 1kke noget der tyder pa at deane gor. Kilden vurderede, at der,
safremt praesidenten forbliver ved magten, er risiko for stigende usikkerhed i Burundi. Dette skyldes
bl.a., at militeret frygter, ar det internationale samfund ikke vil yde bistand til Burundi, sd lenge
fandet har en prasident med "biod pd hendeme”.

Kilden forklarede <E2n.*nn=:n for at par uger siden havde vieret pessimistisk, hvad angér den
politiske udvikling i Burundi, men at der nu var grundlag for en mere optimistisk holdning. Dette
skyldes, at der er tegn pé, at president Buyoya vil forlade sin post. Kilden mente, at preesidenten
ikke vil viere i stand il at fastholde magten, samt at denne méske vil ga af frivilligt. Nér dette sker,
vil der kunne skabes grundlag for en forsoming mellem hutu- og tuisi-befolkningen. Ex

usikkerhedsmoment 1 dette er dog, at der findes en trussel fra Rwanda, idet ca. hajvdelen af
oprgreme kommer fra Rwandas hutu-befolkning.

En vestlig diplomatisk kilde samt flere anonyme kilder afviste ovenstiende udtalelser pa det
bestemteste, og vurderede, at president Buyoya er en pragmatisk leder, hvis tilstedevaerelse har
varel en afgorende forudsetning for den positive udvikling hen imod forsoning og fred 1 landet
gennem de seneste par dr. De samme Kilder frygtede alvorlige voldelige konflikter, sifremt
president Buyoya i den nuvarende situation gir af eller presses bort fra pravsidentembedet. De
havde endelig vanskeligt ved at forestille sig et realistisk alternativ til den nuvarende praesident,
wdet det ud fra ct tisi-synspunkt nadvendigvis mi viere en person fra det sydlige Burunds, der eve,
bar overtage prasidentposten. Dér findes der dog 1kke nogen cgnet kandidat, som militseret eller
andre tatsi-grupper kan [l pi

Praesidenten for menneskerettighedsorganisationen La Ligue Burundaise des Droits de I'Homme
"ITEKA™, Christophe Schundandi gjorde opmeerksom pd, at et af problemerne med Arusha-
forbandlingemne er, at der ikke er nogen storre emighed mellem de forskellige parter, derer
repraesenterel ved forhandlingerne. Siledes er sivel hutu-partiet Front pour la Démocratie au
Burundi (FRODEBU) og tutsi-partiet Union pour le Progreés National (UPRONA) splittede

FRODEBU er sehttet | rmindst to hovedgrupper, hvoraf den ene stotter ekspresident Ntibantuganya,
Burundis nuverende vicepresident, og presidenten for Nationalforsamlingen. Denne gruppe gnsker
en konfrontationskurs og beskylder den anden kompromissggende gruppe, der ledes af Nzoji
Bugama, for at selge ud ul wsi-polinkerne for selv at fi del i magten.

UPRONA er higeledes splitiet 1 flere grupper. Den ene hovedgruppe befinder sig tet pd
prisidentembedet og deltager 1 Arusha-forhandlingerme. Groppen ledes af Burundis
uddannelsesmiinister. Den anden hovedgruppe ledes af Mukast, tidligere prasident for UPRONA og

ct | opposition til forstnevnte aruppe. Gruppen deltager (kke | Arusha-forhandhngeme og er
madstandere of Paptnerskabs-aftalen
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Sebundandi vurderede, ut det er denne sphinelse 1 sivel FRODEBU som | UPRONA, der er
afgorende for, at sikkerhedssituationen | Burundi md anses som skeobelig. For at stabilisere lander
politisk har regeringen forestiet en 10-irs overgangsperiode, hvor den nuvarende prasident skal
sidde pl posten de naeste 5 dr. Derefter skal der vielges en ny president. Den radikale del af
FRODEBU-oppositionen er ikke enige i dette og haxvder, at de allerede nu har en egnet kandidat til
prasidentposten. Den poliiske situation er siledes spandt.

Siden juni 1999 er sikkerhedssituationen omknng Bujumbura ifplge Sebundandi blevet forvermet.
Oprarsgruppernes angreb pd hovedstadens 3 indfaldsveje (hovedveje) har medfert, at ca. 40
pessoner er blevet drebt i perioden juni-juli 1999, De sidste 4 uger er angrebene taget til i styrke og
der er forekommet angreb pd Bujumburas forsteder, hvor civile, herunder bam og kvinder er blevet
draebt og huse brendt ned. Angrebene har ogsd ramt fabrikker | omridet Disse angreb har fundet
sted syd, pst og nord for byen. Ligesom de gvrige kilder vurderede Sebundandi, at disse angreb har
vget spendingere i Bujumbura og skabt frygt hos den civile befolkning. [ visse bydele har
befolkningen dannet vagtvern med henblik pd at kunne beskytte beboerne mod angreb. Dette viser,
at befolkningen ikke stoler pd, at myndighedeme er i stand til at beskytte den, Sebundandi gjorde
dog samudig opmarksom pd, at militaeret har gjort sig anstrengelser for at fordrive og nedkzmpe
opraremne | Bujumbura Rurale. Et alvorhigt problem er, at visse tutsi-grupper mistenker hutu-
grupper for at statte oprorerne. Denne situation kan risikere at udvikle sig til en voldelig
konfrontation mellem tutsi- og hutu-grupper. Sebundandi oplyste, at der kan spores en vis frygt i
Bujumbura, idet blot rygter om tilstedevetelse af oprarere kan i folk til at flygte fra et omréde i

panik. Dette skete f.eks. for nylig pd en markedsplads. hvor en kvinde pludselig ribte, at der befandt
sig oprerese | mietheden,

.

Sebundandi understregede, at konflikien i Burundi er mere kompliceret end forholdet mellem tulsi-
ox hutu-befolkningerne lader en forsth. Der er interne politiske splittelser i de to etniske grupper,
hvilket kompliceter billedet betydeligt. Han kunne endelig oplyse, at regeringens popularitet netop
nu er helti bund, Dette er iser udprieget bos hutu-befolkningen, som bla. beskylder regeringen for
manglende cvne tl at beskytte den civile befolkning mod overgreb fra oprarere og militar og til at
udvikle landets pkonomi og fieme korruptionen | landet. Desuden er visse tutsi-grupper utilfredse
med fredsprocessen, og de henviser til den seneste tids oprorsangreb som udtryk for regeringens

svaghed. Sebundandi ansd samlet disse forhold som en alvordig trussel mod fredsprocessen i
Burtindi.

Sebundandi fremlagde ¢t dbent brev fra "TTEKA™, dateret den 12. august 1999, Brevet er stilet til

den politiske ledelse | Burundi, og giver udtryk for "ITEKA"s bekymring over udviklingen 1 landet
(bilag 1).

En FN-kilde Karukienserede den nuvierende sikkechedssituntion | Bujumbura som generelt darlig
Kilden henviste ul opravsangrebene pd markedspladserne | Ruzibi og Kauyosha den 11, nugust i i,
hvor militeret elierfplgende gennemforte en stprre operation og angiveligt drebte mere end 100

civile, og plyndrede og adelagt ot storre antal boliger. FN's generalseksetzr fordgmte disse
handlinger

EN-Kilden oplyste videre, at oprarere angreh Musaga den 20, august § ir som hievn for militierets
angreh pd Ruzibi og Kanyosha tdligere pd mineden, Ved oprprsangrebet den 20, august blev der
driebt ca. 50 personer. hvoral de 20 ifolge regeringen var oprofere. Dette angreb destabiliserede

&
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sikkerhedssituationen i Bujumbura, og angrebet kom som en overraskelse for sivel myndigheder
som civile.

Sebundandi kunne oplyse, at det ikke er unormalt, at oproreme forud for et angreb pd civile
fremsender advarselsbreve for dermed at sprede skrak og redsel blandt befolkningen. Dette skete
.cks. forud for angrebet pi Musaga. Musaga-forstaden ligget ganske nar flere militariejre 3
udkanten af det sydlige Bujumbura, og dette omride er hovedsagelig beboet af tutsi-medlemmer.
Ved dette angreb bley ca. 30 civile drebt og ca. |0 huse nedbrandte,

Ovennavate FN-kilde oplyste, at befolkningen i visse omrider af Bujumbura nu krever ret tl at
bevabne sig for at kunne forsvare sig mod oprarsangeeb, da de mener, at myndighederne ikke er |
stand til at beskytte dem. Derfor baerer mange civile allerede 1 dag vaben, hvilket udggr et
sikkerhedsproblem i Bujumbura. Byen er til en vis grad opdelt i etniske bydele, og der er nu fryg!
fo, at bevaebnede civile kagd til angreb pd hinanden. Dette er ikke sket endnu, men enkelle
personer er dog blevet drabt som felge af spendingeme i byen.

Africa Confidential rapporterede den 27. august 1999, at lederen af den private tsi-milits
Puissance d’ Autodéfense-Amasekyana, Dioméde Rutamucero, var blevet arresteret den 26, juli.
Rutamucero havde forsvaret sig over for myndighederne med, at den civile befolkning har behov
for at kunne forsvare sig selv, idet sikkerheden var blevet forringet. Samme kilde oplyste desuden,
at "ITEKA" den 12, august havde beklaget sig over, at oprérsangreb havde qoizm.np sikkerheden
flere steder | landet, herunder i de tidligere fredelige provinser Rutana og Ruyigi. Burundis
forsvarsmunister havde tidligere pd mineden indrommet, at der var sket en optrapning af volden, og

ot dette skyldes forberedelserne til den kommende runde af Arusha-forhandlinger (AC, Vol. 40, No
17,27 August 1999, s 8).

FN-kilden oplyste videre, at der ogsi tidligere pa dret, dvs, 1 slutningen af juni og ¢ begyndelsen of
juli var uro | Bujumbura Rurale. Denne wro forklarede kilden med, at der var Arusha-fochandlinger |
gang samt, at nationen skulle fejre sin uathengighedsdag. Oprareme gnskede at markere sig somen
magtfaktor 1 landet og gennemfarte et antal angreb i Bujumbura Rurale. Situationen skarpes nu

yderligere af, at derer et E:. pres, ogsd internationalt, pd regeringen for at £ afstuttet Arusha-
forhandlingeme.

FN-kilden frygter, at situationen skal udvikie sig yderligere 1 negativ retning, sifremt
pprorsangrebene forts@ter. Kommer det til yderligere viebnede konflikter mellem oprewrere 0
militaer, er der fare for, at beviebnede grupper af civile vil komme | konflikt med hinanden i
Bujumbura. Kilden opstillede flgende scenaner: hutu mod tulsi, tutsi mod tutsi og hutu mod hutu,

Sammenfattende vurderede FN-kilden, at befolkningen er mere frygisom i dag end for 3 mbneder
siden, dette til trods for, at regeringen havder, at den kan og vil forsvare befolkningen mod
oprecsangreh. Problemiet er, at mange menneske kke stoler pd dette. Alene Bujumburas geograliske
udstrekning med forsteder vg bebyegelser beligzende 1 bakkerne rundt om byen og tet pd skov- op
landbrugsomrlder gar det vanskeligt at beskytte samtlige byens indbyggere og bydele mod
spanidiske oprarsangreh. 1 dag koordineres alle sikkerhedssporgsmal af militeret § Bujumburi, men
kilden understeezede, ot der ikke er erkleret undiagelsestidstund + hovedstaden. Kilden afviste pd del
hestemnteste. at det or rissko for, ot oprareme vil viere | stand 1) ot erobre Bujumbura, men de kan
medvirke 1l at destaiisere sikkerhedssituationen og dermed skahe grundlag for spendinger
mellem _Q:_r:_:mrn..iE.:.n i hyen
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FN-kilden kunne tkke udtale sig om en nisikoen for a1 et eventuelt militzrkup i Burundi, men
oplyste, at der kan spores en vis utilfredshed med situationen hos dele af militzrer, Nogle militzere
ledere er allerede blever udskiftet med andre, men det er vanskeligt at & oplysninger om de inteme
forbold og om eventuelle spendinger intemt i militeret.

Journalist Alexw Sinduhije, det er korrespondent for Reuters Bureau 1+ Bujumbura, fandt det
utznkeligt, at oprarerne ville vaere i stand til at erobre Bujumbura. De har ikke ressourcer til dette,
og han betegnede oprpremes aktiviteter som et “ircitationsmoment”. Det som sker nu blev betegnet
som en slags "2 reorganisering af oprgreme”, og har sin baggrund 1 de kommende Arusha-
forhandlinger, der snart planlegges afsluttet, og borgerkrnigens forlab i nabolandet DRC. Sinduhije
oplyste, at oprarerne fir sine pkonomiske midler fra bl.a, regeringere | DRC og Zimbabwe.

Til trods for denne eksterne stptte papegede Sinduhije, at oprérerne sthr over for en rekke alvorlige
preblemer: de mangler gkopomiske midler, de har ingen vddannede [edere til at'organisere oproret ‘
og lede befolkningen, og endelig er de ikke ledet af nogen ideologi, men blot drevet frem af et
fplelsesmiessigt og etnisk betinget had. Det absolut centrale problem i Burundi er, hvad Sinduhije
betegnede som "hutu-befolkningens traditionelle cksklusion fra magten i landet”.

1.2. Menneskerettighedsforhold

Som et eksempel pd den manglende retssikkerhed § Burundi kunne en vestlig diplomatisk kilde
oplyse. at der netop er fremkommet aplysninger om en person, der i 3 &r har siddet fengsiet alene,
fordi han havde ferdedes ude kort efter det klokkeslet om aftenen, hvor udgangsforbudet tridte i
kraft. [ fiengslet var han blevet glemt og forst for nylig Isladt.

Sinduhije vurderede., at de som i dag flygter ud af Burundi méd anses som gkonomiske flygtninge.
Der er ikke borgerkrig i hele landet, og Sinduhije vurderede, ut det er mere sikkert at opholde sig |
Bujumbura end | f.eks. Nairobi.

Scbundandi oplyste, at der er flere cksempler pd, at studerende i Bujumbura forfader landet for at
swge asyl. Dette finder sted med henblik pd at kunne studere 1 udlandet fremfor | Burundi.

Ligesom under delegationens tidligere bespg | Burundi gjorde Sebundandi opmierksom pd, at de ‘
menneskerettighedskraenkelser, der linder sted 1+ Burands jsiee begds af embedsfolk ph mellemniveau

og al milierfolk pd favere niveau, Der findes desuden en sikaldt "negativ solidaritet” blandt dem,

som krenker menneskeretighederne, dvs. at myndighedspersoner, f.eks. militorpersoner dakker

over kolleger, som hur beglet menneskerettighedskrenkelser. Dette betegnede Sebundandi som et

alvorligt problem i dagens Burundi

Sebundandi pegede pd en riekke forhold, som kan iliustrere, kvorledes menneskerettighedeme
kraznkes 1 Burundi. Han gjorde opmastksom pi, at personer, ver har andre synspunkter end

regenngen, kan have grund ul at fple sig usikre og direkie viere 1 fare. Dette galder, vanset om man
er huty ellér wiy,

Joumalister tilhorende tuisi-befolkningen er i risiko for at blive fiengster, safremt de kritiseres
regeringens politik. Dette golder ogsd journahister, der har afvigende synspunkter. hvad angir
sprgsinilel om folkemordet i Burundi. For eksempel bley UPRONA-medlemmet Mukazi fiengslet
pd ddeane baggrund
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Der findes ogsi eksempler pd, at menneskerettighedsaktivister og medlemmer af andre civile
organisationer er blevet [engslet for deres kritik af myndighedeme, f.cks. i forbindelse med
korruptionsskandaler eller militzre forhold. Dette glder, uanset om man er hutu eller tutsi. Der
findes ikke nogen dben debat om herens forhold. Sebundandi betegnede heerens forhold som et
tabu-emne. Han gjorde opmerksom pa, at menneskerettighedsorganisationen “ITEKA™ har udviklet
egne strategier for at blive opfattet som en selvstendig organisation, der ikke nadvendigvis er
regenngsfiendtlig eller direkte modstander af regenngen.

AT gvrige personer, der eventuelt kan anses at viere i risiko for overgreb er bl.a. personer inden for
militzret, herunder personer, des besidder viden om kuppet mod priesident Ndadaye i 1993. P
denne baggrund blev 2 officerer drazbt i under deres fengselsophold for ca. 1 drsiden. De blev
begge drebt of militart personel ved fangslet. som pistod, at dette skete under et flugtforspg. En
tredje officer er nu _em_m...xsn_. er blevet angrebet i alt 3 gange af bevaebnede personer, muligvis

personer tilhprende den gruppe, der planlagde attentatet mod Ndadaye. Soldaten Jever i dag under
militer beskyntelse.

Der er ogsd eksempler pi politisk motiverede mord. Disse kan ogsé finde sted mellem forskellige
fraktioner indenfor samme parti. Sebundandi oplyste siledes, at to personer tithprende den moderate
Nzoji Bugami-gruppe | FRODEBU for nylig blev draebt af ukendte gerningsmasnd. Muligvis er
gerningsmandene tilknyttet ckspriesident Ntibantunganya's FRODEBU-gruppe, som statter en
konfrontationskurs over for tsi-befolkningen og dens politikere.

Den skarpede sikkerhedssituation 1 Bujumbura Rurale har epdvidere medfgrt, at myndighedemne er
meget opmarksom pa personer, som man mistenker for al samarbejde med oproreme. For
eksempel kan et hutu-medlem risikere at blive tilbageholdt ved en militer kontrolpost. Personen vil
blive afkrevet at fremvise et 1D-kort og kan vedkommende ikke det, vil vedkommende blive
afkrevet en sum penge. Er vedkommende ikke i stand til at betale, er der risiko for at blive anholdt,
og vedkommende kan risikere at "forsvinde™. Sebundandi gjorde dog i samme forbindelse
opmerksom pi, at truslen mod hutu-mediemmer med indgdelsen af "Partnership-aftalen™ er
reduceret betydeligt. Tidligere bley mange hutu-medlemmer anset af militeeret for at stpite
oproreme. En shdan sitution kan dog genopstd, sifremt oprprerne fortsietter deres angreb pd bla
civile | Bujumbura, Desuden gjorde Sebundandi det klart, at der er cn lang rakke cksempler pd, at

ingen ved hvem der har stiet bag overgrebene, og derfor kan man sige, at enhver person dybest sel
er i ristko for at blive udsal for overgreb,

Retssikkerheden er serdeles ringe, bla. pa grund af den haje grad af straffribed, korrupte eller
inkompetente dommere og et dirligt fungerende retssystem i landet. Det e siledes relativt let at
bestikke dommere og dermed shppe for straf.

Sebundandi forklarede ovensticnde pioblemer med, at regeringen | Burundi ikke er en homogen
eller sammenhengende storrelse, Han illustrerede dette med, at landets mimister for
menneskerettigheder viser vilje til at fremme menneskerettighederne 1 Burundi, og at denne har
kritiseret militeret for dets handlinger. Ministeren er dog pad denne baggrund blever truet af visse
krefter § mititerer. hvilket bla har medfort, at han | hejere grad end tidligere nu fokuserer pd at
mobilisere befolkningen tl stgtte ul menneskerettighederne t landet fremfor at kritisere regeringen
for krenkelser pd menneskerettighedsomrider. Sebundandi giorde dog opmarksom pi, at der e
mange krefler | regeringen, som stotter menneskerettighedsminisieren og dennes aktiviteter. Derer
siledes kke nogen kiar gller sammenhiengende strategi fra regeningens side vedrarende
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menneskerettighederne i fandet, Siledes har "ITEKA” selv oplevet forspg pd a1 begreense
organisationens aktiviteter fra visse dele af regeringen,

Sebundandi forklarede, at dette problem ogsa afspejles i landets administration, hvor der ligeledes
findes to niveauer. Pii det hajeste niveau har "ITEKA™ fuld opbakning og hetfra gives
organisationen fuld ret ul ar gennemfgre sine aktiviteter. Pa lavere niveau i administrationen, det vil
bl.a. sige i visse keedse 1 militeret og i den lokale administration, er der imidlertid en tydeligt
negativ opfattelse af "ITEKA"s aktiviteter, herunder underspgelser af
menneskerettighedskrankelser. Sebundandi illustrerede dette med et eksempel: i én af Bujumburas
forsteder var en lokal myndighedsperson mistaznkt for at have ladet modstandete forsvinde. Dette
skete for ca. 2 ir siden. “ITEKA" har undersggt sagen, men har ikke endnu ikke udvirket, at
myndighederne har taget sagen op. Den omtalte myndighedsperson sidder stadig pd sin post.

P4 den positive side naevnte Sebundandi, at der nu er etableret undervisning af militerfoik i
menneskerettigheder. Sebundandi blev af militerets pverste ledelse selv inviteret til at foresta
denne undervisning. Undervisningen er foregiet uden nogen form for indblanding fra den militzre
tedelse eller andre. Saledes bar Sebundandi problemfrit kunnet presentere militzret for alle de
kraenkelser af menneskerettighedeme som “TTEKA"™ har kunnet registrere at personer | militeret har
sthet bag. Sebundandi tilfujede, at ogsd andre organisationer trener militeret § menneskeretigheder,
herunder menneskerettighedsorganisationen Association Nationale pour la Commynication et
I'Education aux Droits I"'Homme (ACEDH) og FN's menneskerettighedskontor Office du Haut
Commussaire des Droas de I'Homme (OHCDH) | Bujumbura.

Der er i dag et stort gnske i den militere ledelse om at forbedre soldatermes adfaed | felten. Der er
en tendens b, st militaeret i hjere grad end tidligere forstar, at der kan findes andre strategier end
den rent militere. Dog er der stadig grupper inden for militaret, som stir for en hirdere linje og
som alene spger militaere losninger pk Burundis problemer,

2. Forhold for etnisk blandede agteskaber/samievende

En politisk observatgr 1 Bujumbura, som enskede anonymitet, oplyste, at etnisk blandede
wgteskaber kan medfpre problemer for de involvesede parter. Denne fokus pa ctnisk baggrund et
ifplge kilden af nyere dato og var ikke fremherskende, da der var fred | Burundi. Dengang var en
given persons etniske baggrund ikke relevant

En anonym vestliz diplomat papegede tillige, at etniske blandede mateskaber kan medfore
problemer for de plgaldende

Sebundand oplyste, at etnisk blandede agteskaber srligt var et problem i starten af krisen | 1994,
hvor etmsk ulhgasforhold var den afgorende faktor. som folk i almindelighed dentificerede
hinanden ved. Sebundandi oplyste. ot “ITEKA™ 1 perioden 1994-95 - hvor der {andt en etnisk
ndrensning sted | Bujumbura - hjalp mange personer 1 blandede wpteskuber til ot flygte ud af
landet, Farholdene tor parterne i et blandet meteskab er normalt ikke et problem, men 1 skerpede
sidationer (som den | 1994-95) nsikerede personer | blandede xgteskaber at blive anser for at
nihore den ene eller den anden etniske grappe uunset personcrnes faktiske etniske tlhorstorhold
Det vil sige, at de mvaolverede | princippet kunne fa probiemer mied sivel den etniske gruppe, som
vedkommende réelt tilhwrie og den gruppe. som vedkommendes zeteflle tilthdrne.
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Sebundand: preciserede, at parterne | etnisk blandede ®gteskaber 1 kriscsituationer vil risikere

probiemer, for eksempel ved, a1 de berprie personer af deres egen etmske gruppe mistankes for at
sympatisere med den anden etniske gruppe.

Den politiske observatgr og Sebundandi oplyste samstemmende, at bgrn af blandede wgteskaber
anses for at tilhgre faderens etniske gruppe. Den politiske observatar tilfpjede, at bpm af etnisk
blandede xgteskaber og ®gtefrllerne selv kan f& problemer med tutsi- eller hutuckstremister. Disse
familier risikerer at blive chikaneret og i nogle tilflde pryglet eller dracbt.

Problemet kan ifplge samme kilde ligeledes bestd i, at parteme fir problemer med deres cgen
familie, som ikke kan acceptere et etnisk blandet wgteskab. Den manglende accept kan bland! andet
skyldes, at familien frygter repressalier fra ckstremister af den ene eller anden etniske baggrund pi
grund af deres familiemedlems agteskab med en person fra den anden etniske gruppe.

Kilden oplyste desuden 4t denne har eksempler pi, at den mandlige part i et blandet axgteskab har
stiet sin egen mglefzlle ihje! pd grond af hendes etniske baggrund. Kilden tilfgjede, at
myndighedeme ikke er i stand til at beskytte folk imod den chikane, som kan opstd pi grund af for
eksempel etnisk blandede mgteskaber. Sebundandi henledte ligeledes opmarksomheden pa, at der
er eksempler pd, ut tutsi-kvinder er blevet sendt bort eller endog drbt af deres hutu-egtemand.

Som eksempier pd de problemer, som kan opsta hvad angdr etnisk blandede ®gteskaber nevnte
Sebundandi, at der findes kvarterer, seerligt arbejderkvarterer, hvor personer, som lever i et ctnisk
blandet mgteskab, holder lav profil eller endog flytter til andre bydele for at undg problemer. |
provinsen er situationen varre, idet det § hutu-dominerede regioner kan vere umuligt for egtefzller
of forskellig etnisk herkomst at leve sammen, dvs. at tutsi-kvinder ikke har mulighed for at leve
sammen med deres hutu-mand, men mé spge beskyttelse 1 regenmgskontrollerede lejre.

Sebundandi oplyste endelig, at personer 1 etmisk blandede wegleskaber ikke i de seneste 2 dr har
vieret udsat for problemer af den drsag, men understregede, at problemet pludselig kan opsta igen,
sdfremt spaendingeme | Bujumbura pges. Han tilfpjede, at dette ikke er et problem 1 dag, og oplyste,
at savel "ITEKA” som gyndighederme aktivt soger ot hindre at de etniske spendinger skal genopstd
1 Bujumbuea. Mon k nerelt fierdes fnt omkring 1 Bujumbura uanset etmsk baggrund, og kilden
vurderede, at der fortsat hersker en rimelig ro og orden 1 byen, Subundandi oplysie, at personer |

cinisk blandede agteskaber lever forholdsvist anonymt i det centrale Bujumbura uden problemer 1
ovrigt

Det bemarkes, at ingen kilde under den netop afsluttede mission af sig selv nzvate etnisk blandede
agteskaber som et serligt problem. Delegationen unmodede allerede under missionen til
Bujumbura i april - maj 1999 flere Kilder, herunder menneskerettighedsorganisationer, om at

identificere eventuelle risikogrupper | hovedstaden, men etnisk blandede egteskaber blev ikke
navnl i den forbindelse

3. Pasudstedelse: procedurer og mulighed for bestikkelse

Colonel Gerad Cishahayo, Directeur Général, Mimstére de | Intérieur et de la Sécunté Publique,
Police de I Air, des Frontiéres et des Etrangers (PAFE) oplyste, at alle burundiere har ret til at fi
adstedt pus. Han tifejede. ot personer, som har konkrete planer om udlandsrejse efter ansagning
som udgangspunkt Fir udstedt pas. Undtagelser omtales lengere nedenfor.
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Kilden oplyste endvidere, at ansageren skal personligt henvende sig 11l PAFE 1 Bujumbura, hvor en
anspgningsbianket om udstedelse af pas udfyldes af anspger (bilag 2). Desuden udfylder
myndigheden et blit oplysningskort med oplysninger om anségers personlige forhold (bilag 3).
Kontoret | Bujumbura er det eneste sted | Burundi, hvor pasansegning kan indgives. Sammen med
anspgningsblanketten skal anspgeren fremizgge folgende personlige dokumenter:

*  ID-kort (udstedes af myndighederne 1 den kommune, hvor ansageren har bopal)
* Bopxlsattest, som dokumenterer, hvor anspger har bopa:!

.>_.vo..%m,<2-n..x_ﬁ.._.=mﬁoaaox:.:n:.nﬁ..ZQu:memo:w?a.?.a:ﬁﬂve.a&maaaaﬁa
skal fremlzgge studichevis. :

Colonel Cishahayo pipegede, at der, hvad anglr rubrikken “beskafiigelse” i -
pasanspgningsblanketten, kan vare kategorier af beskaftigelse, som medforer, al den plg®ldende
ansgger skal fremlzgge yderligere dokumenter. 3 )

Efter indgivelse af ansggningen inkiusive de ovenfor nevate dokumenter registreres anspgningen af
chefen for det kontor, som personligt modtager anspgere, Denne vurderer endvidere, hvorvidt de
fremlagte dokumenter cr ®gte og gyldige. Efter denne verifikation af dokumenterne sendes
ansegningen tl et andet kontor - Chancelleri de I' Immigration - hvor dokumenterne endnu en gang
venficieres, for anspgningen sendes til det kontor - Bureau de titre de voyage - som foretager selve
udstedelsen af passet. Endelig fremsendes det udstedie pas til PAFE's Directenr Général, Colonel
Cishahayo, som underskriver passet, hvorefier det forsynes med et stempel.

Derefter kan anspgeren afhente sit pas hos PAFE. Hvis anspgeren selv er forhindret i at mude op.
kan passet afhentes pd anspgers vegne af en anden mod forevisning af fuldmagt fra anspger,

Kilden pipegede, at man som ansgger skal angive en grund til sin udlandsrejse for at £3 udstedt pas,
Det prieciseredes, at ansggeren skal dokumentere, at vedkommende rent faktisk skal rejse til
udlandet Han henviste i den forbindelse til, at en anssger | pasansggningsblanketten bl.a. skal
angive afrejredato og opholdssted i udlandet. Kilden gjorde dog ligeledes opmarksom pd, at
myndighedeme tidligere krevede, at anspgeren fremlagde en billet som dokumentation for
udlandsrejse, men a1 dette kreves ikke idag.

Sagsbehandlingstiden i pasudstedelsessager blev angivet ul 3 dage under normale omstandigheder,
t hustenlfelde endog huntigere.

Langere sagsbehandlingstid kan forekomme 1 tilfzlde, hvor myndighederne er npdt til at verificere
amsggeres identitet hos de kommunale myndigheder eller 1 sager, hvor anspgerens forhold skal
underspges hos politict. | sidanne tlfelde vil sagsbehandli ., <tiden viere hejst 2 uger. Denne
sagsbehandlingstid biev bekraefter af en vesthg diplomat.

Kilden oplyste, at afgiften for udstede!se af et burundisk pas er 5.000 burundiske francs.

Colonel Cishahiayo oplyste desuden, at en burundier kan forlenge sit ophold 1 udlander uden, at
dette skaher problemer for vedkommende ved hjemkomst tl Burund:. 1 denne forbindelse oplyste
han desuden, st burundiere | udlandet kan ansoge om pas og pasforlengelse ph burundiske
ambassader. Den plgeldende ambassade vil verificere de pikrievede, fremlapte dokumenter,
hvorefier ansogningen sendes Ul Burund, hvor PATE udsteder passet oz fremsender det til
ambassaden
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Adspurgt om, hvorvidt der findes grupper af burundiere, som ikke kan 3 udstedt pas, gjorde kilden
opmierksom ph, at kriminelle, imod hvem der verserer en retssag, ikke kan {3 udstedt pas. Adspurgt
om, hvorvidt unge, som 1kke har aftjent "Civil Service”, kan [ udstedt pas. svarede han, at
udstedelse af pas 11l den omtalte gruppe alene sker efter tilladelse fra Forsvarsministeriet. Han
praciserede, al en ansager, som ikke har aftjent "Civil Service™ kan spge Forsvarsministeriet om

udsattelse af aftjening af denne, men tilfpjede, at anspgeren skal have en vagtig grund for at fa
bevilliget udszttelse.

[ givet fald udstedes tilladelsen tl udszttelse af "Civil Service™ af Forsvarsministeriet, som

fremsender denne til PAFE som derefiter kan udstede passet. Kilden nvnte i den forbindelse, uden
at navne antal, o han kender eksempler pil, at burundiere, som ikke har aftjent "Civil Service™ hay
faet udsatielse og dermed har f3et udstedt pas. Som teoretiske cksempler pd, hvorndr udsaticlse af
“Civil Service” og dermed pasudstedelse kan forekomme nzvnte kilden ansogere, som skal besgge

syge pargrende | E:m:é som har forzldre 1 udlandet cller anspgere, der har faet
universitetsstipendser 1 udlandet.

Direkte adspurgt om, hvorvidt en udlznding alene pa baggrund af mgteskab med en burundisk
statsborger, kan {3 udstedt burundisk pas, fastslog kilden, at dette ikke kan lade sig gare. Han
understregede, ot alene burundiske statsborgere kan i udstedt burundisk pas. Udenlandske kvinder,

som er gift med burundiske statsborgere, opndr automatisk burundisk statsborgerskab, nir de
opgever deres oprindelige statsborgerskab.

Adspurgt om muligheden for pd ulovlig vis at opnd et burundisk pas oplyste Colonel Cishahayo, at
der er "bradne kar™ 1 alle lande. Det kan tkke udelukkes, at'man 1 nogle tilfzlde vil kunne bestikke
sig tl at [& udstedt et pas. Hon tilfsjede, st bestikkelige ansatte straffes ganske hardt. Desuden

pipegede kilden, at personer, som ansgger om pas vil blive straffet, hvis de opgiver falsk identiter.
Straffen vanerer fra badestraf ul nogle maneders fengsel.

En politisk observatgr | Bujumbura oplyste, at det er serdeles vanskeligt for unge studerende at f3

udstedt pas | Burundi. Arsagen er, at myndighederne onsker, at de skal aftjene deres "Civil
Service"”.

Alexis Sinduhiije ov_wm@. ot pasudstedeises-proceduren er meget omstandelig. For eksempel skal

anspgeren oplyse om opholdssted 1 udlandet og drsagen til udiandsopholdet. Han tilfgjede, at
karruption og bestikkelighed tkke kan udelukkes.

Sinduhije oplyste desuden, at han personligt har kendskab ul ikke-burundiere, som er t besiddelse af
burundiske pas. Man kan deraf konkludere, pipegede han, at det er muligt at kgbe eller bestikke sig
til et burundisk pas. Han forlJarede endvidere, at man, pl grund af den omstandelige procedure for

pasudstedelse, for ar bestikke sig ul ar {3 udstedt pas, skal bestikke hele rckken af instanser, som en
pasansgning gir igennem.

Kilden oplyste higeledes, at de burundiske myndigheder ikke tillader dobbelt statsborgerskab.

En vesthig diplomat understregede. at det er serdeles vanskeligt for udlandinge at opni burundisk
stutshorgerskiab

Endelig oplyste Kilden, at prisen for af £ et burundisk pas ad illegal vej for 3 dr siden var omkring
50000 burunchske francs. Kilden kender ikke den dagsakiuelie pris, men tilfajede, m

9

£. - 18. september 1998 15



e —— e —— — e ——

——— e A

- ——

Rapport Ira fiyvende attaché mission til Bujumbura, Burund og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo ‘

e — —

myndighederne tager problemet med ulovlig pasudstedelse eller salg af uautoriserede pas alvorligt,
hvorfor man har centraliseret pasudstedelsen. Myndighedermes bekymring skyldes is®r, at man
frygier, at oprarere eller sympatisgrer med disse skal kunne indrejse i hovedstaden pi ulovlige pas.

4. Udrejseforhold i Bujumburas lufthavn
Colonel Cishahayo oplyste, at man ikke skal have udrejsetitladelse for at udrejse af Burundi.

Detie blev bekrzitet af Alexis Sinduhije, der tilfgjede, a1 man alene fir et udrejsestempel 1 Sit pas.
Kilden forklarede videre, at myndighederne gnsker at reguiere udrejse for burundiske statsborger,
serhigt fordi man er bange for, a1 udrejste hutu'er i udlandet skal blive rekrutteret til en af
oprershevagelserne, som kamper imod myndighederme indenfor Burundis granser,

Sinduhije oplyste videre, at udrejseforholdene i lufthavnen i Bujumbura er meget kontrollerade,

men (ilfgjede, al kontrollen ikke er pd curopaisk niveau. [ den forbindelse pipegede han dog, at det .
ikke vil vaere muligt at udrejse ved hjelp af bestikkelse i lufthavnen i Bujumbura, og det blev

understreget, at lufthavnen er lille. De onsatte her er ikke bestikkelige, og hvis myndighedeme har

udstedt udrejseforbud eller ikke pnsker, at en given person udrejser, ansa han det ikke som muligt

for vedkommende at bestikke sig ud via lufthavnen i Bujumbura,

Der findes ifolge Siduhije en sarlig ventesal, kaldet Salon d'Honneur, for diplomater og lignends i
lufthavnen i Bujumbura. Dette bekrieftes i gvrigt af delegationens egne erfaringer, idet
delegationens ud- og indrejse foregik via denne diplomat-ventesal. Kilden tilfojede desuden, at de
praktiske forhold ved en diplomats udrejse typisk foregdr ved hjzlp af ambassadeansatie og
lufthaynspersonale, som forestdr check-in og lignende.  ~

5. Udsendeiser

Sinduhije kunne oplyse, at der cksempler pd, at myndighedeme Bujumbura har 1ilbageholdt

personer, der frivilligt er vendt tilbage 1l Burundi efter et udlandsophold. Dette har fundet sted, nir
myndighedeme har mistankt vedkommende for at have samarbejdet med eller stgttet oprareme |

Burundi. Sadanne tilbageholdelser har ogsd fundet sted pd bagprund af, at vedkommende er blevel ’
angivet il myndighedeme som en person, der f.eks. har deltaget i folkemord eller har stpttet

oprareme. Sinduhije vurderede, at en person, der tilbageholdes pi ovennevnte grundiag kan vaere §

livsfare, da retssikkerheden | Burundi er meget dirlig,.

Sebundandi kunie bekrefie, ut en person, der en kendt for at have deltaget | oprérsakiiviteier som
udgangspunkr vil (& problemer med myndighederne ved en eventuel hjemvenden til Burundi. Han
gjorde dog samtidig opmarksom ph, at en person, der er kendt af myndighedeme for sidanne
aktiviteter alligevel vil kunne vende hjem uden risiko for at blive straffet. Dette forudsetier dog, m
vedkommende beklager sine akuviteter over for myndighederne og oplyser o1 sine kolleger blande
opretrerne o om disses aktiviteter, Sebundandi understregede, at en sidan person mi betragies som
en slags gidsel hos myndighederne

Vedrarende personer som eventuelt skal udsendes til Burundi, men som ikke er 1 besiddelse af pay
cller anden gyldig rejselegiimanon, anhefatede Colonel Cishiabayo, PAFE. it de danske
myndigheder Kontakter Burtindis ambassade 1 Stockholm med henblik pd at etablere en direkie
kontakt til PAFE | Bujumbura (se Kapitel 3 om pusudstedelse mm.),
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B. Kinshasa, Demokratiske Republik Congo

1. Den generelle sikkerhedssituation i Kinshasa

En international npdhjzelpsorganisation pépegede, at situationen i Kinshasa 1 dag er forbedret 1
forhold ti! for et dr siden. Kilden betonede, at der ikke er tale om en normalisering, men om en
forbedring 1 forhold til situationen sidste dr.

En vestlig bistandsorganisation pipegede ligeledes, at situationen.i Kinshasa er meget forbedret
siden august 1998, Dengang kom de ¢tniske problemer op (il overfladen i forbindelse med, at det
udvikledes sig il kampe | Kinshasas udkant mellem oprarere og militeret.

Ifplge farstnevnie kilde &4t oprarsstyrkers fremrykning 1 august-september 1998 sa fremskreden, al
de reelt truede Kinshasa. Oprorsstyrkerne stod for | dr siden ifelge kildea ca. 25 km. fra Kinshasa's
centrum. Der opstod kampe | byens udkant, men det lykkedes militeret og s@rligt civilbefolkningen
at forsvare byen, Oprorsstyrken viste sig ikke at vere tilstrekkeligt stor Ll at erobre byen, som har
en stor udstrekning og en befolkning. som blev ansidet til at viere 6-8 millioner mennesker,

Kilden papegede, at der 1 dag ikke er lige s& store spendinger | Kinshasa som | august-seplember
1998, hvor forskellige befolkningsgrupper ristkerede at blive mistaenkt for samarbejde med eller
sympati for oprgrerne. Kilden pipegede endvidere, at situstionen i dag er ustadig og meget
vanskelig at forudsige. Udviklingen kan gd i begge retninger.

| denne forbindelse fremhzvede kilden, at den for nyligt indgiede fredsaftale mellem oprgreme 0f
styret | DRC - den sdikaldie Lusaka-aftale - er viesentlig i den forstand, at en aftale, der er
underskrevet af alle parter, uanset dens eventuclle mangler, er bedre end en aftale, som alene er
underskrevet af visse af konfliktens parter.

En vestlig bistandsorganisation vurderede, ot Lusaka-uftalen har bred folkehg sttte og statte hos de
politiske partier og, at affalen siledes har en chance for at fpre til en positiv udvikiing. Kilden

hetonede, at aftalen er éPeget positivt tegn. Fer var der intet, men i dag er deren fredsaftale, som
alle parter kan forholde sig Ll

En intermational organisation vurderede, at myndighederme kontrollerer ca. 1/3 af landets
territorium, mens de @vrige 2/3 kontrolleres af oprarere. Kilden oplyste, at Lusaka-aftalen endnu
ikke har medfurt forbedringer af den generelle situation 1 lander. Kilden pipegede dog, at Kinshasa
ikke kan anses som truet af oprarsstyrker,

2. Risiko for forfeigelse af medlemmer af politiske partier og ansatte i
Mobutu-administrationen samft forhold for etniske grupper

2.1. Medlemmer af politiske partier

En anonym kilde i en intemational organisation oplyste, a1 FN's Special Rapportenr”s kommende
rapport vedrsrende menneskerettighedssituationen | Den Demokratsske Republik Congo (DRC)
efter al sundsynlighed vil viere mere negativ end Special Rapporteur's rapport af 8. februar 1999
FN's Special Rapporteur aflagde bespg | Kinshasa | ugen far Udlendingestyrelsen besag.
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Hejesteretsadvokat Jean-Joseph Mukend|, Président de la Comité pour la Démocratie et des Droits
de I"'Homme (CDDH), og rddgiver for partet Union pour la Démocratie et le Progrés Sociale
(UDPS), oplyste, at alle politiske partiers aktiviteter efter pravsident Laurent Desirée Kabilas
magtovertagelse blev suspenderet, og suspenderingen er stadig i kraft, Dette blev bekraeftet af Marie
André Muila Kayembe, Sécretaire Général for menneskerettighedsorganisationen TOGES
NOIRES. Association Iniemationale des Avocats et Magistriats Défenseurs des Droits de I"'Homme
op flere andre kilder.

Muila Kayembe udtrykie bekymring over den nuvicrende politiske situation. Det blev siledes
oplyst, at blot en ganske ubetydelig politisk aktiviter kan medfare anholdelse. f.eks. blot det, at
diskutere politiske spprgsmil i en gruppe. Det blev tilfajet, at lengden af sAdanne tilbageholdelser

kan variere fra ot par uger til flere mineder. Der er eksempler pd, at personer har vieret tilbageholdt
1 meget lengere tid.

Partierne UDPS, PALU, FONUS og PDSC -

Mukendi kunne oplyse, at de politiske particr til en vis grad cr intakte, men deres aktiviteter sker pi
egen risiko. Isidste uge fik f.eks. Parti Lumurabiste Unifié (PALU) sit kontor runsaget af palitiet og
medlemmer af bla. partiet UDPS er blevet anholdt og chikanerer.

Mukendi gjorde opmarrksom pd, at der er opstiet en ny type undenrykkelse af politiske aktivister
op ledere. Dette sker ved, at personer, der anholdes i deres hjemby overfares til et frengsel |
Kinshasa, hvor de ikke har nogen familie eller partifacller til at varetage deres interesser, Dette skete
f-eks. for professor Kambaji ved universitetet 1 Lubumbashi, Han blev anholdt den 30. juli 1999,
fordi han er mediem af UDPS. Hans familie fik intet at vide, hverken om anholdelsen eller hans
overfrsel til Kinshasa, og hans xgtefzile forsegte gennem leagere tid at £ klarhed over, hvor han
befandt sig. Der er eksempler pii samme type undertrykkelse andre steder | DRC. feks. i byen
Kanonga. Hensiglen med at overfgre politiske fanger fra deres hjemby til hovedstaden er, ifplge
Mukends, ot begrmnse den politiske aktivitet 1 landet.

Det bemarkes, at delegationen under mexdet med Mukend og representanter for CDDH. blev
praesenteret for hustruen 1l professor Kambaji. Hun oplyste, at hun p intet tidspunkt er blevet .
informeret al myndighederne om tilbageholdelsen af hendes mand og heller ikke har fiet nogen
oplysminger om, hvor han befinder sig Dette har hun alene fiet at vide ad omveje, 0g hun er blevet
informeret om, at manden nu er syg og har biug for legehyelp. Hun kunne ligeledes oplyse, at
Amnesty International er opmarksom pl sagen, og hun har nu spgt UNHCR om hyaelp il at kunne
fa lov 1l at besgge sin mand. Mukendi aplyste, at protessor Kambaji nu er blevet overflyttet fra el
officielt fiengsel ul et berygiet, uofficielt fangsel pd adressen Avenue Nguma, nr. |18 i bydelen
Commune de Ngalietia 1 Kinshasa. Han betegnede dette, som et uf de steder, hvor der er
overhengende fare for, at de indsatte bliver udsat for tortur. Politiske fanger risikerer at blive
overflyttet ul dette fazngsel efter et evt. ophold i et mere officielt fzngsel.

Generelt lober ledere og freminedende mediemmer af politiske particr sésom UDPS, PALU. Forces
Novatrices pour I"Union et 1a Solidarité (FONUS) og Parti Démocrate et Social Chrétien (PDSC)en
stor ristko, idet de Kun blive wdsat for feagsling, tortur eller ut blive drieht. Ledemne of disse portier
anses al myndighederne som en trussed tnod satens stkkerhed . Det internationale samfunds
reaktioner pi eventuelle overgreb begaet mod ledere og fremiredende medlemmer af disse partiee
kan viere algarende for, om det lykkes at lette situationen for de pigaldende.
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Mukendi henviste til sin egen situation. Han har vieret anholdt gentagne gange. Nir der har veret en
reaktion fra udlandet. og pressen er opmarksom pé sagen, mindskes risikoen for, at han bliver udsat
for tortur. For andre mindre kendte politikere og aktivister er risikoen for at blive udsat for drab,

tortur og andre overgreb imidlertid langt sterre, nir de som ovenfor anfgrt bliver overflytret fra et
sted til et andel.

En vestlig bistandsorganisation, der gnskede anonymitet, kunne oplyse, at passivt medlemskab af et
parti eller anden form for lavprofileret tilknytning til et part, f.eks. UDPS ikke 1 sig sely kan anses
for farligt, men partipolitiske aktivister risikerer at blive tilbageholdt af myndighedeme. Disse
anholdelser eller tilbageholdelser er dog ofte kortvarige, og de tilbageholdte bliver generelt ikke
udsat for tortur “som i visse andre afrikanske lande”. Kilden vurderede siledes, at politiske:
aktivister i Kinshasa er mindre bekymrede for at blive tilbageholdt end tilfaldet er i mange andre
afrikanske lande. Kilden kendte til et antal personer, som har véere! tilbageholdt i perioder mellem |

og over 100 dage. C-:w.@ fleste af disse havde dog ikke varet udsat for tortur, slag eller lignende
former for voldelige overgreb.

Mukendi understregede, at partierne UDPS, FONUS og PALU altid er i myndighedernes sggelys.
Saledes blev presidenten for partict UDPS i Lubumbashi anholdt og overfort ul et fengsel )

Kinshasa. Arsagen til anholdeise var, at myndighedeme havde fundet adressen pd partilederen
Entenne Tshisekedi 1 hans bolig.

En anonym menneskerettighedsorganisation bekreftede, at UDPS-medlommer risikerer fengsling,
isar, hvis der er tale om mere kendte eller fremtradende medlemmer. Man vurderede imidlertid, ot
dette sporgsmil er seerdeles vanskeligt at besvare entydigt. Der er nemlig ogsd cksempler pa, at
almindelige, uprofilerede personer, der deltager | et politisk misde eller blot er ser i forbindelse med
et politisk mede er blevet tilbageholdt af myndighedeme.

En representant for #n international organisation kunne ligeledes bekrefte, at ogsa almindelige
medlemmer af bide UDPS og PALU er blevet fengslede. Nogle af disse er kun tilbageholdt i kort
tidd, men der er eksernpler pd, at andre har vieret tilbageholdt i mere end | fr. $3 sent som ugen for
delegationens made med kilden blev et antal PALU medlemmer anholdt. Kilden antog, at untallet af
mere profilererede, polifike fanger 1 Kinshasa er mindre end 100 personer. Priesident Kabila
benmegter stadig, at der findes politiske fanger 1 DRC. Dette gentog han si sent som under FN's
Special Rapporteur Roberto Garretén's besag i Kinshasa i ugen for delegationens besag 1 Kinshasa.
En af grundene til. at specielt UDPS er | myndighedernes spgelys er, at den tidligere UDPS-leder
Crispin Kabassele nu er leder af oprorsbeviegelsen Rassemblement Congolais pour Ia Démocratie

{RCD) i byen Goma 1 det gstlige DRC. Kabila anser siledes enhver UDPS-aktivist som en sttte for
oprareme.

Mobutu-partiet MPR

Mukendi oplyste, at der er flere eksempler pA at medlemmer ai Mobutu-partiet Mouvement
Populaire de la Révolution (MPR} og tidligere ansatte + Mobutus haer er blevet udsat for tonur eller
andre overareb med deden til folge. Han oplyste, at tortur kan forckomme 1 ethvert of de fengsier
Kabiliestyret dder over. sivel | provinseme som ¢ Kinshasa. Han var desuden overbevist om, of
torturen kan vaere langt vierie ude 1 provinseme end 1 fiengslerne 1 Kinshasa.
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Mukendi oplyste, at fiengslede, mindre kendie mediemmer af MPR fra Equateur-provinsen under en
af hans fengstinger blev udsat for grov tortur. Han har seadt en rapport om dette til FN's Special
Rapporteur, Roberto Garreton.

Mukendi havde inudlerud ikke oplysminger om, st MPR-mediemmer skulle vare blevel anholdt af
rent politiske grunde efter Kabilas magtovertagelse. Han kunne derimod oplyse, at der var MPR-
medlemmer, som var blevet anholdt pd baggrund af anklager om korruption og svindel med statens
midler eller lignende. Han tilfojede, at et almindeligt mediem af MPR, der ikke kan betegnes som
aktivist, ikke risikerer overgreb fra myndighederries side ved en evt. hjemvenden til DRC. Dette er
denmod ulfzldet for aktivister og medlemmer af partier, der er i direkte opposition til styret, f.eks.
partiemne PALU, UDPS og FONUS.

Ifplge Mukendi blev visse mediemmer af MPR forfulgt af myndighedeme i begyndelsen af 1999,
men siden siutningen af juni og begyndelsen af juli i 4r er der ikke sket anholdelser eller lignende af
MPR-medlemmer. Lederen af MPR er siledes vendt tilbage fra sit eksil { udlandet, og partiet fik for
kort id siden officiel tilladelse ul ar afholde en mindehgjtidelighed for tidligere prassident Mobutu §
Kinshasa. Noget lignende ville de andre partier aldrig kunne f.

Et vestligt lands bistandsorganisation kunne bekraefte, at MPR-ledere er vendt tilbage til Kinshasa
fra udlandet, og fortsat rejser ud og ind af DRC uden problemer med myndighederne. Det blev dog
understreget, at almindelige MPR-aktivister kan risikere at blive anholdt for deres dktiviteter. Det
blev endelig oplyst. at MPR er et aktivt parti, der bl a. udsender en avis. Kilden konkluderede, at det
almindelige er, at politisk motiverede tilbageholdeiser er af kortvarig karakter, men der cr ogsi
cksempler pd langvarige fiengslinger af politisk karakter. Det blev endelig understreger, at det ikke
kan udelukkes, at et partimedlem, der gennem nogen tid har opholdt sig i udlandet og nu vender
hjem vil risikere at blive mistmnkt for feks, at stptie oprarsaktiviteter | DRC,

En anonym menneskerettighedsorgamsation oplyste dagen efter delegationens mode med Mukendi,
at arranggresne af mindehgjtideligheden for Mobutu, dvs. presidenten for MPR, Nzuzi wa Mbombo
og MPR-medlemmet Omazi Lea Asisi netop var blevet anholdt og afhgrt al myndighedeme
vedrgrende mindehajtideligheden. Dette blev bekrieftet af en reprazsentant for en international
organisation, der tilfgjede, ut MPR er splittet, men at detie ikke har nogen betydning for det enkelte

medlem af pastiet. Ethvert medlem er, ifolge deane kilde. stadig i risiko for at anholdt eller truet pa
anden made.

Kilden vurderede, at det var tale om en politisk motiveret anholdelse, men var samtidig overrasket

over anholdeisen, da prasident Kabila personligt havde givet tilladelse til at MPR kunne atholde
hajtideligheden.

Joumnalister, fagforeningsfolk og politisk-etnisk motiverede tilbagehaldelser i evrigt

Muila Kayemnbe, TOGES NOIRES. kunne oplyse, at der er eksempler pa, at journalister og
fagforcmingsfolk er blevet fengslet | DRC. Der er ogsd eksempler pd, at der forekommer chikane og
fengslinger of politisk-etniske drsager. Siledes er der oplysninger om, at personer, der stammer fra
Equateur-provinsen, som er Mobutus hjemegn og personer fra de 1o Kasai-provinser. som er UDPS.
lederen Etenne Tshisekedy's hjemegn, nsikerer at blive tilbageholdt. Det er alment kends, a1
befolkningerne @ disse provinser tkke stotter Kabilas styre, Generelt har borgerkrigen medfar, at
mange personcr ef | risiko for at blive heskyldt for at true stistens sikkerhed. Selv inden far
regeringen e der lobende eksermpler pa sikaldie vendettaer mellem forskellige politikere
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En anonym menneskerettighedsorganisation gjorde opmarksom pd, at der siden Kabilas
magtovertagelse er sket en langsom forringelse af ytringsfriheden. Endvidere er der siden august
1998 forekommet et stort antal anholdelser, fengslinger og en omfattende chikane 1 pvrigt af
personer, der beskyldes for at samarbejde med oproreme i det gstlige DRC. Dette finder
regelmassigt sted. Denne situation medferer, at mange spger ud af landet for at spge om asyli
udlandet. Der er mange som frygter at blive mistenkt af myndighedeme for at stgtte eller

samarbejde med oprpreme. Kilden oplyste, at dennes familie har vieret ramt af sidanne
beskyldninger. .

Vedrgrende ttsi-mediemmers forhold i Kinshasa se kapitel 2.5,

@vnge forhold

En kilde 1 en internationglmrganisation kunne oplyse, at der forud for FN's Special Rapporteur’s
bespg i Kinshasa var blevet fremsendt en liste til preesident Kabila over personer, der hemmeligt

tilbageholdes af myndighedeme 1 Kinshasa. Kilden bemmrkede, at der ikke var kommet noget svar
pa henvendelsen.

Mukendi kunne | gvrigt oplyse, at congolesere, der har opholdt sig i Angola, kan vitre under
mistanke for politiske aktiviteter mod Kabila-styret. Dette skyldes, at der tidligere i Angola har
opholdt sig en gruppe congoleser, som arbejdede imod Mobutu-regimet, For ekserhpel general
Munene, som i december 1992 eller januar 1993 fik et centifikat af UDPS med henblik pd at kunne
fa opholdstiliadelse i Angola. Munene flte sig truet af Mobutu-styret, som han modarbejdede. Han
er endnu ikke vendt tilbage til DRC og er nu under mistanke' for ogsd at modarbejde det nuvierende
styre § DRC. Pi denne baggrund vurderede Mukendi, at selv personer, der har opholdt sig i Angola
fpr 1993, kan vere 1 myndighedemnes sogelys,

En anonym menneskerettighedsorganisation forklarede i gvrigt, at det ser ud som om, der et to
grupperinger inden for regeringen: en gruppe som befinder sig i president Kabila’s inderkreds og
en gruppe. som nok har en formelt set indflydelsesay position, men som ikke har magt til at pdvirke
udviklingen. Som et eksempel pi den sidste gruppe blev ministeren for menneskercitigheder nzvnt
Denne minister stir, 1fol@# samme kilde, forhioldsvis alene inden for regeringskredsen og er ofte i

konflikt med sivel indenrigs- som justitsministeren om bl.a. spprgsmil vedrprende Igsiadelse af
politiske fanger.

En reprassentant for en international nadhjzipsorganisation gav uderyk for, at DRC's
menaeskerettighedsminister er en respekieret og troverdig politiker, og henviste tl det gode
samarbejde organisationen har med denne minister. Ministeren blev beskrevet som dben og
resultatorienteret. Denne kilde beskrey menneskecettighedsministerens position | regeringen som
styrket i forhold til for et Msiden. Denne har taget en rackke reelie og positive skridt, bl.a. i
forbindelse med tutsi-medlemmers udrejse til USA og i spargsmilet om retten til
famiticsammenforing 1 udiandet. Repriesentanter for cn vesilig bistandsorganisation, beskrey,
ligesom ovennievnte kilde. DRC's menneskerettighedsminister som en respekteret politiker.

Kilden 1 farnxvnte internationnle npdhjielpsorgamisation vurderede, at der er et mindre antal
personer + Kinshasa, der er i risko for overgreb mum, end det var tilfaidet for et dr siden. Der blev
esuden henvist til, at myndighedeme viser en storre vilje il at samarbejde med de internationale
organisationer end tidligere. Kilden oplyste. at regeningen har accepteret Genéve-konventionens
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bestemmelser vedrorende repatriering og dermed givel personer mulighed for at lade sig repatriere
il Uganda og Rwanda. Myndighederne har ligeledes accepteret principperne om retten til at blive
sammenfgrt med familie i udlandet. Kilden konkluderede, at der har fundet en progressiv udvikling
sted af regeringens ansvarlighed i forhold til tidhigere. Disse forhold fik kilden til ar konkludere, at
menneskerettighedssituationen 1 DRC ikke kan sammenlignes med situationen sidste 4r. Dengang
var mange mennesker fanget 1 konflikten mellem oprgrere og DRC's militer og myndigheder |
ovrigt. Dette er ikke tilfeldet lengere, og kilden vurderede, at man nu har et velfungerende
samarbejde med regeringen losningen af disse problemer.

2.2. Medlemmer af menneskerettighedsorganisationer

[fplge Mukendi overviiges menneskerettighedsorganisationemes aktiviteter ngje af myndighedeme.
En diskussion om menneskerettigheder i dagens Kinshasa bliver anset for en politisk aktivitet af
myndighederne. Politiske aktiviteter er som tidligere navmt forbudt | DRC. . e

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, oplyste, at president Kabila har beskyidt
menneskerettighedsorganisationer og NGO'er | gvrigt for at arbejde for fremmede interesser, og
hian stiliede sporgsmalet: "hvordan kan man forvente, at en person, der har brugt 20 dr af sit liv pd at
organisere og gennemipre et vaebnet oprér mod et siddende styre, pludselig skulle kunne blive i
stand til at respektere menneskerettigheder og demokrati?”, Kilden vurderede, at

menneskeretlighedsproblemerme | det nuvaetende DRC stost er af samme karakter som under det
tidligere styre,

Mukendi gjorde det klart, at det er meget vanskelipt at udfere menneskerettighedsarbejde 4
Kinshasa, og to af CDDHs akuvaster blev anhaldt | 1997 alene, fordi de viste en film om Soweto,
Politiet ansi detie som politisk aktivitet, og det var sardels vanskeligt for CDDH at £ de to
aktivister Ipslade Situationen ey tkke blever forbedret siden 1997, idet lederen af
menneskerettighedsorganisationen Association des Cadres Penitentiers, Lavrent Kantu, er fengslel
Kantu bley anhoidt efter at have holdt en tale, hvori han kritiserede forholdene § Mukala-faengsiet,

som er det starste fengsel | Kinshasa. Kantu bar nu siddet fiengslet i 3 maneder og et anklaget for st
true statens sikkerhed,

CDDH har tidligere vaeret 1 stand til at undervise 1 demokrati og menneskerettigheder, og har
tidligere samarbejdet med det danske Center for Torturofre. Det er imidlertid flere &r siden, op i dag
er vilkirene meget vanskehge | Kinshasa. Dette medforer. at man mi arbejde pd helt andre vilkis
end tidligere. Myndighedeme gpr organisationens arbejde megel vanskeligt. Som sagt betragter

myndighedeme menneskerettighedsorganisationernes virksomhed som politisk aktivitet. og
Mukendi har vieret Fengslet for sine aktiviteter

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, frembievede, lisesom CDDH, & let er vanskehigt arbe)de med
menneskerettighedsspargsmal § DRC. Man kunne siledes oplyse, at Paul Sabu og Sabin Banza, der
er aktivisier for menneskerettighedsorganisationen League des Elegteurs har vieret fiengslede i 4
maneder. De blev anholdt sidste dr efter a1 hove bespgt Belgiens ambassade i Kinshasa, hvor de
havde madiages 6,000 US dollars til brug for organisationens aktiviteter.

Léonie Kabango, tidgiver s kvmdespotsmal for CODH, havde tidligere en rolle, hvor hun kunne
uddanme kvinder | demokeati og atheldt seminarer om kvindenddannelse m.m., men 1 dag er disse
aktiviteter hegrionsede. og hun mi koncentrete sig om rene allabetiseringskampagner. Kabangy
understregede. at ogsd sadanne kampagnor er viatioe, idet der cr et meget stort antal helt
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uuddannede kvinder 1 landet. Hun gennemfarer endvidere knmpagoer for at undervise kvinder i
familieret, idet mange congpiesiske kvinder ikke kender til deres egne rettigheder. Dette finder sted
pa syv lokaliteter | Kinshasa og flere steder 1 provinsen. Der er blevet oprettet flere
kvinderettighedsgrupper, forsvarsgrupper for voldsramte kvinder og kvinders arveret. Mange
kvinder lever helt uden retsheskyttelse og uden mulighed for at f3 retshjlp.

2.3. Ansatte under Mobutu-styret

En kilde i en international organisation oplyste, af hvilken som helst medarbejder i tidligere
pracsident Mobutu's administration, herunder ogsd de, som var ansatte i sikkerhedstjenesten og i
heren, er i risiko for at blive anholdt eller mistznkt for regeringsfjendtlig virksomhed. Selv de

tidligere Mobutu-medarbejdere, som § dag arbejder for prassident Kabila's administration, er i risiko
og under mistanke.

Kilden oplyste, at wzwm:a_ Kabila den 15, september 1999 havde opfordret til en national debat
om landets demokratisering, Han opfordrede politikere og andre til Abent at deltage i denne debat og
erklarede, at alle skal kunne tale frit. Kilden mente ikke at disse udtalelser ville fi som konsekvens
at der virkelig vil blive en fri debat om de politiske forhold i landet eller, at congolesiske politikere i
udlandet problemfrit vil kunne vende hjem og deltage 1 denne debat.

Kilden oplyste sdledes, at der er eksempler pd, at selv kendte politiske personer, dér af det
nuvarende styre er blevet opfordret til at vende hjem fra eksil i udlandet og har efterkommet denne
opfordring, er blevet anholdt af myndighedeme. F.eks. blev general Likulia anholdt af Kabilas
sikkerhedsstyrker i Kinshasa. Han var landets sidste premieérminster under Mobutu-styret. Det blev
tilfpjet, at ogsd andre politikere er blevet tlbageholdt & kortere tid efter hjemkomsten.

Endelig oplyste Mukendi, at en stor gruppe militzrfolk fra Mobutu's haer allerede kort efter
magtskiftet i maj 1997 bley anbragt i en militaerlejr ved navn Kimtona (Kitona), der blev anvendt
som "genopdragelseslejr” for denne gruppe. 1 dag er en del af disse militedfolk blevet lpsladt, men

cn gruppe befinder sig stadig i lejren. Endelig oplyste kilden, at en oberst fru Mobutu's hxr er ded
som fplge af torur 1 fengslet under det nuvierende styre.

Muila Kayembe, TOGES NOIRES oplyste, at Funka Unzola, der tidligere var guverngr i Bas-
Congo-provinsen, er blevet damt for at have samarbejdet med RCD-oppreme. Da oprpreme niede
frem til til Bas-Congo-provinsen, anmodede de guverngren om at fortsztte sin administration,
hvilket han gjorde. Kabila-styret anklagede efterfplgende puverngren for at samarbejde med

oprirerne, o han blev demt 15 drs fengsel og fik al sin cjendom konfiskeret. TOGES NOIRES er
advokat for Funka Unzala

2.4, Fengsler og militrdomstolen i Kinshasa

Der findes et stort antal mere eller mindre officielle fangsier 1 DRC. Fomavate vestlige
bistandsorgamsation, der gnskede anonymitet, antog saledes, at der findes omkring 20 hemmelige
eller volficielle fengsler alene | Kinshasa. Mukendi bekrefiede cksistensen af hemmelige fengsler

Sikkerhedstyjenesten Agence National de Renseignement (ANR) har sine egne styrker og fengsler i
Kinshasa. En al disse sikkerhedsstyrker kaldes "GLM" og denne har ligeledes et cget fengsel.
Desuden findes der privsidentens cget sikkerhedskorps kaldet Groupe Speciale de Sccurité
Préstdenticlle (GSSP), ,Q.: ogsa har sit eget fengsel. Denne styrke og dets fangsel kaldtes "DSP”
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under det idligere Mobutu-styre. Muila Kayembe, TOGES NOIRES oplyste, at GSSP's fangsel mi
anses at viere det absolut farligste fangsel at opholde sig i | Kinshasa. GSSP er kendt for tortur, 0g
advokater har ikke adgang til fangeme 1 dette fzngsel. Kilden oplyste videre, at der er flere politiske
ledere, der indtil for nylig har siddet fengslede i et GSSP-fengsel, herunder lederen af Union des
Socialistes (UDS) og medlemmer af partiet Union pour la Démocratie et I'Indépendence (UDI).

Muila Kayembe oplyste videre, at den militzre domstol i Kinshasa kaldet Cours d'Ordre Militaire
(COM) blev oprettet kort efter Kabilas magtovertagelse den 17, maj 1997, og sdvel militeriolk som
civile er blevet domi ved den militere domstol,

Séledes har COM taget sig af sager, som intet har at gore med dens mandat, som er at behandle

sager, hvor f.eks. soldater og politifolk er anklaget for forbrydelser, Domstolen har f.eks. behandlet

sager af rent politisk karakter, herunder brud pa forbudet om politisk aktivitet, ligesom der er

eksempler pa at COM har taget sig af sager af rent etnisk karaker, herunder personer, der tilhprer

tidhgere president Mobutu's etniske gruppe. (Report on the situation of human nghts in the ‘
Democratic Republic of the Congo, submitted by the Special Rapporteur, Mr. Roberto Garret6n, in
accordance with Commission resolution 1998/61, United Nations, Economic and Social Council, 8

February 1999, paragral 90).

Muila Kayembe oplyste, at Olengankoy, leder af partict FONUS er blevet dgmt ved denne domstol.
Det samme er tilteldet for oprarslederen Zahidi Ngom og professoreme Kalele og Francois
Kabanda, som begge er kendte UDPS-politikere og i opposition til Kabila-styret.

Ogsd M. Kapika fra UDPS er blever damt af COM og har afsonet 10 maneders fengsel | Makala-
faengslet. Der er endelig sager, hvor menneskerettighedsakitvister er blevet fremstillet for den
militere domstol. Preesidentzn for menneskerettighedsorganisationen Association des Cadres
Penitentiers Laurent Kantu er nu feagsiet og indsat | Makala-fengslet efter at have siddet i ANRs
fengsel i ca. 2 mineder. Hans sag er nu forelagt den militere domsiol, hvor han stir anklaget for at
have truet statens sikkerhed og for forreder. Hans forbrydelse bestod i, at han havde givet et
interview til radiostationen Voice of America, hvor han fordamte henrettelser idemt af den militzre
domstol. Han anklages desuden for at have sendt billeder af totturofre til udlandet.

2.5. Etniske grupper og "udl@ndinge” —

Tutsi-hefolkmngen | Kinshasa

En anonym vestlig bistandsorganisation oplyste, at ewnicitet ikke spillet nogen storre rolle |
Kinshasa, Byen er en smeltedigel for samtlige etniske befolkninger | DRC, og der befinder sig
medlemmer af samtlige etniske gropper i landet | Kinshasa. Kilden vurderede. at etniske konflikter i
Kinshasa forckommer langt sjzidnere 1 Kinshasa end nifzidet er i mange andre afrikanske lande,
Diet er siledes karakteristisk, at ¢n stor del af landets (tidligere) politiske partier snarere er regionalt
end etmisk baserede.

Det er alene ttsi-befolkningen, der er blevet ofre for en einisk udskillelse., og ovennevole kilde

vurderede, at opsd denne konfhiki finde en fredelig Jgsning, safremt der kommer fred § landet. Sivel

pressen som dede af befolkningen og myndigheder har stattet hetzen mod tutsi-befolkningen |

Kinshasa. Det blev understreget, al det alene er borgerknigen og dens forlgb, der har skabt grundlag

for, at der er blevet fokuseret pi tutsi-befolkningen som etnisk gruppe. Der er siledes ikke andre

ctniske grupper i Kinshasa, der er eller har vievet udsat for lignende hetz-kampagner. Det bley ‘
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endelig bemarket, at sdvel ef tutsi- som et hutu-medlem kunne risikere at blive anset som en sikaldt
“rwandeser” - en betegnelse, som blev anvendt om de tropper fra Rwanda, Uganda og til dels ogsd
fra Burundi, som stettede oproret 1 de gstlige provinser mod preesident Kabila,

En kilde | en international organisation, der pnskede anonymitet oplyste, at tutsi-befolkningen 1
Kinshasa kun 1l en vis grad kan anses at viere beskyttet mod overgreb. DRC's
menneskerettighedsministerium har nu oprettet lejre for tutsi-medlemmer for at beskytte disse moxl
overgreb fra den pvrige befolkning, Lejrene er blevet oprettet under myndigheden Institutions
Nationales pour la Securité Saciale (INSS). Tidligere blev tutsi-medlemmer som regel tilbageholdt i
bl.a. Camp Kokola i Kinshasa, men alle er nu blevet flyttet til de sikaldte INSS-lejre. T juni 1999
repatricrede [CRC en stor del af disse tutsier til Rwanda. Efterfplgende blev man klar over, at et
stprre antal tutsier levede skjult 1 Kinshasa. USA og Belgien tilbad at modtage en del af de
tilbageverende tutsier, [fprste omgang blev 370 personer af i alt 500 ransporteret til Benin (som
har acceptere? en 6-mi rs transitperiode i landet, hvor flygtningene opholder sig i en UNHCR-
lejr) med to fly fra International Organisation for Migration (IOM). Denne operation fandt sted den

30. og 31. august 1999, Efter transitperioden skal nusi-flyginingene genbosaties 1 USA og 1
Belgien

FN's Special Rapporteur skrev i sin rapport af 8. februar 1999, at det alene er Belgien, der har
meddelt asyl til tutsier fra DRC. Andre landes afvisning har angiveligt vieret begrondet med, at man
ikke ville medvirke til at gennemigre en etnisk udrensning af wtsier | Kinshasa (UN, Report on the
human nights in the Democratic Republic og the Congo, submitted by the Special Rapporteur Mr.

Roberto Garreton, in accordance with Commission resolution 1998/61, 8 February 1999, paragaf
79).

Et resultat af tilbudet fra USA og Belgien blev, at et sigrre antal personer, som angiveligl er tutsier,
og som tidligere havde holdt sig skjult i Kishasa, nu kom frem og segte om at blive omfattet af
ovennevite IOM/UNHCR-ordning. Det antages, at der opholder sig ca. 800 personer i INSS-

leyrene. Kilden vurderede, at af disse 800 vil mellem 600 og 700 personer vere berettigede il at
blive omfattet of ordningen.

Samme kilde oplyste, % mange af disse personer har holdt sig skjult gennem nogen tid, og 53 snant
de viser sig t byen, er de 1 nisiko for at blive udsat for overgreb. Desveerre tager det nogen tid for en
person at blive godkendt af menneskercttighedsministenet som tutsi og dermed opnd ret 1l at tage
ophold 1 INSS-lejren. Dette gor st munge ansggere til INSS lejren er i risko for overgreb i
ansggmingspenioden og Indtil vedkommende kan tage ophold 1 lejren. Selv de, som har medvirket til
at skjule et tutsi-medlem, er i nsiko for overgreb, Det blev fremhavet, at en tutsi-anspger il INSS-
lejrene ikke er under nogen form for beskyttelse i registreringspenoden. Savel visse myndigheder
som privatpersoner Kan finde anledning til at begd overgieb mod tulsi-medlemmer.

Kilden oplyste endelig, at der findes en udbredt jalousi og et had mod de tutsi-medlemmer, som har
udsigt til at {3 ophold § USA og Belgien Mange ikke-tutsier foler sig sdledes forfordelt 1 forhold ul
ttsierne. Pet er hgeledes karnktenstisk, at de myndighedspersoner og civile, der beglr overgreb

mod tutsieme, ikke bliver straffet. Mange tutsier, som soger om registrering t en INSS-lejr bliver
anset som lovipse.

Endehig vurderede kilden, at myndighederne 1 Kinshasa tkke har kapacitet til ar beskytte tuts-
hefolknmgen mod :cn.%_n_.
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En anden Kilde 1 ssamme organisation oplyste. at der stadig er nsiko for, at 1ser Banyamulenge-
tutsier kan blive tilbageholdt af myndighedeme. Dette skyldes at netop denne gruppe er tilknyttet
oprarsbevegelsen RCD 1 det gstlige Congo. Banyamulenge-lederen Ruhimbika Muller har tidligere
erklzret, ot priesident Kabila var vaerre end Mobutu. Han blev demt til dgden af en militerdomstol §
1998, men flygtede (UN, Report on the human nights in the Democratic Republic og the Congo,
submitted by the Special Rapporteur Mr. Roberto Garreton, in accordance with Commission
resolution 1998/61, 8 February 1999, paragraf 33),

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, vurderede :wn_n.._nu. at tutsi-befolkningen i Kinshasa er trangt

og har grund tl at fele sig truet. Denne befolkningsgruppe har haft meget vanskelige forhold som
falge af borgerkrigen. Kilden kunne bekrafte, at et antal tutsi-medlemmer nu er pd vej til at forlade
Kinshasa.

_C._ua:ou_uaas.aano.E:B:.:»qo-mgg.oanaE?Qc_-msﬁn:._.m..aa_naao...Bno..ian:m
fornemmelse af, at disse personer er meget bange. Ifglge kilden er der tale om et psykologisk ‘
problem, idet erindringen om tdligere forfplgelse medfarer, at tutsi-medlemmer fortsat neeer frygt

for deres sikkerhed. Mange af dem tgr end ikke forlade deres hus eller deres skjul.

Det blev dog tilfsjer, ar forholdene for wutsi-befolkningen faktisk er meget forbedrede i Kinshasa,
men pi grund af fremherskende forestillinger blandt mange andre congolesere om disse personer
fysiske udseende, har de vanskeligt ved at bevage sig omkning | ubemarkethed. Det blev
understreget, at regeringen ikke lengere stir bag hetzen mod tutsi-befolkningen.

Tidligere, det vil is@er sige | sommeren 1998, "forgiftede” mange regeringsmediemmer og
myndigheder 1| pvnigt befolkningen med negative udtalelser om de shkaldie “rwandesere” som tutsi-
befolkmngen blev Kaldt Disse blev betegnet som “aggressorer og fremmede”, der ikke hprie
hjemme i hverken Kinshasa eller | DRC 1 det hele taget. Alene pl grund af deres udseende bley
mange beskyldt for at viere "rwandesere” eller tutsier, uanset om de ¢r congolesiske statshorgere
eller 5. Det blev understreget, at selv om farholdene for disse mennesker er blevet langt bedre i
Kinshasa, er dette ikke tulfzldet 1 alle andre dele af det regenngskontrollerede omritde af DRC.

Muils Kayembe vurderede desuden, at almindehige tutsi-medlemmer tkke lengere mi anses at vaere
i fare | Kinshasa, Det skyldes bl.a,, at spiendingerne som felge af borgerkrigen naer Kinshasa sidste
dr nw er forsvandet. Det blev bemuerket, at oprérernes forspg pd at angribe og erobre Kinshasa var
hovedirsagen tl det spendte forhold mellem tutsi-befolkningen pd den ene side og store dele af
betolkmingen og myndighederne 1 Kinshasa pd den anden side,

En anonym menneskerettighedsorganisation oplyste, at myndigheder pa lavere niveau end landets
overste ledelse og regeringen fortsist kan finde anledning til at chikanere witsi-medlernmer og
personer, der varetager deres interesser. Kilden kunne siledes oply .« at kommandant Yaw Nawe,
fri lierens sikkerhedstjeneste, dvs. den S0. brigade 1 forbindelse med den aktuelle udrejse af tutsi-
mediemmer 1l USA direkie havde chikaneret og forulempet menneskerettighedsministeren, som e:

ansvarlig for deane udrejse. Kilden gjorde opmarksom p, at Nawej alene er ansvarlig over for
president Kabila

Human Rights Watch (tHRW) rapporterede tidligere pid dret, at imfiterers 5O brigade den 12, janvar
1999 havde foretaget et sdkald: “round up™ al ci. 35 titsi-medlemmer. hvoral de fleste var kvinder.
Disse havde ssgt beskytielse i det kutolske Bethanie-center i Kinshasa Militzerel beskyldte dem for
atveere opyorcie eller at stette oproreme oz wuede med at drehe en af de katolske nonner i centret. ‘
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Angiveligt blev denne operation gennemfprt uden menneskerettighedsministerens vidende, som
sammen med andre regeningsmedlemmer tidligere havde arrangeret, at disse personer kunne
opholde s1g i sikkerhed 1 det katolske center. Militzret | Camp Kokolo havdede, at
tilbagholdelserne alene havde fundet sted for at beskytte de bergrte tisi-medlemmer, men HRW
oplyste, at intemationale humanitzre grupper og FN kun har haft begrienset adgang til at hjzlpe de
tilbageholdte tutsier (Human Rights Watch, Democratic Republic of Congo, Casualities of War,
Civilians, Rule of Law, and Democratic Freedoms, Vol. ||, No. 01 (A), February 1999, 5. 10).

En international ngdhjeipsorganisation oplyste, at mange tutsier sidste r i september var bange for
at forlade deres skjul i Kinshasa og vise sig bent i byen. De var isar bange for at blive udribt som
oprerere, Sadan er sitvationen ikke lengere, og det nuvierende “klima" | Kinshasa kan ikke
sammenhgnes med situstionen, som den var i sommeren og efterdret 1998, Det blev dog
understreget, at dette gajder den overordnede situation, men at der stadig er personer, der af
politiske og andre drsag grund til at fole sig truet og mé anses at vare | risiko for overgreb.

"Udlandinge”
Der findes andre befolkningsgrupper i Kinshasa end tutsi-befolkningen, som ovennavnle

internationale organisation vurderede som udsatte. Det drejer sig om sdvel udlzndinge som

personer fra andre dele af DRC, der #f og til er blevet betegnet som “udlendinge” af landets
myndigheder.

Personer, der anses at vaere congolesere fra Congo-Brazzaville, er blevet tilbageholdt af
myndighedeme. | sikkerhedstjenesten Agence Nationale dé Renseignement's (ANR's) eget fengsel
sidder der sdledes 8 eller 9 personer, som myndighedeme beskylder for undergravende virksomhed.
De er alle tidiigere medlemmer af politiske partier i deres hjemland og blev anholdt for flere
mineder siden. De har aldrig varet fremstillet for en dommer eller fiet fremvist ¢n anklage. Disse
personer vil ikke viere § stand til at vende hjem og tage sikkert ophold i Congo-Brazzaville, sifremt
de skulle blive lasladt, og de md anses som politiske flygtninge, der er ulovligt anholdt.

Endelig oplyste kilden, gt personer fra Angola’s Cabinda-provins (der ligger som en enklave inde 1
Congo-Brazzaville) risik€rer at blive anholdt og anklaget for undergravende virksomhed.

Anholdelser af disse udlendinge sker som regel, ford: de mistenkes og beskyldes for at vere
allierede med eller at stgte opreremne | det gstlige DRC. Denne situation forvacres af, at ingen
nadvendigvix er klar over, hvem der pt. er ven eller fjende.

Muils Kayembe, TOGES NOIRES, kunne fremvise [lere handskrevne papirlapper fra indsatie 1
stkkerhedstjenesiens ANR-firngsel 1 Kinshasa. Kilden oplyste, at flere af disse fanger er
medlemmer af partierne UDPS og PALU, men der er o 2-4 congolesere fra Congo-Brazzaville og
personer fra Angolas Cabinda-provins i dette fiengsel Nogle af fangerne har vaeret fangslede §
mere end | A uden dom, og det har ikke varet muligt for TOGES NOIRES at opni tilladelse til at
besage fongeme. Kilden oplyste dog, at FN's Special Rapporteur Roberto Garreton bespgte ANR-
fiengslet den 6. september | dr. En del af fangeme blev dog holdt skjult for Garretdn, ifglge Muila
Kayembe, men en tolge af Garreton's besag 1 fengslet var dog, at 5 fanger blev Ipsladt.

0
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3. Pasudstedelse: procedurer og mulighed for bestikkelse

Ifplge DGM skal en anspger personligt mode op aflevere en pasanspgningsformular (bilag 4) og
desuden fremlazgge folgende:

* 3 pasbilleder.

* nationalitetsbevis (udstedes af Justitsministeriet) (bilag 5),

= fotokops af TD-kort (bilag 6, se 1 pvrigt afsnit 6).

= wrbepdsgivererklenng/erklenng fra uddannelsesinstitution.

» agtefelles tilladelse ul ar £ udstedt pas (gzlder alene for kvindelige ansggere),

* faderens tilladelse samt dokumentation for skolegang (geider alene for anspgere under 18 ir) ‘
¢ desuden skal anspger aflevere sit fingerafiryk.

En vestlig diplomat oplyste, at der skal fremliegges en straffeattest (bilag 7) samt en fodselsattest
(btlag 8) for at f4 udstedt pas,

@vrige krav til dokumentation fremgdr i ovrigt af pasanspgningsformularen. Det fremgdr heraf, at
bemarkes, at anspgeren skal fremiagge en straffeattest.

Ansggningen inklusive de ovennavnte dokumenter indleveres (il DGM, som registrerer sdvel
anspgningsskema som de vedlagte dokumenter. Derefter fremsendes hele sagen til et sikaldt
kontrol- eller verifikationskontor i Indenrigsministeriet. Derefter retumeres anspgningen samt de
vedlagte dokumenter til DGM, der dataregistrerer alle sagens dokumenter, hvorefier sagen
retumneres (il kontrol- eller verifikationskontoret i Indenrigsministeriet. Hvis der ikke er forhold.
som forhindrer pasudstedelse til anspgeren, vil Indearigsministeriet derefter udsiede passet,

Kilden papegede i den farbindelse, at pas tidligere blev udstedt af Udenrigsministeriet, men under
det nye styre er apgaven overglet ul _En::mﬁ:::a:t Der blev desuden gyont opmarksom pd, at

a.!o:.s_?.;omcgnmﬁgv82.:3:2qo.a__En::mma_:_&o:ﬁ3&2:&.&3& ‘
Udennigsmmsieriet.

Adspurgt om, hvorvidt man for at f udstedt pas skal angive en drsag til, at man pasker at rejse til
udlandet eller, hvorvidt man shgar skal fremvise billet oplyste kilden, at dette tkke kraves. Det er

alene 1 tilfxelde, hvor anseger anmoder om hasiebehandiing af pasansagning, at vedkommende skal
angive en drsag il detie,

Adspurgt om. hvilke farhold, der Kan tale imod. at en anseger (ir udstedt et pas opregnede kilden
falgende grupper:

& persaner, som naegtes pas af politiske drsager
o personer imad hvem, der verserer en retssag, for eksempel mrkoforbrydere
o peesoner, hvis congolesiske stiatsborgerskab tkke har kunner bekrae fies

Under nommide omstiendigheder er sagsbehandlingstiden tor en pasansggmngssag ilolee DGM ca, |
uge. Algiften for pasudstedelse er 236 congolesiske francs '
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I DRC kan pas idag alene udstedes 1 Kinshasa. Myndighedeme arbejder pi, at pas ligeledes skal
kunne udstedes 1 andre byer. Derudover kan pas udstedes af DRC-ambassader i udlandet.

DGM oplyste, at de nye DRC-pas, som er bli (bilag 9), indfértes i december 1998, Zaire-pas er ikke
pyldige liengere, og hvis man er § besiddelse af et Zaire-pas vil dette blive udskiftet med et DRC-
pas. De gamle Zaire-pas bliver efterhiinden inddraget, og indehaveren fir en kvittering. Den
pagzidende skal derefter fremizgge de foreskrevne dokumenter, hvilket reelt vil sige anspge piny,
for at i udstedt et DRC-pas. DGM pépegede, at grunden til kravet om fomyet ans@gning er, at
pasudstedelse under det gamle styre foregik under meget ukontrollerede forhold. Halge kilden var
det dengang muligt bestikke sig til at £ udstedt pas, ligesom det var muligt at kobe et pas.

4. Udrejseforhold i Kinshasa lufthavn

Adspurgt om mulighedeg,for at udrejse illegalt af DRC betonede DGM, at dette er muligt i alle
lande, ogsh i DRC. | detorbindelse henviste kilden til, at alene udstrekningen af DRC's grwnser
umuliggor en fuldstandig kontrol med alle udrejsende.

DGM vurderede endvidere, at illegal udrejse af DRC via Njil lufthavn i Kinshasa er serdeles
vanskelig. Det er meget usandsynligt, at det skulle kunne lade sig gore at bestikke sig til udrejse.
Kilden plipegede dog, at der findes eksempler pd personer, som forsgger at udrejse ph falske eller
endrede papirer '

I samme forbindelse oplyste DGM, at myndighederne er i feed med ot liberalisere
udrejsemulighederne af DRC. Det nuvierende styre overtog til at begynde med Zaires bestemmelse
om, at udrejse alene var mulig med en udrejsetilladelse fra myndighederne. Kravet om
udrejsetilladelse har vieret afskaffet siden marts 1999. 1 dag fir udrejsende congolesiske
statshorgere alene et udrejsestempel i deres pas

Delegationen konstaterede ved selvsyn, at kontrollen ved udrejse fra Njili lufthavn 1 Kinshasa er
forholdsvis stram. Efter et indledende check ved indgangen til afgangshallen, hyor pas og billetter
skulle forevises, skulle man igennem endnu to check af pas, fisr man niede frem il selve check-in-
skrankeme. 9

Derfra blev delegationen fort til en veatesal, som er udrejse-lounge for diplomater. Her
gennemfories endnu et billet- og pas-check, hvorefter delegationen kunne gd ombord i fiyet. Man
blev ikke bedi om at udpege sin egen baggage ipr ombordstigningen i flyet.

Hvad angir ikke-diplomatiske udrejsende fik delegationen ikke indtryk af, om der forekam
yderligere kontrol efter check-in

5. Dokumenter

En vestlig diplomatisk kilde oplyste. at mange congolesere fortsat er i besiddelse af 1D-kort udstedt
i Zaire-tiden. Der ¢r tale om et gront, mange-flgjet ID-kort. Myndighederne er i faerd med at
afskaffe disse ID-Kort, og derfor konfiskeres disse ofte, nir de forevises af indehaveren.
Myndighedeme har endnu ikke indfornt en direkte ckvivalent til de gamle ID-ker. fdag udstedes et
sdkaldt Impot Minimui-kost (bilag 5). som dokumenterer, at indehaveren har betalt de foreskrevne
mumimumsskatier tl staten, Disse kort anvendes indtil videre som gyldigt ID-kort.

?
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Kilden oplyste endvidere, st myndighederme tidligere havde vanskeligheder med at levere
tilstrzkkeligt mange tomme formularer af de omtalte 1D-kort fra Zaire-tiden. Derfor forekom det,
serligt | provinserne, at de lokale myndigheder genbrugte sddanne ID-kort i den forstand, at
tidligere indiprie/ nedfieldede generalia blev slettet og den nye indehavers generalia indfprt ovenpi,
t nogle tilfelde med en tyk tushpen. Det er siledes, ifplge kilden, ikke npdvendigvis udtryk for
falskneri, at der tydeligt er forctaget ®ndringer 1 et ID-Kort fra Zaire. Det har 1 en periode varet
ganske normal myndigheds-praksis i mangel of formularer.

Jean Joseph Mukendi, CDDH, oplyste, at ansatte i Mobutus sikkerhedstjeneste DSP var udstyret
med [D-kort. Han oplyste ligeledes, at der udstedes medlemskort til UDPS.

Forelagt cn rekke betegnelser for retsdokumenter fra DRC knyitede en anonym
menneskerettighedsobservagr folgende bemarkninger til de enkelte dokumentbetegnelser:

Convocation ‘
Dokument udstedt af Police Judiciare, kriminalpolitiet, som beordrer en given person til at mpde op
hos politiet

Comparution

Dokument, som beordrer en given person til at mpde op 1 retten. Dokumentet udstedes pa basis af

en rapport, som udferdiges efter, at ¢én given person har undladt at efterkomme 3 ..:mmmn_wnn. Hvis
ikke den pigldende efterkommer deane comparution udstedes en:

Mandat d'amener

Dokument udstedt af en dommer, som bemyndiger polinet til at indbringe en given person for en
dommer

Ordonnance de mise en liberté provisoire

Ordre om midlertidig lgstadelse. Dokument, som udstedes af en dommer eller af den offentlige

anklager (magmstrat). Inden 5 dage skal en given persons fangsling begares forlienget. Den

fengslede kan loslades midlertidigt, mens sagen efterforskes, hvis vedkommende ikke skonnes at ‘
udgore en lare for den offentlige orden og forudsat, at den plgeldende opgiver sin adresse/

opholdssted 1 Kinshasa, | de tilfelde, hvor det skpnnes. st der er begrundet mistanke imod den

fxngslede, udferdiges derimod en "ordonnance de détention peéventive”, dvs. en ordre om
vareregtsfiengshng

Avis de recherche

Efterspgelsesordre, orientering om, at en given person er efterspgt. Dette dokument er forsynet med
¢l billede af den efterspgte.

6. Udsendelser

6.1, Tvangsmassig udsendelse

Es anonym kilde 1 en inmemational organisation varderedy, at en afvist congolesisk asylanspger, der
ikke udrepser nvillige og derfor eskorteres of udenlandsk politi til Kinshasas lufthavn, vil hlive
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anholdt ved ankomsten. Dette blev senere og uafhangigt af nzvnte kilde gentaget af en anden kilde
I samme orgamsation,

Samme kilde var af den opfattelsc, at sidanne anholdelser vil ske nasten uden undtagelse, og den
anholdte vil efter al sandsynlighed blive fengslet uden ret til at se hverken en dommer eller en
advokat. Vedkommende vil heller ikke fi forelagt nogen form for anklage.

Mukendi, CDDH, udtrykte bekymring over, at der eventuelt kan ske udsendelser af afviste
asylansggere til DRC under tvang. Han kunne ikke anbefale, at der finder udsendelser sted til DRC
under de nuverende omstendigheder og henviste til, at Belgien, Tyskland, Schweiz og Frankrig
tidligere har tvangsudsendt afviste asylansggere til landet. Under alle omstzndigheder vil en person,
der eskoreres hjem af et andet lands myndigheder, f.eks. dansk politi, vatre under mistanke og
dermed viere i risko for overgreb fra de congolesiske myndigheders side.

Mukendi anmodede delggationen om, at personcer, der har behov for beskyttelse kan opné detic i
Europa. Han ulfpjede, at hans organisation geme vil samarbejde med de danske myndigheder for at
stkre, at det er personer med beskyttelsesbehov der opnitr asyl hos i Danmark.

Muila Kayembe, TOGES NOIRES, oplyste, at der under Mobutu-styret blev gennemfgrt
udsendelser af bl.a. afviste asylanspgere fra bl.a. Europa. Disse er blevet udsendt | stgrre grupper
med [ly fra bla. Belgien. Alle blev taget direkte til afhgring efter hjemkomsten, og mange blev

fengslet. Kilden havde ingen eksempler pd. at der er sket udsendelser af afviste asylansggere fra
Europa nl DRC under Kabila-styret,

Muila Kayembe vurderede, at et UDPS-medlem, der som afvist asylansgger i udlandet udsendes til
DRC, ikke ngdvendigvis vil [ problemer ved en evt. hjemkomst til Kinshasa. Dette forudsatter
dog. at vedkommende ikke er ot "kendt ansigt” eller bliver beskyldt af nogen efter hjemkomsten for
at have modarbegdet styret 1 DRC. Kilden undesstregede betydningen af, at enhver asylsag
underspges og vurderes mdividuelt og konkret. TOGES NOIRES er vidende om, af mange personer
foriader DRC for at sgge asy! i udlandet. Dette sker | mange tilflde under falske forudsetninger,
feks. ved at havde, at man er medlem af og politisk aktiv i feks. UDPS,

Muila Kayembe tilfgjegk. at sifremt en person bliver eskorteret hjem til Kinshasa af et fremmed
tands politi, vil vedkommende blive tilbageholdt ved ankomsten, pd hvad der blev betegnet som
“normal vis™, og der vil finde en afhpring sted. Varigheden af en sadan tilbageholdelse kan viere
afhangig al. hvorvidt vedkommende er i stand 11l at bestikke myndighederne.

6.2. Frivillig hjemrejse

Mukendi gjorde opmarksom pd, at en person, der frivilligt vender tilbage til Kinshasa fra udlandet
og ikke genoptager sine politiske al., ateter, ikke vil varre i risiko for overgreb fra myndighedernes
side. En person, der ex kendt af myndighederme for sine aktiviteter for {.eks. partiet UDPS under sit

udlandsophold, vil viere 1 nsiko for at blive tilbageholdt af myndighederne og hvad deraf kan fplge i
form af overgreb,

En persan, der har opholdt sig udlandet og vender tilbage ul DRC, vil generelt set viere mere §
myndighedenes sagelys end en person, som allerede ophalder sig i landet. En person, der frivilligt
vender hjem t:l DRC formodes derimod st kunne opholde sig 1 nogenlunde sikkerhed mod

9
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overgreb, si lenge vedkommende afstér fra enhver form for partipolitisk eller anden lignende
aktivitet.

En person, der udsendes til DRC og som er | besiddelse af ¢t gyldigt pas br, ifplge Kayembe, ikke
(3 problemer ved hjemkomsten, men kilden understregede, at dette er under forudsatning af, at
vedkommende tkke er eskorteret af feks. et fremmed lands politi. Der blev gjort opmarksom pa, at
myndighedemne er fuldsizndig klar over. at en person, der har opholdt sig i udlandet som
asylans@ger, vil vaere 1 besiddelse af penge. De betragter sidanne personer som "folk med penge”.
Bliver myndighederne overbevist om, at der er tale om en “pkonomisk flygtning"” vil vedkommende
blive lpsiadt uden problemer.

En anonym menneskerettighedsorganisation oplyste, at en person, der ankommer til Kinshasa,

safremt myndighederne er klar over, at vedkommende har forsegt at opné asyl i udlandet, efter al
sandsynlighed vil blive afhgrt om udlandsopholder og om baggrunden for, hvorfor vedkommende

spgte asyl i udlandet. Generelt vurderede kilden ikke, at personer, der har forladt Kinshasa og ater ‘
vender hjem, automatisk vil blive mistznkt for stgtte eller samarbejde med oprarere eller andet

alvorligt. Kilden har selv oplevet at blive afhwrt om sine forhold ved hjemkomsten fra en

konference i udlandet tidligere p aret.

Muila Kayembe tilbed i pvragt, at lade TOGES NOIRES medvirke til at spge at sikre, at afvisie
asylansggere, der stir over for udsendelse, kan vende problemfrit og sikkert hjem.
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Konsulterede personer, myndigheder og organisationer
Anzuruni, Amusi, Chef de Division Frontitre, Mimstére des Affaires Intérieures, Kinshasa.

Asmany, Mulondelina, Assistant du Directeur 0258_ des Migrations, Mimistére des Affaires
Intéricures, Kinshasa.

Cishahayo, Gérard, Colonel, Directeur Général, Ministére de ' Interieur et de la Sécurité Publique,
Police del' Air, des Frontiéres et des Etrangeres (PAFE), Bujumbura.

En FN-kilde, Bujumbura,

En international ngdhjagpsorganisation, Kinshasa.
En international organisation, Kinshasa.

En kilde 1 en international organisation, Bujumbura,
En menneskerettighedsorganisation, Kinshasa

En politisk observatgr, Bujumbura.

En reprasentant for en intermational NGO, Kinshasa.
En vesthg bistandsor gamsation , Kinshasa

En vestlig diplomatsk kilde, Bujumbura

En vesthg diplomatisk Kilde, Kinshasa,

Kalambo, Constant, Chef de Division Police, Ministére des Affaires Intérieures, Kinshasa.

Muadiamvita, Kanganga, Inspecteur National, Ministére des Affaires Intéricures, Direction Général
de Migration (DGM), Kinshasa.

Muila Kayembe, Marie Andre, secrétaire général des TOGES NOIRES, Association Internationale
des Avocats et Magistrats Défenseurs des Droits de |'Homme, Kinshasa.

Mukendi, Jean-Joseph, Président, Comité de Ia Défense des Droits de I'Homme (CDDH), Avocat
pres de fa Cour supreme de justice, Kinshasa.

Sebandandy, Christophe, Président, ja Ligue Burunduise des Drouts de 'Homme “"[TEKA™,
Bujumbira.

Sinduhije, Alexis, free-lance-journalist, korrespondeat for Reuters Bureau, Bujumbura,

Utshudh, Henn, Chef de Division Documentation, Ministére des Affaires Interieures, Kinshasa,
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Anvendte forkortelser
AC - Afnca Confidential.

ACEDH - Association Nationale pour la Communication et |'Education aux Droits |"Homme.

AFDL - Alliance des Forces Démocratiques _uo:r la Liberation du Congo-Zaire,

Al - Amnesty International,

ANR - Agence Nationale de Reinseignement.

CDDH - Comité pour la @.ona:a el les Droits de I'Homme,
COM - Cours d'Ordre de la Militaire.

DGM - Direction Général de Migration.

DRC - Den Demokratiske Republik Congo.

FDD - Forces pour la Défense de la Démocratic.

FN - Forenede Nationer.,

FONUS - Forces Novatrices pour I'Union et la Solidanté,
FRODEBU ~ Front pour la Démocratie au Burundi.

GSSP - Garde(Groupe) Special de la Sécurité Présidenticlle.
HRW -~ Human Rights Watch.

ICRC — International Commitee of the Red Cross.

INNS - Institutions Zg:a_n pour la Securité Sociale.

1OM - International Orgamsation for Migratien.

MPR - Mouvement Populaire de fa Révolution.

NGO ~ Non Governmental Organisation,

OHCDH - Office du Haut Comnussaire des Droits de |'Homme.

PAFE - Police de ' Air, des Frontiéres ct des Etrangers.
PALIPEHUTU - Parti de Libération de Peuple Hutu.
PALU - Pant Lumurnbiste Unifé

PDSC - Parti Démocrate et Social Chréuen.

RCD - Rassemblemen: Congolms pour 1a Démocratie

UDI - Umion pour la Déffberatic et " Independence
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UDPS — Union pour la Démocratic et le Progres Social.
UDS - Umon des Socialistes.

UN — United Nations.

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees
UPRONA - Union pour le Progres National.
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Bilagsfortegnelse
Bilag 1: Abent brev fra "ITEKA", dateret 2. august 1999, Burundi.

Bilag 2: Pasanspgningsformular, Burundi.

Bilag 3: Oplysningskort om ansegers personlige forhold, Burund:.

Bilag 4: Pasanspgningsiormular, Den Demokratiske Republik Congo.
Bilag 5: Nationalitetshevis, Den Demokratiske Republik Congo.

Bilag 6: "1D-kort" (Impot Minimum), Den Demokratiske Repubhik Congo.
Bilag 7: Straffeattest, & Demokratiske Republik Congo.

Bilag 8: Fadselsattest, Den Demokratiske Republik Congo.

Bilag 9: Pas, Den Demoksatiske Republik Congo.
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Bilag 1

OPEN LETTER

Date Thursday, 12 August | 999

From Burundi Human Rights League « ITEKA »

To The leaders and political class members in Burund;
Subject Home situation and peace process

Mister President of the Republic

Honorable Speaker of Parlisment

Mister First Vice-president of the Republic
Mister Second Vice-president of the Republic

Lady, Geatlemen Ministers
Honorable Members of Parliament
f.adies and Gentlemen_

At the approach of the last Arusha « rounds », Burundians-in their majority. are divided
between feelings of hope and of despair that are linked to the multiple contradictory signais of
the peace process itself and the home situstion The latter reaches the swinging as a pust of
wind- 50 25 not say a draught-that would speed up to the chaos The spproach of Arusha’s
date, the living together of peace chances with the real dangers of explosion and the necessity
to confront the chances and the hopes of peace call out to Burundin political class and civil
society

The present mlence of Burundian does not have to pass for either the government or the

opposition as a safe-conduct to undertake without considering lessans drawn from the past
and the challenges to come

Burundians know cach other sufficiently to manage to sten W their silence Some are pacitic

Others, passive an the surface, are filled with an mexpressible violence | the one that their
cultuce and the time has taught them to contan, to repress

In the past, from crisis 1o political replastening, from pobrical replastening to crisis and from
silence to silence that vinlence has always ended up 10 exploding, to v freemmy onesell »
blindly on thousands. of mnocent people You also know how 1o listen 1o those silence and
tocday, the silence stll seems to smoulder an uncontrollable violence ambushed . alence,
ready to « free tseif »

Burundians are not in the least vired of war But beng 100 desperate of peace, they fall back
on that amficial substitution, that 15 the physical security. For five years, the political pame,
vicited, only seems 1o convinee  Burundians, everyone called out to his « ethnical »
consciousness, that to struggle for peace or negotiate peace exclusively means to nevotiate his
physical secunty and that to negociate bis physical security can not be seen other thun by
terms of o cthmcal v groups: as well as in terms of forces
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Today. far more than on year since the beginning of Arusha peace talksand for some months
as people say so, 1o their end, ITEKA league notes that many political divergences stll exist
on the background of social and economical difficulties deeply accented That situation places
Burundy in the evident state of fragility and instability, wath risk that social frustrations, today

exacerbated, serve more than before of catalyst 10 violence and agitation, as the ones known
since October 1993 to 1996

AN INCREASED PAUPERIZATION

For one year, the social home situation has considerably degraded. Despite the lifting of the
embargo last January, Burundi has aimost remained in autarkical situation The Burund State,
deprived of Pubhic Aid to Developpment (PAD) thar has always sustained its economy at
more than 50% and embarrassed by its enormous security expenses, it is from month to month
always worn-oul and more overburdened by the social repercussions unavoidable to the war
continuation  public mid to development freeze, scarcity of currency ressources, impor
freeze, disastrous monetary devaluation, cost inflatton of goods and services, market
speculutiong; wage freeze, the collapse of purchasing power, the increase of social scourges
(corruption, organised crime, villainous criminality, and so forth ), paralysis of private sector,
recruitment and hiring freeze, nsing unemployment, disengagement of the state from socul
sectors, massive disinvestment and so forth)

In the capual and the province headguartess, sugar and fuel shortage has widely been talked
about because it was cospicious and struck especially themiddle and upper classes But the
major problem, for thousands of Burundians is to subsist and pravide for therr family daily
expenses [t does not show throughout the citizen quiet appearance. Nevertheless, that makes
more than two years that it has been unbearable for the overwhelming majority of the workers
of the second and tertiary sectors and too hard for those of the primary [n the same way, the

state cannot 'grant increase in wages for fear to worsen his budgetary disablement and
inflation

Warkers of the primary sector farmers in particular are incapable of providing for the
expenses and investments that are required for production increase and productivity of their
lands which are more and mote parcelled out The Burundi state does nol give them any
suppart facing that need as it is disengaged from investment sector.

That :a..:_“a not exhaustive It easily leaves 1o be puessed how the repressed anger of a
nsing wroup of Burundians, entangled in nextricable social difficulues The history of
Burundi and of the world has proved that social frustrations have always served as compost to

violence Yet the depicted scene also constitutes the social blackeloth of the peace process
that envered in the decisive phase

Whereas those complications increase, the state loses 11s means s time yoes The more o

necuses disablement the more it loses its authonty that it had been able to show since July
1996

S as to say, all happens a bit as if, in the balance indispensable o seck between measures of
force and measures of the right in order to reach the point of stability, the state has resorted (0
measures of torce without succeeding (o promoie the measures of the nght proportionally
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The Burundian State has entered in a decreasing yield and capacity phase that it must
and can overcome in imprinting a new logic and 2 new dynamic,

IDEOLOGICAL POSITION STUCK-UP

For some weeks, whereas the social problems increase. the interior opposition front 1empt 10
reapen and to revive relying on the social grumble, the preoccupations based on Arushs peace
talics and the difficulties of the government (o face social needs and calm down those fears

Appeals to mobilizaton come up, threatening pamphlets are distnbuted Emprisonement
measuees have followed without delay On the armed front, since last March, the attucks have
been made more incisive Provinces so far quict-Ruyigl, Rutana- have been the place of
bloody incursions and violent confromtations In rural Bujumbura, the outbreak of the anmed
confrontation sccompanied by their usual share of violence towards civil populations. has
provoked some violence thrust on the peripheral zones of the capital, Bupumbura whers the
night rounds of civilians have suddenly resumed Putting the tension to paroxysm, the bloody
ambush have suddenly reappeared last July on the national roads linking the capital to the
north, the ceater, the east and the south of the country The armed factions of the exiled

opposition whether sitting or not in the Arusha peace talks put a point of honor to reaffirm

their presence in implementing the moreasing butld-up violence Concurrently, the peace

process does not show remarkable advance Of course. the « peace talks nhave been started

since June 1998 in Arusha In July 1999, they were at their sixth « round » But, it would be

extreme 10 call them « dialogue », =0 much as the intellectual persons that are confronjed and

clashed there seem stuck in the divistons and the bipolar and manichean sketches that have

caracterized for six yeary- indeed even for 30 years-the w debate » it home as well as ahroad

The speech of the different political groups stagnates in- the assertion of the misdeed
committed by the « other » and in the danger that he represents for himself 1t also appears
that the highlighting of the violence and injustice undergone | the claiming of the judiciary
damages, and radical, political mensures that thyy would bring sbout are equally a turming
point But no matter which side we consider. no one seems to seek to understand the other's
demands Now and then, one side may jusiify or tolerate injustice, violence, Or atocities
committed by members of his group

Each group duplicates the faults that it aceuses the other group of committing,

This reasoning leads to the same reflexes as those we have been expenencing for 10 years
regative ethnic solidanty, seif - justification, globalization, ethnic blind vengeance, ¢1c

As nimes fly and no pioneer generation is determmed 1o give up violence, those practices are
being transmitted little by fintle from parents to children, and eventually turning into a culture
We are not learning how 1o settle cur conflict For so long. we have learnt nothine but living
with an abscess, that 15, keeping it and then incrang st every 10,1 Syears

Ths sttuntion has prevailed for decades The paze must be turned and chanue n Burund:
must come from palitical class fisst Only an open-nunded political class which can come up
with ncw alternatives, | dialogue, tolerance, and sudacity, capable of transcending the ethmc
differences and freemng from sectanian reflexes and prejudice can lewd 1o a protound political
and sacial change in Bumundi Burundians will not be freed from their ethnic blinkers by
politcins who can not wet themselves rid of those blinkers

40 B. - 18. september 1999



Rapport fra fiyvende attaché misslon t Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo

—

Likewise, the political class will not be able to settle the Burundian conflict if they do not
have the yuts to recogmze one another and address the problems and needs expressed by the
other side, on equal grounds and with respect and dignity,

A year and more after the Arusha peace talks the politician should stop comforting himseli by
outdoing his rivals i showing to his thnic clientele that be {s unequaled in the defense of his
ethnic yroup

It's high ume politicians demonstrated their will and  capacity to undesstand the partnes’s
concern and sugpested serious, courageous measures aimed at gaining the other side’s
conftidence , even in case this would entml rnisks There 15 no lasting solution to the

Burundian conflict that does not require & minimum confidence and respect , real
concessions to grant each other, and risks to run

ﬁ ACKNOWLEDGING THE INJUSTICE EXPERIENCES BY THE OTHER AS THE

BASIS TO SINCERE RECONCILIATION,

The need of justice for all Burundians is one of the key matters to the conflict  The fears and
acute need of security and justice expressed by both Tutsi and Hutu people are rooted in a

real history characterized by series of violent acts experienced by both groups, and which are
nourished by ignorance and poverty

Sincere reconciliation requires damages for the injustice understone, which themselves require
prior acknowledgement of that injustice From 1965 up to now, the Burundian history his
been characterized by violent events that are engraved on the Butundians ‘minds and
transmitted from parents to children

. The lmpunity of the authors of those violent acts is nself a vector of violence The tragedy
with Buruadians is that everyone admits it but solely in the scope of his interests We just
| think of the » justice due to ourselves and « our aliens », but we do not care sbout the one that
is due 10 the others We only think of the struggle against the impunity « granted vio the
authors of violent acts against our aliens, just as if the other form of impurity is justifiable o
tolerable The point reached in committing violentacts in Burundi will never allow the wial of

all their authors It 1s smportant. however. to initiate actions that will lead to the sincere
acknowkdgement of injustice

A collective movement of opinion aiming »t the mutual and sincere acknowledgement of
that injustice would contribute to securing all Burundians, It is up to Burnadians to
conceive aad implement policies and mechanisms that are the most adeguate 1o the
) promation of that movement of opinion. On the contrary, ITEKA League does not
believe in the peace and reconciliation that would be grounded on keeping the current

ethmic divisions- bipolar and Manichean-of the society. That would be a matier of new
I respite.

8. - 18. seplember 1999 41

&
|



S

B0 TR —

PEF TSNS TEE N C T S CIR I e —— 0 W T SSSS TS SR ST

——

B

Rapport fra fiyvende attaché mission il Bujumbura, Burundi og Kinshasa, Den Demokratiske Republik Congo ’

e ———————— —

EXCLUSION- FREE DISCUSSION WITH THE OPPOSITION

The palitical deadlines to come seem to tense the politicians The government reacts in the
same way to armed rebels’and internal opposinen’s attacks  very strongly

ITEKA league understands the gouvernment's concern about fighting firmly anvthiny that
would disturb security over to terntory or harm the respect of State’s institutions and authoriy

However. ITEKA league finds that the government causes political unrest by silencing soime
opposition media organisations The media and other channels of expression remain tightly
closed to those who are against negotiations with the armed rebels Under such conditions. it
is not surprising that pamphiets are resorted ta However, there could be a debate with that

same opposition on frank and objective grounds and in 4 way tha hampers neither public
security and order nor the peace process’s stability

That debate is 50 much necessary as those apainst the Arusha peace talks base thesr arguments
on quite understandable fears and that key represents a2 considerable number of Burundians,
particularly among Tutsi The silent support they enjoy derives from nowhere else than real

life expenience they have had They should be yiven as much consideration as thase who 8o o
Arusha to negotiate

The debate would contribute to the forwarding of that discussion on the conduct of the peace

process and taking it beyond commonplaces, chiches and (deas The muzzling of the internal
OppOosMion st stop

PREVENTING, DETERRING, REPRESSING VIOLENCE AND INCITATION TO
VIOLENCE,

The threat inspued by that opposition 1s no doubt understandable 1t refers 10 the sd role
played by opposinon political parties durning street troubles and violence of the so-called
# dead city w days IF 1t is mandatory that the government get rid of that censoring and
excessive [epressing practices, i1 s also necessary thar, opposition political parties and
movements display their capacity to definitely give up their form of opposition that 1s
factional and carefrec of ethmic excesses that they generate The government should allow all
mrernal, opposition political parties to express themselves peacefully and legally = who, on
thew part, should endeavour (o change their 2ctions They must avoid any act or talk
susceptible of inggering arbitrary and indiscriminate violence, or raising ethnic tension

They would be judicially heid responsible for this

I'he pursuing of war and the aeed to have a place m the Arusha peace talks should not Jead
the armed rebels 1o violate humanitarian rights eithier Attacks on cavil populations - especially
deartly ambushes on roads - can no longer leave anyone indifferent. nor could they be
acceyned as the o natural order of things »

The esd of the Arusha peace talks lets think of the danger of an outbreak of violence and
agianon on several fronts Burandians should overcome the fears and tension that preceed
any peace accord They should on the comtrary (each a real, just, and lasting agreement that i
accepred by all parey

@
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It 13 hard 1w understand how Burundians as well ss the international community remain

passive whereas they are aware of the danger covited by the short term political deadlines that
they arc faced with

ITEKA Lesgue recommends that

The governement endeavour 10 tike all concrete and adeguate public measures that are

required by the current dnft and dysfunction within State services and structures |

The gouvernment take actions aiming at opening up the political spectrum to the

opposition, both intenor and exterior |

Opposition political parties too undertake public actions that would display their

capacity ta observe public order and law as well as their will to give up practices

leading 10 arbitrary and indiscriminate violence |

The Burundi civil society set itself apart from the political class and therefore display

::..: itention 1o lead Burundi and its youth 1o new options of ont:.ngn.g and
pment in Burundi |

4. international community concretely support initiatives 3. the Burundi cvil

society and international NGO's which are aimed at preventing and repressing crimes

and violence that political protagonists may attempt to halt the ongoing dialogue and

impose forceful solutions to the Burundian conflict

With the help of international partners ITEKA League suggests to make a list of

political acts and armed violences (o submit to national and internationitl Institulions

for judicial action - interational partners (bilateral and mutlilaterdl) reconsider. in the

light of the internal  situation: in Burundi , their suspension of developmnent

cooperation, in order to prevent and not fuel the conflicts and frustrations that the
country’s economic situation generates

Done m Bupjumbura, on Aogust 12,1909

Christophe SEBUDANDI

\ President  ITEKA League

o
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DE LA JUSTICE ET GARDE DES SCEAUX

Secrétariat Général
IIRECTION DE LA a..:;zﬁ.mt..mztw
[ CONTENTHEUX

ATTESTATION N JUST-GS 3w 250 m.% /1999
ONGO. <

le uocva..w,ﬂm. LIKALA MAKUNDABL, Directeur-Chef de services de la Chancellerie et du
contentitux du Ministére de la Justice et Garde des Sceaux A Kinshasa/Gombe, ayant |a Nationalité
Congolaise et I'Etat Civil dans mes aitributions, et agissant conformément a _.a.ao.sgon n" 12356
du 06 novembre 1957 relative & 1a déliviance des documents et certificats et 4 la légalisation des
signatures Mieste par‘ls presente que

MG e S— DT

de Nationalité ... ... : SERNTRRT - % IO W RL Ao URUAuLsee e Do eeovey |

de Nationalite . s vensenmassneis DB Lo :

le ... — ... Ociginaire du village 8¢ ... ........:5 =
Secteurde o Termtpite de

District de ~ Cos ) . Provines de

Résidant au numero cdelavenue{rue) o

Communeds ... ... e & est de Nationalité Congolnise en vertu de 'uticle 5

a:aan:n=_eqacne.uasnn_ooa.gu.mnasg_nna—:o_:m_.SNacncE_a.oa_E-
ls Z-:c.%o Coogolaize

V'atteste, en oute, que lo projet de cenificat de Nationalité Congolaise & établir en fuvenr do
l'intéresse (e) aux tesmes de Particle 51 du déeret-Joi précité ne lui sera remis qu'apres signature de

Monsieur | Ministre de b Justice et Garde des Sceaux 4 Kinshasa/Gombe

La présente attestation lui est delivree pour fitire valoir ¢f servir ce que de droqt
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