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1. Indledning

Der har i de seneste ir veeret et lille men konstant antal personer, der seger asyl i Danmark med
henvisning til, at de tilhgrer den etniske gruppe rohingya fra Burma. | en arrekke har det verel
Udlendingestyrelsens og Flygtningenavnets praksis at give opholdstilladelse i form af
konventionsstatus til denne gruppe af asylansegere.

P4 grundlag af de forklaringer, der er fremkommet i asylsagerne, er der opstict tvivl om, hvorvidt
personer fra denne gruppe, der sager asyl i Danmark er rohingyaer fra Burma.

P4 denne baggrund blev det besluttet, at Udlzndingestyrelsen skulle gennemfore en fact-finding
mission med formalene:

« At afdzkke rohingyaemes sikkerhedsmassige og menneskeretlige forhold i Burma,
o At afdekke rohingyaernes situation i Bangladesh og
« At indsamle oplysninger om rohingyaemes sproglige og kulturclle forhold.

Selve fact-finding missionen fandt sted fra 11. il 27. oktober 2003, hvor delegationen besagte
henholdsvis Bangkok i Thailand og Dhaka og Cox’s Bazar i Bangladesh. Delegationen fik
endvidere mulighed for at foretage et orienteringsbesog med UNHCR som vierter til det nordlige af
delstaten Rakhine i Burma'. Dette besog fandt sted fra 17. til 21. november 2003.

1.1 Metode

Kilderne, der er konsulteret i forbindelse med missionen, er udvalgt med henblik pa at sikre
tilstrekkelig variation og representativitet. Der er tilstraebt en vis bredde i kildegrundlaget, saledes
at internationale repracsentationer, internationale organisationer og NGO'er sa vidt muligt er
reprasenterede. Kildeme er udvalgt efter konsultation med en rekke enkeltpersoner 0g
organisationer. Der kan her blandt andet n@vnes: de danske ambassader i Thailand og Bangladesh,
Amnesty International’s kontor i London, UNHCR i Genéve og udlendingemyndighedeme 1
Holland og Belgien.

Det skal dog bemrkes, at kun fi internationale organisationer har oplysninger om
menneskeretslige forhold i det nordlige Rakhine | Burma. Det er delegationens opfattelse, at
UNHCR, ICRC og internationale NGO 'er, der arbejder i omradet, besidder oplysninger om de
sikkerhedsmaessige og menneskeretslige forhold 1 omradet, P4 grund af den politiske situation 1
landet er disse organisationer dog ikke i en position, der tillader dem at offentliggore disse
oplysninger. Lokalbefolkningen, som delegationen madte ved besaget | Burma, udtalte sig heller
ikke om sadanne forhald. Delegationen har derfor hovedsagligt indhentet oplysninger om kulturelle

og sproglige forhold fra beseget | Burma. En dei oplysninger fra besoget stammer endvidere fra
cgne observationer.

| Delsiaten Rakhine er on overseielse af det engelske "Rakhine state™.
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Herudover har delegationen indhentet oplysninger fra sikkerhedsmzssige og menneskeretlige
forhold fra organisationer og personer, der befinder sig uden for Burma. Delegationen har blandt
andet haft mulighed for at mades med rohingya flygtninge, der opholder sig i flygtningelejrenc
Kutapalong og Nayapara i Bangladesh og med nyindrejste rohingya-immigranter i Bangladesh.

Flere kilder, som delegationen har veret i kontakt med uden for Burma, har dog givet udtryk for, at
de frygter repressalier fra den burmesiske regering eller den bangladeshiske regering, safremt de
star ibent frem med deres oplysninger. De har af denne grund valgt at forblive anonyme. For at
supplere oplysningeme om menneskerettigheder i Burma har delegationen derfor valgt at statle sig
1il relevante skriftlige kilder, i det omfang sidanne kilder har varet tilgengelige.

De informationer, som fremgdr af denne rapport, er sogt gengivet si tet pé kildens udsagn som
muligt. De fleste interviews er foretaget p engelsk. Kun i fa tilfzlde har det varet nadvendigt at
anvende tolk. Alle informationer er blevet noteret ned under interviewet og eventuelle
misforstaelser eller uklarheder er sogt rettet ved efterfalgende henvendelse til kilden.

1.2 Navne anvendt | denne rapport

Den politiske udvikling i Burma har medfart en del debat om brug af navne. Det nuvarende styre
@ndrede landets bynavne i 1989%, For eksempel ndredes hovedstadens navn fra Rangoon til
Yangon og hovedstaden i delstaten Rakhine (se nedenfor) ®ndredes fra Akyab til Sittwe.

Den mest kontroversielle navneandring har veret ndringen af landets navn i 1989 fra Burma til
Myanmar . En del lande og organisationer har valgt ikke at anerkende denne navnezndring, som et
udtryk for, at de ikke anerkender det styre, der leder landet i dag". Det danske Udenrigsministerium
anvender for eksempel navnet Burma’. En del kilder, der har bidraget til denne rapport herunder FN
organisationer og reprasentanter for den burmesiske regering, gor dog brug af navnet "Myanmar™.
For lesevenlighedens skyld bruges i denne rapport konsekvent Burma. Dette betyder, at de steder,
hvor kilden har brugt betegnelsen "Myanmar”, er dette blevet @ndret til Burma.

Det omrade, rohingyaerne er bosat i, blev oprindeligt kaldt Arakan. Navnet blev @ndret 1 1974 fra
Arakan division til delstaten Rakhine®. Denne navneandring opfattes af flere muslimer som et tegn
pa diskriminering og fremhavelse af den buddhistiske minoritet i omridet’. "Arakan State™ bruges
derfor stadig i en del litteratur af modstandere af styret i Burma og af NGO 'er, der stetter
rohingyaernes sag. Udlzndingestyrelsen har dog valgt at anvende den officiclle betegnelse for
omradet: Rakhine. Denne betegnelse anvendes ogsd af de intemationale organisationer, der opererer
i omradet.

‘Lonely Planet, Myanmar (Burma), $th edition September 2002

' Den engelske oversiettelse er hhv.: Union of Myanmar og Union of Burma

* Smith, Martin, Burma (Myanmar)! The Time for Change, Minonty Rights Group Intemational, maj 2002
' Oplysningeme er indhentet fra Udenrigsministeriets landekontor.

* Smith, Martin, Burma (Myanmar): The Time for Change, Minority Rights Group Intemational, may 2002

' ARNO, Manifesto of Arakan Rohingye National Organisation Arakan, (Burma), 1998
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Ved brug af andre navne, som er blevet @ndret af styret, anvendes ogsa den nuvazrende officielle
betegnelse i denne rapport. For eksempel anvendes Yangon i stedet for Rangoon.

Endvidere er betegnelsen "rohingya” om den muslimske gruppe, der er bosiddende i delstaten
Rakhine i Burma, meget omdiskuteret. Ifelge oplysninger fra UNHCR, Yangon anvendes
betegnelsen "rohingya™ ikke 1 Burma, hvor de i stedet kaldes “muslimer fra Rakhine".

Ifolge Forum-Asia er der ikke enighed i Burma om brug af betegnelsen “rohingya” blandt den
muslimske befolkning. Betegnelsen "rohingya™ opfattes ofte som en person, der er relateret til en
militant muslimsk modstandsgruppe. Mange muslimer, is&r dem der lever uden for de tre distrikter
Maungdaw, Buthidoung og Rathedoung, onsker ifelge organisationen ikke at blive kaldt
"rohingya", men kalder sig warkanesiske muslimer”, Deres kultur er megel mere pavirket af den
dominerende etniske gruppe i Rakhine. Derimod er det i Maungdaw og Butidaung ifalge Forum-
Asia mere almindeligt, at befolkningen refererer til sig selv som rohingyaer. Det var ogsa
delegationens opfattelse, at begrebet “rohingya” ofte bruges uden for Burma, men at betegnelsen
sjeldent bruges i Burma. | denne rapport er det dog fastholdt at bruge betegnelsea "rohingya”, idet
de personer, der sager asyl i Danmark, selv betegner sig som tilhsrende denne gruppe.

1.3 Laesevejledning

Denne rapport bestir af udsagn fra forskellige kilder, delegationen har interviewet. Det er tilstraebt
at gengive kilderne s praecist som muligt i overensstemmelse med gaengs praksis for
Udlzndingestyrelsens fact-finding rapporter. Dette betyder, at det er leserens ansvar al udlede de
egentlige konklusioner af rapporten. For at hjlpe brugeren med dette arbejde og give denne et
grundlag for at vurdere kilderne, gennemgds kilderne Kort i afsnit 3.
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2. Anvendte forkorteiser

AlA
ARIF
ARNO
ILO
ICRC
RMMRU
MSF
NaSaKa

NDF
NGO
NLD
RSO
RNO
SLORC
SPDC
UNHCR
WFP

Arakan Independance Alliance

Arakan Rohingya Independence Front

Arakan Rohingya National Organisation
International Labour Organisation

International Committee of the Red Cross
Refugee and Migratory Movements Research Unit
Médicins Sans Frontiéres

(Nay-Sat Kut-kwey) eller Border Immigration Headquater (BIHQ) er en
sarlig enhed, der opererer i Rakhine og som er ansvarlig for
immigration, told og gransekontrol.

National Democratic Front

Non Governmental Organisation

National League for Democracy

Rohingya Solidarity Organisation

Rohingya National Army

State Law and Order Restauration Council

State Peace and Development Council

United Nations High Commussioner for Refugees
World Food Programme
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3. De vigtigste kilder

Arakan Rohingya National Organisation (ARNO)

ARNO e¢r en politisk organisation, der blandt andet arbejder for en forbedring af rohingyaernes
forhold i Burma. Ifelge Nurul Islam, prasident for ARNO, biev organisationen etableret i marts
1998 ved en sammenlzgning af Arakan Rohingya Independence Front (ARIF) og Rohingya
Solidarity Organisation (RSO). ARNO samarbejder nu med National United Party of Arakan
(NUPA), under paraply organisationen Arakan Independance Alliance (AIA). NUPA er co
organisation, der repreesenterer buddhisterne fra Rakhine. Ifolge Islam har ARNO deres eget
netvark i Rakhine, hvor de fir oplysninger om menneskerettighedssituationen | omradet. Kilden
blev foresldet af Chris Lewa, Forum-Asia, Den danske Ambassade i Bangkok og de belgiske
udlzndingemyndigheder.

Forum-Asia

Forum-Asia er en organisation med base i Bangkok. Organisationen blev dannet i 1991 af ledende
menneskerettighedsorganisationer i Asien med det formél, at fremme samarbejdet mellem
menneskerettighedsorganisationer i regionen 0g udvikle regionale svar p feelles problemer. Forum-
Asia arbejder blandt andet med kapacitetsopbygning for lokale mcnneskcrettighedsorganisationcr‘.
Forum-Asia forskere har direkte adgang til kilder i den nordlige del af delstaten Rakhine i Burma.
Organisationen indsamler beretninger fra et netvaerk af informanter i omradet. Almindeligvis
bekreftes al information med 10 uathzngige kilder, for den offentliggores. Dette er ifolge Chris
Lewa. forsker for Forum-Asia, dog ikke altid muligt. Forum-Asta gor til tider brug af information
fra Kaladan News Network men kun efter, at oplysningeme er blevet bekraftet af andre kilder'.
Chris Lewa bley anbefalet til delegationen af Amnesty Interational, London, de belgiske
udlzndingemyndigheder og Den danske Ambassade i Bangkok som varende den person, der har
mest viden om rohingyaemes forhold | Burma og Bangladesh.

CONCERN

CONCERN er en irsk NGO, Organisationen har veret involveret i flygtningeoperationen for
rohingyaemne 1 Bangladesh siden 1992, Nu arbejder organisationen i de to tilbagevierende
flygmingelejre | Bangladesh. Den er involverede i “mad-for-arbejde” programmer, vand- 0g
sanitetsprogrammer og i uddeling af nodhjelp (ikke-mad) og er ansvarlige for
uddannelsesprogrammet i begge lejre. CONCERN var indtil august 2003 ansvarlig for

helbredsprogrammer for born under 10 ar i Kutapalong'®.

' Pyece Forum-Asia

YKaladan News Network er et nyhedsburean, der holder til i det sydostlige Bangladesh og blandt andet bestdr af
Kaladan News og Narinjara News. De begyndte at producere nyheder fra delstaten Rakhine 1 2001. Ifnlge redaktor
Fayas Ahamed pé Kaladan Press Network har nyhedsbureauet to rapportere i hvert af de tre distrikter i det nordlige
Rakhine. Oplysninger om forheldene i omridet videregives til deres kontor i Teknaf, Bangladesh. lfolge Ahamed
kantrolleres oplysningemes trovaerdighed sa vidt muligt

"UNHCR Cox's Bazar
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Médicins Sans Frontiéres (MISF)

MSF er en uafhzngig international hjzlpeorganisation, som yder medicinsk stotte og legehjzlp til
befolkningeme i over 80 lande. Organisationen blev ctableret af en gruppe franske lzger. De fleste
af MSF's medlemmer er leger og andet sundhedspersonale. MSF-Holland har arbejdet med
rohingyaerne i Bangladesh siden flygtningeoperationens begyndelse i 1992. Organisationen har
publiceret flere pressemeddelelser og rapporter om forholdende i flygtningelejrene’ .

Refugee and Migratory Movements Research Unit (RMMRU)"

RMMRU er et forskningsforum, som er tilknyttet universitetet i Dhaka, Bangladesh og er ledet af
Dr. C. R. Abrar. RMMRU har eksisteret siden 1996. Hovedformalet med RMMRU's arbejde er at
forske, undervise og udave lobbyvirksomhed. Et vigtigt mél for RMMRU er at arbejde for
etableringen af en national flygtningelov i Bangladesh og endvidere blandt andet arbejde for
Bangladesh's tiltredelse af Flygmingekonvention af 1951. RMMRU stattes af Oxford University i
England. Kilden blev anbefalet af Den danske Ambassade i Dhaka og Chris Lewa, Forum-Asia.

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

UNHCR, FN's flygtningehsjkommissariat, har til formal at yde beskyttelse til alle flygtninge i
verden. Organisationen har veret formelt involveret i flygtningearbejdet med rohingyaer i
Bangladesh siden 1993. 1 1994 begyndtc UNHCR at arbejde med reintegration af flygtningene i det
nordlige Rakhine | Burma. UNHCR har underskrevet samarbejdsaftaler med bade Burma og
Bangladesh. 1 Burma er det UNHCR's rolle at monitorere repatrieringen og integrationen af
rohingyaer i lokalsamfundet. UNHCR monitorerer til stadighed situationen for rohingyacme i det
nordlige af delstaten Rakhine og seger at opretholde dialogen med styret omkring forskellige tiltag,
der kan forbedre vilkérene for den muslimske minoritet. | Bangladesh er UNHCR ansvarlig for
beskyttelsen af nasten 20.000 flygtninge i to flygtningelejre; Nayapara og Kutupalong. UNHCR er
i den forbindelse behjelpelig med repatriering til Burma. Delegationen har haft mader med
UNHCR s repraesentationer i Genéve, Bangkok, Dhaka, Cox's Bazar, Yangon og Maungdaw

"' Se for eksempel: Médecins Sans Frontieres, /0 Years for the Rohingya in Bangladesh: Past, Present and Future,
marts 2002

" RMMRU, Refugee and Migratory Movements Research Unit, Pjece
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4. Burmas politiske udvikling™

Briterne indledte beszttelsen af Burma i 1824 og ogede deres territoriale indflydelse i landet efter
hver af de tre krige, der fulgte. 1 1885 fik briterne kontrol med hele landet.

| begyndelsen af 2. Verdenskrig allierede burmesiske nationalister, ledet af General Aung San, og
29 ligestillede sig med de japanske styrker for at drive briterne ud af landet. | slutningen af krigen
skiftede den burmesiske har dog side og allierede sig med briterne, General Aung San krevede
fuldstendig uafhzngighed af England efier krigen, og en ny forfatning blev skrevet i 1947. Landet
blev erklmret selvstzndigt den 4. januar 1948. General Aung San blev dog myrdet sammen med de
fleste andre ledere, for forfatningen blev effektueret.

Landet blev herefier ledet af en civil regering under ministerprezsident U Nu indtil 1962, Denne
periode var preeget af politisk uro og interne kampe. U Nu indsatte kortvarigt militzeret i 1958 for at
genetablere den politiske orden.

Den civile regering blev valtet ved et militert kup i 1962, og et militaert socialistisk styre under
general Ne Win blev introduceret. Denne politik havde alvorlige konsekvenser for landets okonomi.

Den okonomiske nedtur kastede landet ud i politisk uro. I marts 1988 var der store
massedemonstrationer i det davarrende Rangoon med det formdl at etablere et nyt styre. Styret slog
demonstrationeme ned, men pa trods af dette fortsatte de i labet af 1988. | august 1988 drebte
militeeret mere end 1.000 demonstranter. Det var efter disse demonstrationer Aung San Suu Kyi,
datter af general Aung San, begyndte sin karmere som politisk leder for oppositionen.

Burmas forfatning, der blev vedtaget den 3, januar 1974, har varet suspenderet siden den 18.
december 1988, hvor det seneste styre kom til magten. Et nationalt konvent blev piibegyndt den 9.
januar 1993 for at skabe en ny forfatning, men processen cr siden blevet indstillet'*.

() Nu fratradte i juli 1988, og i september 1988 blev landet erkleret i undtagelsestilstand. Grupper
loyale mod U Nu overtog ledelsen af landet under et nyt styre kaldet "State Law and Order
Restauration Council™ (SLORC). Dette styre fraveg den socialistiske politiske kurs. SLORC sendte
heeren ind for 4t knuse demonstrationerne og mere end 3.000 personer blev drebt, SLORC ledede
landet, der var i undtagelsestilstand, indtil afholdelsen af parfamentsvalget | maj 1990.

Valget resulterede i en overvaldende sejr til National League for Democracy (NLD) ledet af Aung
San Suu Kyi. Partiet vandt 392 ud af 485 pladser i pariamentet pi trods af, at Aung San Suu Kyi var
under husarrest. Styret naegtede dog cfterfolgende at anerkende oppositionenas valgsejr og fengslede

' Dette afsnit bygger ph en sammenskriviing af informationer fra felgende kilder: U.S. Department of state, Country
Reports on Human Rights Practices Burma, marts 2003, Immigration and Nationality Directorate UK Ministry of Home
Affairs, Myanmar Extended bulletin 172002, juni 2002, General Assembly, Situation of Human Rights in Myanmar Note
by the Secretary General, 5. august 2003, Smith, Martin , Burma (Myanmar). The Time for Change, Minonity Rights
Group International, maj 2002, U.S. Department of State, Background Nore: Burma, marts 2003, Keesing's Records of
World Events, CIA World Factbook 2003 og mode med Udenrigsministeriels landekontor,

" US Depantment of State, Bachground Note: Burma, mants 2003,
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mange medlemmer af oppositionen. General Than Shwe efterfulgte i 1992 Saw Maung som styrets
leder.

I 1997 skiftede styret navn til “State Peace and Development Council” (SPDC). Dette havde dog
ingen indflydelse p den overordnede politiske linje.

Aung San Suu Kyi blev lasladt fra husarrest i 1995, men blev senere tilbageholdt igen. 12002 fik
hun og hendes tilh@ngere tilladelse til at rejse frit rundt i landet. I februar 2003 fik Amnesty
International lov til at besoge landet, hvilket Amnesty havde ansogt om tilladelse til siden 1988,
Dette blev af flere af landets kritikere tolket positivt, og der var pa dette tidspunkt en vis optimisme
at spore fra landets kritikere. Optimismen blev nedtonet efter 30. maj 2003, hvor Aung San Suu Kyi
og hendes sympatisarer blev angrebet af regeringsvenlige demonstranter under en rejse inde 1
landet, Flere af hendes tilhangere bley draebt og Aung San Suu Kyi blev igen sat i husarrest.

Khin Nyunt overtog i august 2003 landets ledelse efter general Than Shwe. | samme méned
prasenterede Khin Nyunt et syv punkts "Road map for Democracy”, hvoraf det blandt andet
fremgr, at styret vil genetablere en national forsamling, der skal lave et udkast til en ny forfatning
med det mal at lede landet imod frie og retferdige valg.

Flere andre lande og politiske grupper har prasenteret "road maps™ for Burma herunder Thailand,
Indonesien og etniske grupper.

Det nye "Road map for Democracy” er blevet kritiseret for at vaere ukonkret'’, blandt andet fordi
det ikke indeholder en tidsplan for gennemforelse af reformer i landet. Ved rapportens afslutning
var Ang San Suu Kyi stadig 1 husarrest.

Burma er gennem l@ngere tid blevet sterkt kritiseret for krasnkelser af menneskerettighederne,
Landets styre bliver kritiseret for at viere ansvarlig for gentagne arrestationer af politiske
modstandere, for udferelsen af tortur, for drab pé civile og for omfattende brug af tvangsarbejde.
Disse krenkelser har specielt vaeret rettet mod landets etniske minoriteter. Dette har resulteret i, at
store dele af den burmesiske befolkning lever som enten internt fordrevne eller som flygtninge i
nabolandene. Blandt andet af denne grund har Burma gennem l@ngere tid veeret underlagt
sanktioner fra flere lande herunder EU™.

4.1 SPDC’s og oppositionens forhold til rohingyaerne

En repraesentant fra det thailandske udenrigsministerium vurderede, at Burma nu er 1 en situation,
hvor man er nadt til at reagere pa det pres, der er fra omverdenen. Dette begrundedes med, at landet
nu er ude i sin hidtil varste okonomiske krise og stir alene om at komme ud af krisen. Samtidig har
Kina, der hidtil har veret et af styrets stotter, sendt et signal til landet om, at det er nadvendigt med
reformer.

" Udenngsministeriets landekontor

'S¢ blandt andet Amnesty Internationsl, Myanmar, 2002 og Smith, Martin, Bwrma (Myanmar): The Time for Change,
Minority Rights Group International, maj 2002,
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Ifalge Chris Lewa, Forum-Asia, har SPDC'’s politik veeret direkte rettet mod ekskludering af _
rohingyaer. Styret betragter dem som illegale immigranter fra Bangladesh og har ingen sympali for
denne befolkningsgruppe.

Lewa var samtidig af den opfattelse, at oppositionen under National League for Democracy (NLD)
ikke tager rohingyacrnes problem alvorligt. NLD har ifalge Lewa den opfattelse, at de interne
problemer i Rakhine skal leses af partnerne selv, nir et NLD-ledet demokrati er blevet introduceret
i Burma.

UNHCR, Bangkok var delvist enige i denne analyse. De oplyste, at organisationen pé kort sigt ikke
har meget hab om, at rohingyaernes situation i Burma @ndres, da end ikke den politiske opposition i
Burma, ledet af Aung San See Kyi, taler rohingyaemes sag.

En reprasentant fra en international NGO i Thailand var ogsé af den opfattelse, at rohingyaer Str
svagt i forhold til den politiske opposition 1 Burma, blandt andet fordi de er i konflikt med den i
forvejen marginaliserede buddhistiske befolkningsgruppe i delstaten Rakhine; Rakhine-
buddhisterne. Rohingyaer diskrimineres ifalge kilden af Rakhine-buddhister, der eksempelvis ikke
nsker, at rohingya politiske grupper deltager i oppositionsbevagelsen. Kilden oplyste, at ved en
nyligt afholdt konference i Thailand for etniske minoriteter i Burma, forlod reprasentanter for
Rakhine-buddhisterne konferencen, fordi reprasentanter for rohingyaeme deltog. Andre dele af
oppositionen ensker ifalge kilden ikke at involvere sig i denne konflikt og ignorerer rohingyaemnes
problemer.

Chris Lewa, Forum-Asia, havde kendskab til ubckrefiede forlydender om, at SPDC har forsegt at
overtale nogle indflydelsesrige rohingyaer til at sege om statsborgerskab som muslimer fra
Rakhine. Det er ogsd blevet rapporteret, at nogle SPDC ledere sjdst i september 2003 organiserede
nogle rohingya-ledere til at vise statte til styrets road-map. Lewa fandt det dog usandsynligt, at
SPDC for alvor har intentioner om at give statsborgerskab til rohingya-befolkningen.
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5. Rohingyaerne

Rohingyaeme er betegnelsen for en muslimsk befolkningsgruppe, hvoraf sterstedelen cr bosat 1 det
nordlige af delstaten Rakhine i Burma. | delstaten Rakhine lever udover muslimer en stor
befolkningsgruppe, der hedder Rakhine-buddhister. Endvidere findes sma grupper af chin, mro,
khami, kamas, chatma og dynet/dainet i delstaten Rakhine. Der er ingen officiclle
befolkningsopgerelser over omradet, men det siges af Rakhine buddhisterne udger to tredjedele og
muslimeme en tredjedel af befolkningen'".

Det nordlige Rakhine er opdelt i tre distrikter; Maungdaw, Buthidaung og Rathedaung. De tre
distrikter er gennemskdret af en bjergkade, der lober fra nord til syd, og som besvarligger
kommunikation mellem distrikterne. Omradet er ligeledes gennemskiret af en mengde floder, der
tjener som vigtige transportveje for omridet. Herudover er omrédet kun tilgzngeligt via nogle A
veje. Den muslimske befolkningsgruppe i disse tre distrikter udger ca. 805.000 personer, hvilket
ifelge UNHCR svarer til ca. 97% af befolkningen i Maungdaw og ca. 95% af befolkningen i
Buthidaung. Rathedaung antages, at en lavere procentdel end i de to ferste distrikter er muslimer'".
Maungdaw har, udover den sterste andel af muslimer, ogsé den starste befolkningstzthed af de tre
distrikter.

Rohingyacrne i Burma taler en serlig dialekt, der minder meget om sproget, der tales i det
sydastlige Bangladesh; Chittagong-bangla. Denne dialckt er vaesentlig forskellig fra dendialekt
Rakhine-buddhister taler. Den er ogsé forskellig fra burmesisk.

Udover Burma lever der ifalge kildemes oplysninger rohingyaer som immigranter og flygtninge i
Bangladesh, Thailand, Malaysia, Saudi Arabien, Pakistan, Dubai og Japan. Endvidere findes der
nogle fi 1 rohingyaer Europa’”,

I Bangladesh lever sterstedelen af rohingyaerne 1 Chittagong-provinsen, der ligger i den sydastlige

del af landet. Der er henholdsvist 8.025 og 11.565 flygtninge (oktober 2003) i to flygtningelejre og
herudover opholder et ukendt antal rohingyaer sig i omrédet som illegale immigranter (se afsnit om
Rohingyacr i Bangladesh). Ifelge en international NGO med sade 1 Thailand findes der ogsa nogle

fd hundrede rohingyaer 1 Dhaka.

En repreesentant fra det thailandske udenrigsministerium var af den mening, at der kun findes meget
fa rohingyaer i Thailand, UNHCR Bangkok bekrftede dette, idet de oplyste, at de kun havde
kendskab til omkring 100 rohingyaer i Thailand.

Ifelge Forum-Asia opholder der sig mindst 6.000 rohingyaer i Malaysia. Forum-Asia oplyste, at
organisationen havde kendskab til en NGO, der opgjorde tallet af rohingyaer i Malaysia til 15.000.

" Lewa, Chris, Conflict, discriminstion and humanitarian chatlenges in Northern Arakan Stare, Forum-Asia, Bangkok,
Delivered at the EU - Burma Day 2003 Conference, Brussels 8" October 2003

" UNHCR. UNHCR in Myanmar Operations in Northern Rakhine State: An Area Profile, Yangon 2003
" UNHCR. International NGO i Thailand, Forum-Asia, samt en representant fra det thailandske udenrigsministerium.
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Ifolge Forum-Asia er der tillige et stort antal rohingyaer i Pakistan (200.000 i 1994), og der findes
ogsh et stort antal i Saudi Arabien og Dubai. Ifalge Arakan Rohingya National Organisation
(ARNO)'s prasident Nurul Islam findes der ca. 300.000 rohingyaer i Pakistan og 300.000 ~
400.000 i Saudi Arabien.

5.1 Rohingyaernes oprindelse og historie

Der findes ikke en samstemmende udlzgning af rohingyaemes oprindelse, idet den fremstilles
forskelligt af forskellige parter . Eksempelvis er den officielle burmesiske opfaticlse af
rohingyaemes oprindelse, at hovedparten stammer fra illegale immigranter, der under britisk
herredomme | Burma og i tiden derefter er migreret fra det omrade, der nu kaldes Bangladesh til

Burma.

Andre kilder har en mere kampleks forklaring pé rohingyaemnes oprindelscz'. Af Human Rights
Watch's omfattende rapport fra maj 2000 om rohingyaemes situation i Bangladesh og delstaten
Rakhine fremgdr det, at migration af muslimer til Burma har fundet sted siden det ottende
arhundrede og at der har varet flygtningestromme fra det, der nu kaldes nordlige Rakhine til det
nuverende Bangladesh i flere omgange. Flygtningestromme der ifalge organisationen var resultat af
etniske og religiase konflikter udipst af bredere politiske kampe i omradet.

Rohingyaere tilhorte ifaige HRW's rapport Mrauk-U (Mrohaung) kongeriget, som var uafhengigt
af hade det burmesiske kongerige i Irrawaddy deltact, det centrale Burma, Bengal og Mongulerne
imod vest. Muslimske handlende kom til omradet i det ottende arhundrede og nogle bosatte sig
langs kysten i dette kongedemme. I det tolvte og trettende drhundrede migrerede nogle af disse
grupper til det omride, der i dag er det nordlige Rakhine. Samtidig kom der ogs immigranter ind i
dette omride fra det muslimske Bengal. .

[ 1400 tallet, da Mrauk-U blev invaderet af styrker fra det burmesiske kongerige, sogte kong
Narmeikhla hjzlp fra Bengal og slog burmeseme tilbage ved bjzlp af den muslimske heer. Dette
betad en styrkelse af forholdet mellem Mrauk-U og Bengal. Mrauk-U’s konge begyndte blandt
andet at anvende muslimske navoe ved hoffet, og muslimske embedsmand begyndte at spille en
stor rolle 1 styret,

| 1784 erobrede den burmesiske konge Bodawpaya det nordlige Rakhine og indlemmede omridet i
sit kongedemme Ava i det centrale Burma. Dette udleste den forste flygmingestrom af muslimer fra
Burma ti! Cox's Bazar omridet i det nuverende Bangladesh.

Mange af de rohingyaer, der flygtede fra Burma til Cox's Bazar i denne periode blev ifelge HRW’s
rapport integrerede i omradet og flyttede ikke tilhage. Under den britiske besettelse af Burma fra
1824 il 1942, var der relativt fa konflikter i det nordlige Rakhine omride. Briterne administrerede
Burma som en provins til Indien, og migration mellem Indien og Burma var relativ fri. I denne
periode immigrerede en del arbejdere fra det daveerende Indien til Burma.

* ge endvidere oversigien i Baten Peggy, Rohingya's Burma's Arkanese Mustins, Commissariaat-General Brussels,
2001 og Smith, Martin, Burma (Myanmar): The Time for Change, Minority Rights Group International, maj 2002

*! Human Rights Watch, Burma/Bangladesh Burmese refugees in Bangladesh: Still no durable Solutions, maj 2000
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Den anden flygtningestram af rohingyaer til Bangladesh fandt ifolge HRW's rapport sted under
Anden Verdenskrig i forbindelse med britemes retrzte og den japanske invasion af Burma. I
forbindelse med landets uafhengighedskamp blev de grupper, som man mente havde varet serligt
privilegerede under den britiske besaettelse, udsat for overgreb fra lokalbefolkningen.

I Rakhine, dengang kaldet Arakan, angreb buddhistiske og muslimske befolkningsgrupper
hinanden, hvilket resulterede i, at buddhistiske befolkningsgrupper blev fortrengt til den sydlige del
af Rakhine, mens muslimske befolkningsgrupper bosatte sig i den nordlige del.

Efter at Burma blev vafhangigt i 1948, optrappedes konflikten mellem rohingyaeme og den
burmesiske regering. Lige efter uafhengigheden arbejdede en gruppe af muslimer fra Arakan for, at
indlemme regioneme Maungdaw og Buthidaung i @stpakistan (det nuverende Bangladesh).
Regeringen modsatte sig dette og responderede blandt andet ved at behandle rohingyaeme som
illegale immigranter. Immigrationsmyndighedeme introducerede begransninger 1
bevegelsesfriheden for rohingyaerne, som ligeledes blev nagtet adgang til statsborgerskab og
adgang til militzret. Rakhine-buddhister overtog endvidere jobs i den civile administration fra
muslimer fra Rakhine.

I begyndelsen af 1950eme sluttede nogle rohingyaer sig til vazbnede oprersgrupper; Mujahids.
Disse grupper var skyld i, at grupper af lokale rohingyaer 0g rakhine buddhister biev nadt til at
flytte fra deres landsbyer.

Den tredje flygtningestrsm fra Burma fandt ifelge HRW's rapport sted i 1978. Efter general Ne
Win tog magten i Burma i 1962, begyndte han at oplese rohingyaermes organisationer. [ 1977
gennemforte styret, hvad der kaldtes operation "Nagamin” (dragekonge). Dette var et forsag pa,
forud for en landsdekkende befolkningsregistrering, at registrere alle statsborgere og udfinde dem,
der ifolge styret ikke kvalificerede som statsborgere. I maj 1978 var 200.000 rohingyaer flygtet til
det nuverende Bangladesh i forbindelse med denne operation. Flygtningene forialte, at den
burmesiske har tvangsmeessigt havde sendt dem i eksil blandt andet ved at udsa:tte dem for
omfattende void, volduegter og mord. Sterstedelen af disse flygtninge vendte hjem cfter kort tid.

Den fierde og sidste omfattende flygtningestrom af rohingyaer fra Burma til Bangladesh fandt sted i
1991 og 1992, hvor 250.000 flygtede. Amnesty International interviewede mere end hundrede
flygtninge i Bangladesh om, hvilke overgreb fra det burmesiske militer, de havde vaeret udsat for™.
Flygtningene rapporterede om voldsomme overgreb i form af} mishandling, drab, voldtegter og
politisk og religiost motiverede arrestationer. Mishandling og drab fandt ofte sted i forbindelse med
militerets brug af tvangsarbejdere og barere (portere). Flere musiimske flygtninge rapporterede
om, at alle deres ejendele blev konfiskeret af militeret, og at de var blevet truet pd livet i
forbindelse med flugten, sifremt de veadte tilbage til Burma. Der var rapporter om, at militeret
pdelagde landsbyer og moskéer og anholdt ledere og medlemmer af politiske partier. Drab pé
muslimer fandt blandt andet sted, nir en person var blevet for svag til at deltage i tvangsarbejde,
eller hvis han eller hun nzgtede at gare som militzret sagde, for eksempel hvis han eller hun
nagtede at give sine afgrader eller husdyr til militzret. Medlemmer, militeret pastod tilhorte
musfimske politiske grupper, blev ogsa drabt.

2 Amnesty Imemational, Myanmor “No law at all* Human rights violations under military rule, oktober 1992
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Flygtninge blev ved hjelp fra UNHCR og NGO’er etableret i flygtningelejre i Bangladesh.
Bangladesh har ikke underskrevet FN's Flygtningekonvention fra 1951 eller protokollen fra 1967.
Det var Bangladesh’s onske, at flygtningene skulle vende tilbage til Burma hurtigst muligt, og
landet indledte hurtigt forhandlinger om dette med Burmas styre. UNHCR begyndte at monitorere
repatrieringen i 1992, men trak sig midlertidigt ud af operationen i 1992, da det blev klart, at
Bangladesh's regering brugte magt i forbindelse med repatrieringen. Organisationen blev imidlertid
involveret igen efter at have underskrevet cn forhandlingsaflale med Bangladesh’s regering.

[ 1994 fik UNHCR adgang til monitorering af situationea i distrikterne Buthidaung, Rathedaung og
Maungdaw i delstaten Rakhine i Burma. I perioden 1994 til 1997 repatrierede 230.000 personer til
Burma.

5.2 Rohingyaemes leveforhold i Burma

Delegationen fik den opfattelse fra besaget i den nordlige del af Rakhine, at dele af den muslimske
befolkning lever pa et absolut eksistensminimum. Blandt andet er dele af befolkningen fuldstzndig
afhangige af at arbejde om dagen for at kunne spise om aftenen. De dage, hvor de ikke far arbejde,
er de nadt til at Jine fra andre eller gi i seng uden mad. Dette betyder, at flere familier oparbejder
geeld for at kunne overleve.

Forum-Asia oplyste, at en stor del af rohingyaemne lider af underernaring og fejlermaring og at en
starre del af rohingyaerne lider af sygdomme relateret til underemearing, end det er tilfldet for
andre minoritetsgrupper i Rakhine. '

En undersegelse, refercret af en international kilde, af ernzringsforholdene for bemn under S &r
blandt den muslimske befolkning i det nordlige Rakhine viste, at mere en 60 % af bemene lider af
fejlernaering og mange af disse lider af hertil relaterede fysiske og psykiske falger.

Ifolge UNHCR er 55% af lokal befolkningen og 90 % af de returnerede flygminge i det nordlige
Rakhine jordlose.

Ifalge UNHCR er det et problem for rohingyaeme, at de ikke taler burmesisk. Dette betyder for
cksempel, at de er nedsaget til at stotte sig til mellemmend, nir de skal henvende sig til
myndighederne | omradet.

Rohingyaer har ifalge Forum-Asia adgang til grundskole op til 5. klasse, hvor der undervises pd
burmesisk, Der findes sadanne skoler i de fleste landsbyer. I nogle landsbyer findes der
mellemskole (5. til 7. kiasse) og gymnasium (8. til 10. klasse). Derer et universitet 1 Sittwe,
delstaten Rakhines hovedstad. Ifelge organisationen er mange grundskolelzrere, i det nordlige
Rakhine, Rakhine buddhister, der diskriminerer rohingyaeme. Rohingyaeme har derfor i praksis
ikke altid har adgang til skoler. Det er iflge organisationen almindeligt, at rohingyaer sender deres
born | madrasacr (muslimske skoler),

Delegationen blev under besoget i Burma bekendt med rohingyaer, der ikke sendte deres barn i
skole. fordi de ikke havde rad. I forbindelse med skolegangen skal de betale for skoleartikler sdsom:

beger, papir og blyanter og skoleuniformer. Udgifterne overskred disse rohingyaers konomiske
formécen.

Chris Lewa, Forum-Asia, fandt ikke, at rohingyaeme er sarlig godt organiseret. Samfundet er ifolge
Lewa fragmenteret, miske som et resultat af befolkningens undertrykkelse. Hun gav som eksempel,
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at nogle rohingyaer kan finde pd uretmzssigt at anklage naboer for forskellige forbrydelser og
anmelde dem til myndighederne for deres egen vindings skyld eller for at opnd beskyttelse.
Myndighedeme i Burma bruger ogsi rohingyer som interne agenter i samfundet.

Ifolge Lewa er rohingyaeme organiseret som et konservativt muslimsk samfund. Den sociale
organisation af gruppen falger traditionelle muslimske normer. Samfundet er almindeligvis
domineret af @ldre mend. De kulturelle og religiose traditioner forhindrer kvinder i at deltage i det
sociale og ekonomiske liv i samfundet.
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6. Sikkerhedssituationen for rohingyaer i Burma

Indledningsvis skal nzvnes, at Burma genncm en leengere Arrakke er blevet kritiseret 0g fortsat
kritiseres fortsat for at vaere ansvarlig for alvorlige overtredelser af menneskerettighederne. Dette
gelder iser overgreb rettet mod landets minoriteter” . FN's serlige rapporter for
menneskerettigheder Mr. Paulo Sérgio Pinheiro peger i sin rapport fra november 2003 pé falgende
forhold i Burma, der forisat giver grund til bekymring: arrestationer af politiske modstandere,
tilbageholdelse af politiske fanger efter de har udstaet deres straf, mishandlinzg af tilbageholdte
personer, mangel pé retssikkerhed, religios intolerance og tvangsrekruttering”".

UNHCR, Bangkok var af den opfattelse, at den generelle situation for rohingyaer i Burma er
temmelig darlig. Rohingyaerne bliver stadig ikke betragtet som statshorgere | Burma, og de
udsattes fortsat i et vist omfang for tvangsarbejde. UNHCR var dog af den mening, at overgreb fra
det burmesiske militzrs side af en si alvorlig karakter, som fandt sted i begyndelsen af 1990cme,
ikke lzngere finder sted. Dette skyldes ifolge organisationen blandt andet tilstedevaerelsen af
UNHCR, internationale organisationer og NGO'er 1 omradet. Organisationen pipegede, at der ikke
siden 1990erne er sket overordnede strukturelle @ndringer | rohingyacmes situation i Burma.
Organisationen kan derfor ikke udelukke, at sikkerheds- og menneskeretssituationen for
rohingyaeme igen vil blive forvarret, sifremt UNHCR trkker sig ud af omrédet.

UNHCR var af den opfattelse, at muslimer fra det nordlige Rakhine stort set ikke findes i den
burmesiske haer. Dette betyder formodentligt, at tvangsrekruttering ikke er et problem for
rohingyaer i Burma.

Chris Lewa, Forum-Asia, fandt ikke, at der er sket vesentlige forbedringer af
menneskerettighedsforholdence for rohingyaer i delstaten Rakhine. Lewa var af den opfattelse, at

restriktioner imod rohingyaer i Bunma er bievet skerpet, 0g adgangen til mad ogsd er blevet
darligere.

Michelle LaBonte, farstesekreter pa den amerikanske ambassade i Dhaka, var af den mening, at
forholdene for rohingyaer i Burma ikke var forbedret. LaBonte fandt, at rohingyaer i Bangladesh
lever under sveere forhold, og at det faktum, at mange repatrierede flygtninge vender tilbage fra
Burma ti! Bangladesh, viser at situationen 1 Burma fortsat er meget darlig. Det forhold, at det
samme styre leder landet, tyder ogs pé, at der ikke har fundet strukturelle forandringer sted i
Burma, der grundlazggende kan forbedre forholdene for etniske og andre grupper.

1 §e for cksempel: Smith, Martin, Burma (Myanmar); The Time for Change, Minority Rights Group Imernational, maj
2002, U.S. Department of state, Country Reports on Human Rights Practices Burma, marts 2003 og rapporter fra FN's
rapportor for menneskerettigheder Pavlo Sergio Pinheiro fra 5. august 2003 og 27. December 2002, Human Rights

Documentation Unit National Coalition Government of the Union of Burma, Human Rights Yearbook Burma 2001-
2002

* Statement by Mr. Pauto Sérgio Pinheiro, Special Ropporteur on the situation on human rights in Myanmar, Sg™
Session of the General Assembly Third Committee, Item 117 ©, 12. november 2003
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Nyligt indkomne immigranter som delegationen madtes med i Cox’s Bazar fandt, at situationen var
meget dérlig for rohingyaeme. De nzvate, at rohingyaer i Burma ikke kan fa arbejde, ikke kan
bevage sig frit og konstant er bange for politiet og NaSaKa™.

Dr. Abrar, Refugees and Migratory Movements Research Unit (RMMRU), var af den opfattcise, at
det er meget sviert at sige noget konkret om menneskerettighedssituationen i det nordlige Rakhine,
fordi. det forbold at styret i Burma stadig er ved magten, betyder, at det er svart at fi informationer
om menneskerettighedssituationen. Dr. Abrar var ikke overbevist om, at UNHCR er nok tilstede 1
felten i Burma til at kunne monitorere menneskerettighedssituationen tilstrekkeligt. Han
bemarkede i den forbindelse, at terrenet i delstaten Rakhine er svaert tilgengeligt, og at det kraver
utroligt meget tid og mange ressourcer at falge op pé enkelte sager.

Nurul Islam, praesident for ARNO, var ogsd forbeholden overfor UNHCR's monitorering af
sikkerhedssituationen for rohingyaer i Burma. Han var af den opfattelse, at UNHCR far
informationer om overgreb fra alle distrikter i Rakhine i Burma, men at organisationen herefter ikke
foretager sig videre ved disse. Islam fandt imidlertid, at situationen for rohingyaer i Burma er
forbedret, siden UNHCR og andre organisationer kom til Rakhine.

** NaSaKa (Nay-Sat Kut-kwey) eller Border Immigration Headquater (BIHQ) er en serlig enhed, der opererer 1 det
nordlige Rakhine, eg som er ansvarlig for immigration, told og grensekontrol.
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7. Menneskerettighedssituationen for rohingyaer i Burma

7.1 Retssikkerheden

UNHCR, Yangon oplyste, at retssikkerheden for den muslimske befolkning i Rakhine ikke adskiller
sig vasentligt fra forholdene for resten af den burmesiske befolkning. UNHCR oplyste, at nogle
rohingyaer bruger traditionelle retsinstanser eller rid o. lign. til at lase konflikter mellem forskellige
rohingya-grupper i lokalsamfundet.

ifolge US-Department of State seneste rapport fra marts 2003 er retssystemet i Burma ikke
uafhangigt, og der er ikke retssikkerhed i landet®®. Der findes ikke hjemmel i lovgivningen for at
begrense tiden for tilbageholdelse uden rettergang. Straffelovgivningen tillader myndighedeme
vilkarligt at forlenge tilbagcholdelsen efter at den fengslede, har afsonet sin straf.

Ifolge Chris Lewa, Forum-Asia, sker der vilkérlige arrestationer af rohingyaer hele tiden i det
nordlige Rakhine. Formalet med disse arrestationer er ikke at tilbageholde befolkningen i l&ngerc
tid, men at indkassere bestikkelse for personemes lesladelse. Almindeligvis loslades personeme
ifolge Lewa, nar familien betaler bestikkelse.

Ifolge Forum-Asia kan en rohingya blive hentet af militzret ndr som helst. Hvis en person indgiver
en falsk anklage imod en rohingya og samtidig bestikker NaSaKa, vil rohingyaen sandsynligvis
efterfolgende blive arresteret af NaSaKa. Han vil blive sendt i fengsel, og har ikke mulighed for at
klage.

Nurul Islam, prasident for ARNO, var af den opfattelse, at der ikke er en ensartet straffepraksis 1
Burma. Han gav som eksempel, at hans yngre bror blev arresteret under en rejse til Yangon uden, at
der blev angivet nogen egentlig grund, Broren fik valget mellem enten at tilsta og sidde i fengsel 13
ar eller nmegte sig skyldig og sidde i fengsel i 30 4r. Han nzgtede sig skyldig og blev lasladt efter

10 4rs faengsel. Islam bemarkede i den forbindelse, at regeringen i Burma ikke er ansvarlig ifolge
lov eller forfatning for de handlinger, de udaver mod rohingyaernc.

Nyligt indkomne immigranter, som delegationen madtes med 1 Cox’s Bazar, fortalte, at der findes
retsinstanser i Burma, men at rohingyaer ikke har adgang til disse. Ifalge kilden vil en rohingya,
som forsoger at klage til en domstol, selv senere blive anklaget.

Det var delegationens indtryk, at personer, der bliver anklaget for mindre forseelser, skal betale
store summer til det fokale retsvasen for at blive renset og sat pi fri fod.

7.2 Fangselsforhold og tortur

UNHCR, Yangon var af den opfattelse, at fengselsforholdene og brug af tortur for den muslimske

befolkning i Rakhine ikke adskiller sig vaesentligt for de forhold, der gzlder for resten af landets
befolkning.

* 1.5, Depantment of State, Country Reports on Human Rights Practices Burma, marts 2003
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Ifelge U.S. Department of State’s seneste rapport fra marts 2003, er tortur forbudt ved lov i
Burma®'. Der findes dog flere rapporter om, at medlemmer af sikkerhedsstyrkemne torturerer, slar,
og begdr overgreb pd fanger. Deter rutine at bruge strenge afheringsmetoder. Der ¢r rapporter om,
at der eksisterer arbejdslejre for fanger.

ICRC har adgang til fengsleme. Ifslge U.S. Department of State’s rappont, tillader SPDC, at ICRC
udforer sit sedvanlige arbejde sisom at udlevere medicin og breve til fanger og yde statte til
parorende til fanger.

Ifalge Forum-Asia er forholdene i fengslerne ikke gode, De burmesiske myndigheder bruger fanger
som arbejdere til at bygge infrastruktur. Forum-Asia’s informant fortalte, at han havde set flere
fanger arbejde, mens de var bundet sammen med reb.

Delegationen har kendskab til en rohingya fra det nordlige Rakhine, der er blevet tortureret i
forbindelse med anholdelse.

7.3 Manglende adgang til statsborgerskab og konsekvenserne af defte

Manglende adgang til statsborgerskab, betragtes af flere kilder, som et vaesentligt problem for
rohingyaeme i Burma®®,

ifalge UNHCR, Bangkok er muslimers forhold i Burma generelt darlige, men muslimer kan
almindeligvis 3 statsborgerskab. Dette er ikke tilfeldet for muslimer fra Rakhine; rohingyaer. Chris
Lewa, Forum Asia bekraftede, at nogle muslimer i Burma godt kan opnd statsborgerskab, mens
muslimer fra Rakhine ikke kan.

Rohingyaemes juridiske status i Burma er bestemt af loven om statsborgerskab fra 1982. I loven
skelnes mellem tre former for statsborgerskab, statsborgerskab, ‘associeret statsborgerskab, og
naturaliseret slatsborgcrskab”.

Statsbargere et de personer, der tilhorer de nationalt anerkendte racer (kachin, kayah (karenni),
karen, chin, burman, mon, rakhine, shan, kaman, eller zerbadee) eller, hvis forfadre bosatte sig 1
landet for 1823, Kan en person ikke bevise, at hans eller hendes forfeedre bosatte sig i landet for
1823, kan denne blive klassificeret som associeret statshorger. Associeret statsborgerskab kreever,
at man har en bedsteforlder eller en skegtning, der har statsborgerskab i henhold til
statshorgerloven af 1948. For at komime i betragtning som associeret statshorger skal man have segt
om dette for 15, oktober 1982. For at blive kategoriseret som naturaliseret statsborger skal man
kunne dokumentere, at mindst en forzlder bosatte sig i Burma, for landet blev uafhzngigt i 1948.
Personer med mindst en foralder, der har en af de omtalte statsborgerskaber, kan ogsé selv fa sadan
et statsborgerskab, Herudover skal man for at fi naturaliseret statshorgerskab vaere mindst 18 &r,
tale ct af de nationale sprog godt, have en god karakter og vare sund i sj:elcn’°.

*'1J.S. Department of State, Country Repaorts on Human Rights Practices Burma, mans 2003

* Human Rights Watch, Burma/Bangladesh Burmese refugees in Bangladesh: Stll no durable Solutions , maj 2002,
UNHCR, Bangkok og Nurul Islam, preesident for ARNO.

* Human Rights Watch, Burma/Bangladesh Burmese refugees in Bangladesh: Still No Durable Solution, Maj 2000
W e
ihid
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[felge Human Rights Watch rapport fra maj 2000 kan starstedelen af rohingyaeme under
statsborgerloven ikke opné en af de tre former for statsborgerskab’'. Selvom en rohingya har
forfzedre i Burma fra for 1823, si er rohingyaer ikke blandt en af de nationalt anerkendte etniske

per. Det er ofte meget svart for en rohingya at bevise, at hans eller hendes forfedre har opholdt
sig i landet for 1823. Dette er ifalge rapporten kun lykkedes for en handfuld rohingyaer. Resultatet
er. at rohingyaer ikke anerkendes som statsborgere i Burma

Den burmesiske ambassadgr i Dhaka, Ohn Jhwin, gav folgende forklaring pd, bvorfor rohingyacrne
ikke har statsborgerskab i Burma og pa deres legale situation i landet i evrigt. Han henviste til, at
man, for at kunne blive statsborger i Burma, skal kunne bevise, at man har redder i landet tilbage til
for 1823. De familier, der kan dette, accepteres som burmesiske statsborgere. Ambassaderen
oplyste, at rohingyaer er accepteret i fandet, men ikke som statsborgere. De opfattes ikke som en
minoritet p linje med de andre 135 etniske grupper i landet, men som en slags fordrevne
(displaced) personer. Han understregede, at den burmesiske regering ikke opfatter dem som
flygtninge, der er forfulgt af deres regering, idet dette efter hans opfattelse ikke er tilfeeldet for
rohingyaer.

UNHCR, Geneve oplyste, at alle returnerede flygtoinge nu far udstedt et "Midlertidigt
Registreringskort™ (Temporary Registration Card) ogsa kaldet "White card”. Ifelge organisationen
er der nu udstedt ca. 350,000 White cards, White cards tilbydes ogsé til rohingyaer, der ikke har
vieret i eksil i Bangladesh. Disse kort har ingen udlobsdato og skal ikke fornyes. UNHCR er af den
opfaticlse, at udstedelsen af disse kort er ¢t skridt imod forbedring af rohingyaemes retslige
situation og et farste skridt imod opndelse af statsborgerskab i Burma for rohingyaer. Endvidere
fandt organisationen, at rohingyaer kunne bruge kortet som en slags legitimation ved ansggning om
udstedelse af rejsetilladelse og som dokumentation ved fremtidig ansegning om statshorgerskab,
hvis dette blev muligt.

Chris Lewa, Forum-Asia, var af den mening, at White cards, der kun cr et bevis pi midlertidig
opholdstilladelse, ikke giver rohingyaeme nogen cgentlig status i landet. Kun ca. en redjedel af
befolkningen har faet sadan ct kort, og det kan ikke bruges til noget. Kortet forbedrer blandt andet
ikke rohingyaemes mulighed for at rejse frit, idet myndighedeme i praksis tjekker lister pa personer,
der findes 1 et hvert hus og rejsetilladelsen (se naste afsnit), nfr de skal identificere en person.

Nurul Tslam, prasident for ARNO, var ogsé af den opfattelse, at White cards var ubrugelige. Han
fandt, at kortene diskriminerer rohingyaerne, fordi der stir “udlzndinge ID-kort" pa dem. Han var

af den opfattelse, at mange rohingyaer af denne grund ikke ensker at fa kortet, men at de heller ikke
kan nzgie at modtage kortet.

Delegationen observerede under besoget i Maungdaw, at nogle rohingyaer ikke var i besiddelse af
et White card og ikke umiddelbart havde forstdelse for formalet med dette kort. Det var endvidere
delegationens indtryk, at der i forbindelse med udstedelse af kortet ofte blev opkreevet ulovlige
gebyrer fra myndighedeme.

Ifolge UNHCR betyder rohingyaermnes manglende statsborgerskab tillige, at de ikke har adgang til at
skrive sig ind pa tekniske og medicinske fakulteter/universiteter i Burma.

" ibid
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En repreesentant fra Thailand's udenrigsministerium oplyste, at en konsekvens af rohingyaermes
manglende statsborgerskab i Burma er, at de ikke selv kan velge repreesentanter til den
kommission, der skal vedtage den nye forfatning. Andre etniske grupper i Burma kan selv velge de
reprasentanter, der skal sidde med, nir den nye forfatning skal vedtages.

7.4 Bevaegelsesfrihed

Ifolge den burmesiske udiendingelov fra 1940 skal udlzndinge, der rejser internt i landet have
tilladelse til dette. De skal rapportere til immigrationsmyndighederne pa det sted, de rejser til og de
skal ogsa rapportere, nir de kommer tilbage il deres oprindelsessted.

I henhold til Byloven af 1907 skal en person (statsborger eler udlznding), der rejser uden for det
by-distrikt, bvor de er bosiddende, rapportere til de relevante myndigheder. Afrejsen fra
bestemmelsesstedet skal ogsa rapporteres. Sifremt der ikke rapporteres, kan bade den rejsende og
hans eller hendes vaerter risikere 15 dages fiengsel eller bade.

| henhold til samme lov skal rejsende i landdistrikterne, der rejser fra en landsbygruppe til en anden
ogsA rapportere sin ankomst og afrejse til de relevante myndigheder™”. Safremt dette ikke sker,
risikerer de pigaldende eller deres veerter fiengsel i 15 dage eller bede.

Da muslimer fra det nordlige af delstaten Rakhine ikke betragtes som statsborgere, skal de i henhold
til loven sege myndighederne om tilladelse, nir de ensker at rejse uden for deres landsbygruppe.

Ambassadaren ved Burmas ambassade i Dhaka, Ohn Jhwin, forklarede, at personer, der rejser rundt
i landet, skal vise deres identitetskort. Idet rohingyaer ikke er i besiddelse af et sidan kort, kan de

ikke frit beviege sig rundt. De er derfor nadsaget til at f tilladelse fra myndighederne, nir de onsker
at overnatte i en anden by end deres hjemby.

Det er delegationens indtryk, at denne lov handhaves restriktivt i det nordlige Rakhine. Endvidere
er det delegationens indtryk, at myndighederne i forbindelse med udstedelsen af rejsetilladelser til
rohingyaer i mange tilfelde opkraver uretmassige og store gebyrer.

Flere af de konsulterede kilder forklarede samstemmende, at rohingyaer ikke kan beviege sig frit
mellem landsbygrupper”. Mellem solnedgang og solopgang kan de beviege sig mellem
landsbygruppeme, men hvis de skal overnatie, skal de have en serlig tilladelse. De skal ansege om
en rejsetilladelse. Dette gores gennem lederen af landsbyradet og herefter NaSaKa™,

UNHCR, Yangon var af den opfattelse, at begransningeme i bevaegelsesfriheden for rohingyaer er
pget viesentligt siden juni 2000.

Chris Lewa, Forum-Asia, var ogs af den opfattclse, at rejsebegrensninger for rohingyaer i det
nordlige Rakhine er blevet strammet. Dette er ifolge kilden et af de alvorligste problemer for
rohingya-befolkningen i Rakhine. For de futtige er det meget dyrt at rejse fra en landsby til en anden

 Landsbygruppe er den danske overseticlse fra det engelske “village tract™. En “village tract™ | Burma bestir af en
gruppe af smi landsbyer “hamlets”. Et "hamlet” bestir som regel af en enkelt etnisk gruppe pd mellem 500 og 2000
personer (UNHCR, UNHCR in Myanmar Operations in Northem Rakhine State: An Area Profife, Yangon 2003.

Y UNHCR, Forum-Asia og Nurul 1slam, prasident for ARNO,
" Hver landsbygruppe (village teact) administreres af et landsbyrid (Village Peace and Development Council (VPDC)).
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og mellem distrikterne. Det er ifolge Lewa nodvendigt at betale ulovlige gebyrer_til dc forskellige
myndigheder for at opnd rejsetilladelse. Rohingyaer kan ifolge Lewa ikke rejse til Sittwe.

Lewa oplyste, at en rejsetilladelse udstedes for et bestemt antal dage, almindeligvis for 14 dage og
nogen gange for en méned ad gangen. Hvis en person bliver vak i langere tid end tilladt, skaber det
ofte alvorlige problemer, fordi personen risikerer, at blive slettet af familiclisten, og dermed ikke
kan komme tilbage til sin hjemby””. Personen kan, hvis han eller hun har midlerne, dog i mange
tilfzelde bestikke landsbylederen og pa den méde undg? at blive slettet af familielisten. Men hvis
NaSaKa opdager, at personen mangler fra landsbyen uden tilladelse, for cksempel hvis personen
mangler under en af NaSaKa's regelmaessige bcfollmingsoptmllinger“, vil personen blive slettet fra
familiclisten. Dette har ifalge Lewa meget alvorlige konsekvenser. Det betyder, at en person ikke
kan komme tilbage til sin landsby og sin familie, uden at risikere at blive tilbageholdt.

Forum-Asia har kendskab til flere rohingyaer, der er kommet i en sidan situation og har vaeret
nodsaget til at rejse til Bangladesh, selvom de geme ville retumere til deres landsby og familier.
Forum-Asia havde endvidere kendskab til, at velhavende rohingyaer, der har arbejdet i udlandet
cksempelvis Saudi Arabien, har kunnet returnere til deres landsby efter at have betalt 3 millioner
kyal i bestikkelse til NaSaKa™".

UNHCR, Yangon var bekendt med, at safremt en person overskrider sin rejsetilladelse, kan det
have den konsekvens, at personen bliver fiemet fra familiclisten, og derfor ikke umiddelbart kan
vende tilbage til landsbyen.

Nurul Islam, prassident for ARNO, oplyste ogsd, at en Rohingya vil fa store problemer, safremt han
opholder sig 1 ¢t omrade udover den tid, som han har tilladelse til. Kilden havde ogsa kendskab til
cksempler pa, at familier bliver adskilt, fordi en person, der er blevet for lenge vk, bliver slettet af
familiclisten.

Istam oplyste endvidere, at de strenge begrensninger i bevegelsesfriheden betyder, at rohingyacr
ikke har adgang til almindelige okonomiske aktiviteter som for cksempel at sazlge deres afgrader pi
markedet. Starstedelen af rohingyaer har heller ikke adgang til uddannelse udover grundskole, i det
der kun findes f gymnasier i det nordlige Rakhine. Safremt det lykkedes for en rohingya at komme
til Sittwe for at ga pa college, skal han eller hun rapportere til immigrationsmyndighederne hver 14.
dag for at fa fornyet sin opholdstilladelse. Hver gang man skal forny sin opholdstilladeise, skal man
betale ulovlige ekstra gebyrer for at fa den. Cirka 2000 rohingyaer mitte ifolge Islam forlade
studiernc i Sittwe pd grund af deane svare situation.

Begrensningerne 1 den fri bevaegelighed var ogsi en af de ting, som flygtningene, delegationen
madte i flygtingelejren Kutapalong, refererede til som et stort problem for rohingyaer i Burma.

" En familieliste er en liste, der fores sf NaSaKa over beboere i husholdningen
* Ifolge UNHCR, Yangon foretsger myndighederne befolkningsoptlling med ca. 6 mAneders mellemrum | omradet

" flge delegationens oplysninger fra besaget | Burma, var den officietlc dollars kurs ca. 450 kyat for | amerikansk
dollars. Delegationen blev dog under besaget i Burma bekendt med, at kyat forhandles uofficielt til kurser mellem 850
og 1000 kyat for | amerikansk dollars
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En tidligere UNHCR-medarbejder i Bangladesh med kendskab til flygtningearbejdet gennem
lzngere tid, var af den opfattelse, at det var blevet lettere at £ tilladelse til at rejse for studerende,
hvorimod det stadig var meget sveert at opnd rejsetilladelse for at kunne komme til at arbejde.
Kilden oplyste, at personer, der blev i et omride i lzngere tid end deres rejsetilladelse var gyldig,
ville blive arresteret.

Nyligt indkomne immigranter, som delegationen medte i Cox's Bazar i Bangladesh, fortalte, at der
er strenge restriktioner pa deres bevegelsesfrihed i Burma. De oplyste, at man ikke kan gé ud efter
solnedgang uden at have tilladelse fra militeret. Hvis en person skal overnatte i et andet hus end
hans eget, skal han have tilladelse. En tilladelse kan koste 500-1000 kyat. Hvis en person opholder
sig udenfor sit hus lengere, end han har tilladelse til, vil han vaere nodsaget til at betale bestikkelse
til det lokale NaSaKa. Sifremt han ikke gor dette, vil han ifolge kilden blive sléet. Begraensninger i
bevagelsesfriheden er iszr et problem, hvis man bliver syg om natten. I shdanne tilfzlde kan man
ikke komme til hospitalet uden en tilladelse, hvorfor man, hvis man er alvorlig syg, risikerer at do.

Ifolge de nyligt indkomne immigranter betyder begransningen i bevagelsesfriheden, at det er
umuligt for rohingyaer at tjene penge. Rohingyaer kan ikke dyrke jorden og efterfolgende szlge
deres produkter p& markederne i Sittwe eller Yangon. De kan end ikke tage til et andet distrikt og
selge deres produkter. Det var kildens opfattelse, at regeringen ikke ensker, at rchingyaer skal
kunne tjene penge.

Ifelge en international kilde er der flere eksempler pd, at politiet og landsbylederne laver razzier i
lokale herberg og private huse, hvor de arresterer personer, der ikke har rejsetilladelse. Personerne
bliver ofte senere losladt mod betaling af bestikkelse. Kilden oplyste endvidere, at der i flere
omrader hindhaves en uofficiel udgangstilladelse. Nogle steder fra ki. 20.00 og nogle steder fra kl.
21.00. Det er ifolge kilden almindeligt forekommende, at muslimer, der overskrider dette
udgangsforbud, bliver tilbageholdt og kun lesladt imod betaling af bestikkelse. Bestikkelse for
Ipsladelse kan vere mellem 10,000 og 40,000 kyat. Kilden var ogsa gjort bekendt med, at personer,
der har rejsetiiladelse, ofte skal betale yderligere, ndr de krydser bestemte check-points.

7.5 Tvangsarbejde

1 maj 1999 indfertes en lov i Burma, der instruerede myndighedemne om ikke at udfore
tvangsarbejde™.

ILO"s seneste rapporter konkluderer, at omfanget af tvangsarbejde i det centrale Burma
tilsyneladende er aftaget, hvorimod situationen ved graensen til Thailand og 1 det nordli%c af
delstaten Rakhine, hvor der findes meget militeer, er serdeles alvorlig og synes uzndret %

lfolge UNHCR, Yangon er forekomsten af tvangsarbejde haj i det nordlige Rakhine sammeniignet
med andre dele af Burma. Der er dog ifalge organisationen sket en nedgang i forckomsten af
tvangsarbejde i lobet af de sidste par 4r, men det er UNHCR s opfattelse, at der stadig er meget, der

" UNHCR

" International Labour Organisation, Developments concerning the question of the observance by the Government of
Muvanmar of the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), Geneva, marts 2003 of International Labour Organisation,
Developments concerning the question of the observance by the Government of Myanmar of the Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29), Geneva, november 2003
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bor forbedres. Det er stadig uvist, hvorvidt nedgangen i forekomsten af tvangsarbcjdc vil vere
baredyptig pd lengere sigt. Omfanget af tvangsarbejde varierer fra omride til omride og kan
svinge i forhold til irstiderne.

UNHCR, Yangon var af den opfattelse, at hvis en familie skal deltage i tvangsarbejde over en
lengere periode, vil det have alvorlige konsekvenser for familicos muligheder for overlevelse. Det
er organisationens opfattelse, at iser fattige personer rammes af tvangsarbejde, fordi de ikke har
ressourcer til at betale sig fra at deltage.

Chris Lewa, Forum-Asia, oplyste, at organisationen har indsamlet adskillige beretninger fra
personer, der har deltaget i tvangsarbejde. Ifalge kilden er det ikke muligt at angive omfanget af
tvangsarbejde i det nordlige Rakhine, men hun fandt ikke, at der bar veret nogen omfattende
nedgang i forckomsten af tvangsarbejde i de seneste &r. Hun var dog af den opfattelse, at der har
veret en nedgang i omfanget af tvangsarbejde i forhold til situationen i begyndelsen af 90¢rne, hvor
¢t stort antal rohingyaer flygtede til Bangladesh. Lewa fandt, at nedgangen i tvangsarbejde direkte
kan relateres til de vejbyggeprojekter, som WFP og UNHCR har foretaget i regionen. Den
burmesiske regering ville efter hendes opfattelse have gjort brug af tvangsarbejde til dette arbejde,
hvis det ikke var blevet udfort af det internationale samfund i stedet for. Ifelge Lewa kompenserer
det burmesiske militer for nedgangen i tvangsarbejde ved at age presset pa befolkningen i form af
ulovlige skatter. Penge, der indkraeves for sddanne skatter, bruges til det samme formdl som
tvangsarbejde for cksempel til at kebe cn boffel eller okse til at plaje jorden.

Forum-Asia har kendskab til felgende typer tvangsarbejde: vedligeholdelse af militerets (NaSaKa)
lejre; dyrkning af jord, for cksempel af militarets rismarker; fzldning af tree og bambus; rejebrug;
fabrikering af mursten; ctablering af landsbyer for nye bosazttere; transport af militeerets ejendele;
vagtposter; plantning af treeer og andre afgroder; etablering af nye militerlejre; og ctablering og
vedligeholdelse af infrastruktur,

[folge Forum-Asia foregar tvangsarbejde typisk ved, at NaSaka i et omrade beslutter, at de har brug
for at indhegne deres lejr, reparere deres huse, dyrke deres jord eller reparere deres veje. NaSaKa
kontakter herefter for eksempel 20 landsbyledere og fortaeller, at de har brug for 300 arbejdere 1 20
dage. Det er herefter op til landsbylederen at finde arbejdemne. Landsbyledeme vil herefter udvalge
landsbybeboerne efter et rotationssystem. Han vil ofte informere sine landsbybeboere om, at han
har brug for flere arbejdere end nedvendigt. Personer med penge kan betale landsbylederen for at
slippe for tvangsarbejde eller at finde en person, der kan arbejde 1 stedet for dem. Resten er
nodsaget til at deltage i tvangsarbejdet. De vil s varre nodt til at arbejde bade for sig selv og for
dem, der betalte for at blive fritaget. De penge, som landsbylederen far, vil han dels bruge selv og
dels dele med NaSaKa. Nogle landsbyledere er selv rohingyaer. De far ikke len for deres funktion,
men lever af landsbyen, og bruger i den forbindelse tvangsarbejdet til at tjene penge til sig selv.

Tvangsarbejde er ifalge Lewa ujevnt fordelt mellem landsbyer, og der er ingen koordinering
mellem de myndigheder, der indkalder personer til tvangsarbejde. Kvinder bliver almindeligvis ikke
indkaldt 1il at deltage i tvangsarbejde. Larere og religiose personer indkaldes heller ikke si ofte som
andre til at deltage i tvangsarbejde. Lewa var ogsé af den opfattelse, at tvangsarbejde ofte er en
meget tungere byrde for fattige dele af befolkningen, fordi de ikke kan betale for at blive fritaget.
Personer, der ikke deltager i tvangsarbejde, straffes ifolge Lewa’s oplysninger meget alvorligt.

Lewa var af den opfattelse, at 1LO’s tilstedevarrelse har betydet, at myndighederne nogle gange
udbetaler penge for tvangsarbejde. I nogle tilfelde har regeringen udbetalt 50-100 kyat for en dags
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arbejde. Dette har p4 samme tid resulterct i et aget pres p landsbybeboeme i form af skatter, som
myndighederne opkraever for at kunne betale lonnen.

Nurul Islam, preesident for ARNO, var af den opfattelse, at omfanget af tvangsarbejde er faldet efter
ILO besogte omridet i januar 2003. Han havde ogs# kendskab til situationer, hvor militeeret har
betalt lon til arbejderne. | sddanne tilfzlde udbetales 100 kyat, Den almindelige daglen for en
arbejder er 1000 kyat. Han oplyste imidlertid, at tvangsarbejde stadig finder sted. For eksempel
skulle landsbybeboerne fra Buthidaung plante trzer langs vejene i juni i &r. De fik ikke lon for dette
arbejde og skulle selv kabe traeme, der skulle plantes. Islam havde endvidere kendskab til, at en
mand for nylig er blevet drebt efier at have nzgtet al udfere tvangsarbejde.

En tidligere UNHCR-medarbejder fra Bangladesh oplyste, at han havde hert rohingyaer, der
kommer til Bangladesh, klage over den fortsatte tilstedevarrelse af tvangsarbejde i Burma. Ifsige de
oplysninger han havde, var omfanget af tvangsarbejde reduceret, men der var store variationer i
forekomsten fra omride til omréde. En person per familie skulle deltage i tvangsarbejde mindst en
gang om mineden.

Nyligt indkomne immigranter, som delegationen madte i Cox’s Bazar, fortalte, at alle familier
bliver indkaldt til at deltage i tvangsarbejde, ogsa religiose personer og lerere. Kvinder skal dog
ikke deltage i tvangsarbejde. De fortalte, at omfanget af tvangsarbejde var blevet reduceret lidt i
forhold til tidligere. Nu kan den person, der udfarer tvangsarbejde, | modsatning il tidligere
komme tilbage til familien samme dag, Hver familie skal dog stadig sende en person en gang om
ugen eller mineden til at deltage i tvangsarbejde. Kilden oplyste, at der ikke var et fast system,
hvorefter en familie skulle bidrage med tvangsarbejde. Omfanget af tvangsarbejde afhang af det
konkrete behov i omridet. Hvis en person nzgter at udfare tvangsarbejde, vil han ifalge kilden
risikere at blive arresteret, sliet eller tvunget til at udfire mere tvangsarbejde. Man kan ifolge kilden
undga at deltage i tvangsarbejde, hvis man kan betale, ¢ller hvis man kan finde en aflaser.

Ohn Jhwin, den burmesiske ambassader i Bangladesh, forklarede eksistensen af den form for
arbejde, der kaldes tvangsarbejde, siledes:

I 1988 da den ny regering tog over i Burma, var der dele af landbefolkningen, der ikke accepterede
styret og derfor ikke ville bidrage til landet med deres overskud. | samme pericde modtog styret
ikke udenlandsk statte, blandt andet fordi landet blev konomiske sanktioneret. En konsekvens af
dette var, at styret selv mitte tage ansvaret for at sikre tilstrekkelig udvikling. 1 den forbindelse var
det ifalge Jhwin befolkningens pligt at hjzlpe med at opbygge landet. Séfremt der var et projekt i en
landsby, skulle hver familie bidrage med en person til arbejdet. Regeringen sorgede for mad og
penge. Dette kaldtes af nogle tvangsarbejde. Delstaten Rakhine var iser et omride, der havde brug
for udvikling, hvilket ifelge Thwin betad, at der fandtes, og finder, flere arbejdsprojekter sted der
end i andre omrader. 1 lohet af 10 ar lykkedes det pi denne mide, p trods af forhindringer i form af
sanktioner osv., at bygge et stort antal demninger, broer og kommunikationsnetvark i landet.

7.6 Konfiskering af jord
Ifalge Chris Lewa, Forum-Asia, er det almindeligt forekommende, at jord bliver konfiskeret fra
rohingya-befolkningen.

Nyligt indkomne immigranter, som delegationen modte 1 Cox's Bazar, fortalte, at det var meget
svaert for rohingyaerne at forsorge sig selv og deres familier 1 Burma. De begrundede dette med, at
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det ikke er muligt at arbejde i landet. Kilden oplyste, at hans familie ejede 65 acres j_ord i Burma,
men at dette jord var blevet konfiskeret for to 4r siden af militeeret. Familien havde ikke fact nogen
form for kompensation for jorden. Jorden blev nu udlejet til “ikke-rohingyaer”,

En af kvinderne fra flygtningelejren, som delegationen modte, forklarede, at hun ikke onskede at
komme tilbage til Burma, fordi hendes jord var blevet konfiskeret af myndighedeme. En anden
kvinde fortalte, at hun havde 20 acre land i Burma, som hun ikke kunne fa tilbage.

Delegationen fik oplyst, at jorden klassificeres i forhold til, hvad den kan bruges til. Der er en del
huse, der er bygget pa jord, der oprindeligt er klassificeret til landbrugsproduktion. Der er ifalge en
international kilde eksempler pa, at rohingya-familier er blevet bedt om at rive deres huse ned af
denne grund og at de er kommet i faengsel, hvis de har undladt at efterleve pabuddet.

UNHCR, Yangon oplyste, at alt jord i Burma tilherer styret, og at befolkningen har tilladelse til at
bruge jorden i forhold til forskellige regler'’. Loven foreskriver, at man kan {3 adgang til jord ved at
ansege myndighederne om lov. Man mister blandt andet retten til jorden, hvis man ikke bruger den.
Dette betyder ogs ofte, at flygtninge, der vender tilbage til Burma har mistet retten til at bruge den
jord, de havde adgang til for flugten fra landet. De er herefter nedsaget til at genansege om adgang
til landbrugsjord.

7.7 Modeilandsbyer

Ifelge Chris Lewa, Forum-Asia, har det burmesiske styre siden 1950erme etableret modellandsbyer i
det nordlige Rakhine med det forml at @ndre den etniske komposition i omradet"'. Rohingyaer
bliver palagt at bygge huse til de nye bosattere. Der er ifolge Lewa 26 sddanne landsbyer med ca.
100 huse i hver i det nordlige Rakhine. Etableringen af modellandsbyer medforer ifelge Lewa at
rohingyaer udsattes for tvangsarbejde og konfiskering af jord.

Ifalge UNHCR, Yangon er der ikke for nyligt blevet bygget modellandsbyer i det nordlige af
delstaten Rakhine,

Forum-Asia har heller ikke aktuelle rapporter om etableringen af nye modeliandsbyer. | 2002 blev
der ifolge organisationen bygget to nye landsbyer i Maungdaw, hvoraf den ene skuile bruges til
militante Rakhine og deres familier, der havde overgivet sig til SPDC. Organisationen har
imidlertid rapporter om, at de gamle modellandsbyer nu bliver udvidet til brug for burmesere fra
andre dele af Burma.

Nurul Islam, preesident for ARNO, oplyste, at der stadig planla:gges nye bosttelser 1 delstaten
Rakhine for burmesere fra det centrale Burma og for buddhister fra Chittagong i Bangladesh. De far
tildelt jord og huse af den burmesiske regering, Ifolge Islam er der planlagt ca. 150 huse hvoraf 50

® Noget jord er klassificeret som forfiedrenes jord. Dette kan gh i arv fra familie til familie og kan kun inddrages, hvis
staten har s@rlige interesser | omradet. En anden type jord klassificeres som udlejningsjord. Dette kan lejes ud i en
bestemt drrekke. Den mest almindelige jordklassifikation er landbrugsjord, der overvejende bruges til rismarker.
Bender, der ansker adgang til dette, skal ansoge de lokale myndigheder, Myndighedeme vil herefter bestemme hvilken
type afgreder, man kan dyrke pd jorden. Regeringen kan tage jorden tilbage, sifremt specifikationerne for, hvordan
jorden skal bruges, ikke overholdes. Landbrugsjord kan ikke g i arv i familien (UNHCR).

' Lewa, Chris, Conflict, discriminstion and humanitarian challenges in Northern Arakan State, Forum-Asia, Bangkok,
Delivered at the EU - Burma Day 2003 Conference, Brussels 8" October 2003
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stadig mangler. Ifolge Islam etableres disse bosatninger i midten af rohingyaernes landsbyer.
Rohingyaeme bliver herefter langsomt marginaliseret fra omradet. Boszttemne er ifolge Islam ofte
"darlige" personer fra det centrale Burma, sasom stofmisbrugere m.v. De er ifalge Islam skyld i
overgreb pé rohingyaerne, Rohingyacme kan ikke klage til myndighederne over sddanne overgreb.

En international kilde har oplysninger om, at 10 familier i begyndelsen af januar 2003 kom til det
nordlige Rakhine fra Yangon for at bosatte sig.

7.8 Vilkarlige skatter

Som det vil fremga nedenfor, papegede flere kilder, at det er et alvorligt problem for rohingya-
befolkningen i det nordlige Rakhine, at de hyppigt og i stort set alle sammenhang pilegges at
betale officiclle og uofficielle skatter til de myndigheder, der er tilstede i omradet.

Ifolge Chris Lewa, Forum-Asia, er beskatning i forskellige former et massivt problem for
rohingyaer. De er forpligtet til at betale et hvilket som helst overskud, de métte oparbejde, til
militzzret pa et hvilket som helst tidspunkt. Dette har resulteret i massiv fattigdom i omridet.
Beskatningen af befolkningen er ifolge Lewa aget pd det seneste.

Nurul Islam, preesident for ARNO, oplyste ligeledes, at vilkirlig beskatning af rohingyaemne er
meget udbredt | Rakhine og er et problem for befolkningen.

En tidligere UNHCR-medarbejder fra Bangladesh var af den opfattelse, at det var et stort problem
for rohingyaer i Burma, at de blev udsat for massiv beskatning fra de militzere myndigheder.

Heskatningen foregr ifalge delegationens indtryk p flere méder. Der er blandt andet tale om
betaling af licens, ulovlige afgifter og tvangsmassige donationer.

7.8.1 Licenssystemet

Det ¢r delegationens indtryk, at myndighederne, blandt andet NaSaKa, administrerer et
licenssystem. Det fungerer pi den made, at rohingyaer eiler andre lokale med lidt penge kan kebe
en licens, der giver dem retten til at kontrollere et givent omride. Det kan vare ferdslen over en
bro, rettighederne til at fiske i en bestemt flod, rettighederne til at slge en bestemt afgrade pa
markedet, osv. Licensindehaveren er frit stillet til at opkreve penge for personer, der ansker at
benytte sig af ressourcen. Der er intet loft for, hvor meget man ma opkrave og intet system for,
hvordan det skal foregh. Pengene gar til licensindehaveren, efter licensen er betalt til NaSaKa.

Nuru! Islam, priesident for ARNO, oplyste, at rohingyaer skal betale for at fi lov at fiske 1 floderne i
det nordlige Rakhine. En tidligere UNHCR-medarbejder | Bangladesh var af samme opfattelse,

Delegationen har kendskab til, at en person, efter at have hastet sin mark, skulle betale 200 kyat ved
et check-point og senere 100 kyat ved et andet per kurv hestet ris. En kurv hostet ris indbragte ham
600 kyat, 53 han havde halvdelen tilbage til sig selv.

7.8.2 Brug af ulovlige afgifter

Det er ifelge delegationens informationer meget udbredt, at rohingyaer bliver opkravet hoje
ekstragebyrer i forbindelse med henvendelse til myndighederne. Der er eksempler pd, at sidanne
gebyrer opkreves, nér en rohingya skal have udstedt rejsetilladelse, ®gteskabstilladelse og tilladelse
til at renovere sit hus.
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7.8.3 Tvangsmassige skatter

Tvangsmassige skatter opkreves ifelge delegationens opfattelse ofte i det nordlige Rakhine, De er
et midde! for militret til at supplere deres lon, idet det er almindeligt, at militzerets lon ikke daekker
alle deres leveomkostninger. Det forventes derfor, at militeeret lever af landet i det omréde, hvor det
befinder sig.

Ifolge UNHCR, Yangon plzgges den muslimske befolkning i det nordlige Rakhine serligt ofte
tvangsmassige skatter 1 forhold til resten af befolkningen i Burma. UNHCR var dog af den mening,
at tvangsmaessige beskatning ikke forekommer i samme omfang som tidligere. UNHCR fandt
imidlertid, at der stadig er en del, der skal forbedres p dette omride.

Nurul Islam, prasident i ARNO, gav flere eksempler p& tvangsmassige skatter, der opkraeves afl
NaSaKa. Der findes tagskatter, der betales for hvert tag i husstanden, mand og kone skatter,
familieskatter, tra-skatter, der betales per tr familien besidder (der er forskellige skatter for
forskellige arter af trazer), kvacgskatter, der er opdelt pa forskellige former for husdyr, og skatter pd
barn. Der opkraves ogsa skatter ved checkpoiats. Familier skal betale skat, hvis der kommer en ny
person til familien cller hviseni husstanden der. Familien skal ogsé betale skat, hvis nogle af deres
husdyr der, eller hvis de fir nye husdyr.

NaSaKa administrerer ifolge Istam dette system ved hjelp af familielisterne og listerne over
husdyr*, NaSaKa har jeevnligt patruljer i omradet, der kontrollerer familie- og husdyrlisterne.
Straffen for ikke at betale skat varierer ifolge Islam. Personer, der ikke betaler skat, kan fi bank
eller komme i fengsel.

Islam fortalte om en enke, hvis ged fik tre gedekid. Hun gemte dem i sit hus for at NaSaKa ikke
skulle £ oje pa dem, fordi hun ikke havde rid til at betale skat for dem. Hun-geden stod uden for
huset, da NaSaKa kom forbi for at tjekke huset. De klemte geden, der begyndte at brege. Da

gedekiddene svarede, blev de opdaget af NaSaKa. Enken kom til at betale 1500 kyat for hvert kid i
bade.

En tidligere UNHCR-medarbejder i Bangladesh oplyste ogsd, at myndighederne opkraver skatter
for nyfadte bern, og at dem, der dyrker jorden, skal betale leje af jorden, selvom de selv ejer det,
ligesom de skal betale skat af afgrademe, de hester. Disse former for skatter bliver efter kildens
opfattelse kun opkrevet fra rohingyaer og ikke for andre befolkningsgrupper i Burma, heller ikke
for andre grupper af muslimer.

Nyligt indrejste immigranter, som delegationen maxdte i Cox's Bazar oplyste, at familier skal betale
en stor andel af deres host af ris til NaSaKa som en slags skat. Sdfremt familien ikke betaler, bliver
de sendt 1 fengsel.

£n af flygtningene, delegationen madte i flygtningelejren Kutapalong, fortalte, at NaSaKa kommer
flere gange om ugen og underseger en families ejendele i forhold til deres lister. Kilden oplyste, at
hvis man dyrker frugt eller andre afgrader, bliver de taget af NaSaKa. Kilden fortalte, at man ikke
kan besidde nogle personlige ejendele § Burma, fordi alt tilhorer NaSaKa, selv nyudklakkede
kyllinger skai rapporteres til NaSaKa, Hvis en familic mister nogle husdyr, skal de betale for tabet

 Der er ifolge Islam to listet tilknyttet hver familic, hvoraf det hhv. fremgdr, hvor mange personer og hasdyr der er i
husstanden
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til NaSaKa. Kilden fortalte i den forbindelse om en returneret flygining, der havde en ko. Koen
havde skadet en ben, hvilket personen rapporterede til NaSaKa. Hun fik derpd bank af NaSaKa,
fordi koen efter NaSaKas opfattelse, tilharte dem.

En international kilde oplyste, at befolkningen i den nordlige del af Rakhine kan blive bedt om at
afgive husdyr, tre/bambus, he, osv. til myndighederne. Myndighederne kan for eksempel vilkarligt
palzgge en skat pd en afgrade, der ikke altid modsvarer afgradens egentlige vrdi. Kilden havde
eksempler pé, at familier palegges at give 2 kg. ked om miineden til militzret. Der er ogsa
eksempler pd, at kvegavlere pélzgges skatter, hvis deres kaer skal krydse myndighedernes jord,
eller at en ejer af en generator skal give elektricitet til militerets lejr. Der er eksempler pd, at
militeret overnatter i en by og tager alt den mad, de behover, og bruger landsbyens befolkning til
vagter. Der er til lige rapporter om, at det bliver svierere og svarere at udvide eller bygge nye huse.
For at udvide eller bygge nye huse skal lokalbefolkningen ifolge kilden have tilladeise af den lokale
landsbyleder og skovdepartementet. Ved hvert led i ansagningen skal der betales penge til
myndighedeme.

7.9 Indblanding i privatiivet - indgaelse af agteskab

UNHCR oplyste, at der krazves en szrlig autorisation fra myndighedeme for, at muslimer kan fi lov
at gifte sig. En del &gteskaber afslis, fordi anspgeme er mindredrige. Sifremt den muslimske
lokalbefolkning ikke falger dennc regel for eksempel ved at indga religiost @gteskab, kan de
risikere lengerevarende fengselsstraf,

Restriktionerne omkring indgielse af @gteskab er ifalge Forum-Asia for nylig blevet skarpet. For at
fa tilladelse til at gifte sig skal man ansage NaSaKa gennem landsbylederen. Det er Chris Lewa fra
Forum-Asia’s opfattelse, at det er en bevidst politik fra den burmesiske regerings side at begranse
antallet af rohingya fodsler. Lewa begrundede dette med folgende:

Polygami er forbudt, og rohingyaer, der traditionelt gifter sig som 14-18 dr, kan forst gifte sig nar
kvinden cr 18 ir og manden er 20 dr, et krav som myndighedere handhaver strengt. Endvidere er
det meget dyrt for rohingyaer at gifte sig. | modsatning til andre personer i Burma, skal de have
tilladelse til at gifte sig. Sadanne tilladelser kan ifolge Lewa kun opnds imod udbetaling af store
summer af bestikkelse, og det tager ofte flere dr. Forum-Asia har kendskab til flere rohingya-par,
der flygter til Bangladesh med det forml at blive gift. Det er ogsa meget dyrt for fattige rohingyaer
at registrere deres born. Gravide kvinder skal registrere sig ved NaSaKa.

Nurul Islam, prasident for ARNO, var af den opfattelse, at myndighederne i Burma stiller stadig
hardere krav til rohingyaeme, for at de kan fa tilladelse til at gifte sig. Ifolge Islam har
myndighederne i Rakhine en kvote for, hvor mange ®gteskaber der mé finde sted mellem
rohingyaer. Han oplyste, at der | Maungdaw var mindst 100.000 ubehandlede
agteskabsansogninger. Indgielsen af gleskab besvarliggores ifalge Islam pd flere mader. For det
forste skal der betales et stort belab 1 bestikkelse (mellem 100.000 - 500.000 kyat) bade til
landsbylederen og til de lokale myndigheder. For det andet bliver parrene interviewet pd en
skamfuld made. De skal for eksempel holde hiind under vielsen, hvilket opfattes som skamfuldt for
muslimer. Polygami er ifalge Islam ikke tiiladt i Burma.

Nyligt indrejste immigranter, som delegationen madte i Cox’s Bazar fortalte, at det var et problem
at indga mgteskab i Burma. Rohingyaer, der ensker at indga @gteskab i Burma, skal betale 100.000
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kyat til NaSaKa for at fa tilladelse. Samtidigt er parret ifolge kilden tvunget til at udfore nogle
ritualer, der strider imod deres religion, eksempelvis skal de fotograferes.

En af de flygtninge, delegationen madte i Kutapalong flygtningelejren i Bangladesh, oplyste, at flcl
hander, at NaSaKa med vilje laver fejl i fodselsregistreringsformularen. Dette medferer, at en pige
kan blive registret med forkert fadselsdato for eksempel som verende 10 ar yngre, end hun i
virkeligheden er. Nir pigens foraeldre kontakter NaSaKa for at fa tilladelse til datterens agteskab,
vil hun fa afslag, fordi hun er for ung. Ifslge kilden er det nodvendigt for at fa tilladelse til at blive
gift, at man giver penge til myndighederne. For i tiden skulle man give 1000-2000 kyat. Denne pris
er nu steget til 7000 — 10.000 kyat. Holge kilden bliver personer, der gifter sig uden
myndighedemes tilladelse, straffet. Kilden fortalte om en episode, hvor foraldrene til et par, der
giftede sig uden myndighedemnes samtykke, var blevet taget af myndighederne og udsat for hird
vold.

Problemerne med at blive gift blev ogsa nzevnt for delegationen af en af lederne i flygtningelejren
Nayapara som medvirkende drsag til, at rohingyaer stadig rejste til Bangladesh. Han oplyste, at
drenge og piger flygtede over gransen, fordi deres familier ikke havde rid til at arrangere et
@gteskab i Burma.

Delegationen fik kendskab til en ung kvinde, der igennem (o ir havde levet sammen med sin mand
uden at fd @gteskabet registreret. /Egteskabet var indgct ifolge de lokale muslimske traditioner,
men hun har ikke haft rad til at registrere det. Hun havde faet at vide af myndighederne, at hun
skulle betale 50.000 kyat for registreringen. For at undga at blive opdaget havde hun registreret sing¢
ire barn som hendes mors bern. Hun gemmer sig hver gang, NaSaKa kommer til landsbyen for at
verificere listen over familiemedlemmer, s de ikke opdager hende.

7.10 Religionsfrihed

Ifalge UNHCR, Yangon er der en lov i Burma, der regulerer nybygning og renovation af religiagse
steder. Man skal have myndighedernes tilladelse, sifremt man ansker at renovere et religiost sted.

UNHCR, Yangon er bekendt med, at der nogle gange er lange forsinkelser i forbindelse med, at
muslimer fra det nordlige Rakhine sgger om at fi tilladelse til at fil renoveret deres moskéer. Ifalge
UNHCR har myndighederme for nyligt givet tilladelse til, at moskéer kan blive renoveret i to
sektorer i det nordlige Rakhine. UNHCR arbejder for, at der kan gives tilladelse til renovation i
yderligere sektorer | omradet.

Ifolge Chris Lewa, Forum-Asia, cr den manglende religionsfrihed ikke det mest presserende
problem for rohingya-befolkningen. Generelt er livet dog ifolge Lewa blevet svarere for
rohingyaeme, efter Taliban adelagde de store Buddha statuer i Afghanistan i april 2001,
Rohingyaeme stemples nu ofiere som militante muslimske fundamentalister. Flere moskéer i
Maungdaw-distriktet blev adelagt efter april 2001. Rohingyaer tillades dog almindeligvis at
praktisere deres religion. Lewa var dog ogsd af den opfattelse, at det ikke er tilladt at reparere eller
hygge nye moskéer. | nogle omréder af Rakhine er det ifalge Lewa ikke tilladt at bruge hojtalere,

ndr der skal kaldes til ban, Muslimer kan ogsé blive chikaneret, ndr de skal fejre deres religiase
fester.

Nurul Islam, praesident for ARNO, nevate ogsa, at det er forbudt at bygge og reparere nye moskeer
eller muslimske religise skoler. Islam havde kendskab til, at NaSaka laver nutineundersegelser af
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moskéerne. Safremt de finder, at der er blevet bygget eller repareret pa dem, bliver befolkningen
straffet. Nurul Islam fortalte om en episode, hvor flere personer blev idomt 7 ars fengsel for at have
repareret deres moskeé.

Ifolge Islam kan rohingya-kvinder ikke offentligt bare burka (klzdningsstykke, der dekker hele
kroppen og hovedet) i det nordlige Rakhine og bliver straffet, hvis de modsatter sig denne regel.

Delegationen observerede dog under besoget i Maungdaw, at flere rohingya-kvinder bar burka.

Den manglende religionsfrihed blev naevnt af ledere i Nyrapara flygtningelejren som en
medvirkende drsag til, at rohingyaer stadig krydsede grensen ind til Bangladesh fra Burma.

En international kilde var bekendt med, at myndighederne har kravet penge for brug af hajtalere 1
moskéen og har opkravet store summer for at give tilladelse til at renovere moskéer.
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8. Saerligt udsatte grupper

8.1 Modstandere af styret

Delegationen fik oplyst, at sifremt den burmesiske regering fortolker en handling som verende en
trussel for statens sikkerhed og for opretholdelsen af lov og orden, risikerer man straf i henhold til
sikkerhedslovene, Personer, der beskyldes for sidanne aktiviteter, dommes eller tilbageholdes
almindeligvis under enten "Emergency Provisions Act” af 1950 eller "Law Safeguarding the State
from Dangers of Subversive Elements” af 1975 og denne lovs tilfgjelser fra 1991,

Ifalge "Emergency Provisions Act” af 1950 kan man straffes op til 7 &r. Handlinger, der er blevet
demt i henhold til denne lov, ¢r ifisige delegationens oplysninger blandt andet: at distribuere
regeringsfiendtligt materiale; at holde tale, der kan anstifte uroligheder; at deltage 1 demonstrationer
herunder studenterdemonstrationer; at forfalske af nyheder med det formél at modtage penge fra
NGO’er i udlandet: at have kontakt med politiske modstandere i eksil; at modtage penge og
materiale fra regeringsmodstandere i udlandet; at fortzelle vittigheder om regeringen; at samle cn
gruppe med det formdl at protestere mod regeringen; at sprede rygter for at lave ballade; at skrive
anstiftende materiale; at fa en informant til at lyve til medier i udlandet og at trykke aviser imod
regeringen.

“Law Safeguarding the State from Dangers of Subversive Elements”, 1975 og denne lovs tilfojelser
fra 1991 betyder, at man kan tilbageholde personer, der anklages under denne lov uden at stille dem
for en domstol i op til 1 &r, men ikke mere end 5 &rialt.

Personer, der har deltaget i eller har vieret tilknyttet militante modstandsgrupper, vil ifalge
delegationens oplysninger blive anklaget under Unlawful Associations Act. Herunder defineres en
ulovlig forsamling som en forsamling, der stotter eller hjeelper personer til at udfore voldelige
handlinger, og som gentagne gange udferer sadanne handlinger, eller som en gruppe, der ikke er
tilladt af regeringen.

Tilknytning til sidanne ulovlige grupper straffes med fengsel pi minimum 2 &r og maksimum 3 4r.
Personer, der har ledende rolle i sidanne grupper, straffes op til 5 ar. Alvorlige tilfzlde kan blive
straffet under sektion 122 af straffeloven, hvor straffen cr dodsstraf.

8.2 Repatrierede flygtninge

Det er UNHCR, Yangon's opfattelse, at repatrierede flygtninge fra den muslimske befolkning i det
nordlige Rakhine ikke diskrimineres i forhold til de dele af befolkningen, der ikke har varet udrejst.
UNHCR monitorerer jevaligt situationen for de repatrierede flygtninge i det nordlige af delstaten
Rakhine.

Forum-Asia oplyser at have kendskab ti, at nogle af de repatrierede flygtninge har haft problemer
med NaSaKa efter deres tilbagekomst til Burma. Nogle er blevet chikaneret af NaSaKa med den
begrundelse, at de har haft forbindelse til vaebnede oppositionsgrupper, mens de opholdt sig i
lejrene i Bangladesh. Nogle har svaert ved at {2 deres jord tilbage, Forum-Asia er af den opfattelse,
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at problememe for de repatrierede flygtninge ofte begynder flere mineder efter, at de er vendt
tilbage pa det tidspunkt, hvor de har opbrugt deres repatrieringspakke". Ifelge kilden bruges noget
af repatrieringspakken ofte til at betale forskellige vilkarlige skatter til myndighedeme. Det siges
ifalge organisationen, at repatricrede flygtninge er undtaget for tvangsarbejde de ferste tre méneder
efter hjemkomsten.

Annette Peters, Missionsleder for Médecins Sans Frontiers (MSF) i Bangladesh, havde kendskab tl
en ung rohingya-mand, der for anden gang var flygtet fra Burma til Bangladesh. Han havde oplyst,
at han var flygtet, fordi han falte sit liv truct i Burma. Personen havde allerede tilbragt det meste at
sit liv i flygtningelejre i Bangladesh (han var 4-5 ir, da han kom til lejrene). Nu opholdt han sig i
Bangladesh, mens hans familie stadig befandt sig i Burma.

Nurul Islam, preesident for ARNO, oplyste, at de repatrierede flygtninge skal betale 2000 kyat til
myndighederne, nir de kommer tilbage til deres landsby i Burma for at fa deres land tilbage og for
at blive registreret i landsbyen.

8.3 Andre grupper

[falge UNHCR, Yangon bestar de mest sirbare grupper blandt den muslimske befolkning i det
nordlige Rakhine af enlige kvinder med bam, uledsagede mindredrige og handikappede og zldre
uden netvierk og familiestotte.

Flere kilder (se endvidere afsnit om tvangsarbejde) har oplyst, at det iser er fattige personer, der
udsattes for tvangsarbejde i Burma. De er mere sirbare, Mere velhavende personer kan betale for at
blive fritaget for tvangsarbejde. Kvinder, der tilharer den muslimske befolkning i det nordlige
Rakhine, bliver ifalge flere kilder almindeligvis ikke brugt til tvangsarbejde.

Nurul Islam, pressident for ARNO, var af den opfattelse, at medlemmer af ARNO ikke kan opholde
sig | delstaten Rakhine.

9. Ind- og udrejse forhold i Burma

Ifslge burmesisk immigrationsiov kan illegal udrejse eller indrejse straffes med fengsel af
minimum 6 mineder og maksimum 5 4rs varighed og/eller med bade.

UNHCR har gennem en aftale med styret i Burma sikret, at de personer, der opholder sig i
flygtningelejrene i Bangladesh, kan indrejse i Burma uden at fa problemer med
immigrationsmyndighederne. Personer, der indrejser illegalt 1 landet, risikerer ifolge UNHCR
lengerevarende {engselsstraffe.

UNHCR, Bangkok oplyste, at personer, der er udrejst illegalt fra Thailand til Burma (ofte personer
fra de etniske grupper, der opholder sig ved gransen til Thailand) mindst skal betale en bade ved
indrejsen til den burmesiske regering.

* Repatrieringspakken bestdr af: 6 mineders madforsyninger, forskellige husholdningsartikler og basalt tej, kiks til
rejsen og udlevering af en sum penge (25.000 kyat per person + 800 Kyat per person til transport + 20,000 Kyat per
familie til etablering) (UNHCR, Cox's Bazar).




Sikkerhedsi_g_m:nneskerotsforhold for rohingyaer | Burma 0g Bangladesh

Delegationen har kendskab til rohingyaer, der er blevet idemt op til to &rs fengsel for illegal ud- og

indrejse.
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10. Nye flygtninge/immigrantstromme til Bangladesh

Ifolge UNHCR, Dhaka er der i perioden fra januar til oktober 2003 repatrieret 3000 personer fra
Bangladesh til Burma blandt andet som falge af, at Burma har dbnet grensen for personer, der
tilharer den tilbagevarende flygtningegruppe i Bangladesh.

UNHCR har ikke kendskab til, at repatrierede flygtninge vender tilbage til Bangladesh i det
omfang, som NGO’erne nzvner. UNHCR har for nylig lavet en undersegelse i Burma, hvor man
fandt, at ud af 2500 flygtninge, der var repatricrede i 2003, befandt 90% sig pa tidspunktet for
undersogelsen stadig § Burma.

Ifalge Forum-Asia er mange flygtninge fra den omfattende repatriering til Burma i 1994/95 vendt
tilbage til Bangladesh. Der kommer ifalge organisationen fortsat rohingya flygtninge/immigranter
til Bangladesh fra Burma. Hoveddrsagerne, som disse personer giver for at komme til Bangladesh
er; sult, mangel pd arbejde, mangel pa adgang til jord, illegale skatter og tvangsarbejde. Disse
flygtninge/ immigranter kan ifalge organisationen ikke se andre muligheder for at overleve end at
migrere.

Det er ogsi den irske NGO, der arbejder i flygtningelejrene | Bangladesh, CONCERN's, opfattelse,
at en stor del af de rohingyaer, der repatrierede til Burma fra Bangladesh i begyndelsen af 1990eme
er tilbage i Bangladesh. Organisationen beskriver det som en stor migrationscirkel, hvor rohingyaer
repatrierer fra flygtningelejrene i Bangladesh til Burma og s& efter et stykke tid vender tilbage til
Bangladesh som illegale immigranter.

En af kvinderne fra flygtningelejren Nayapara, som delegationen modtes med, var af den mening, at
de fleste flygtninge, der repatrierer til Burma, hurtigt vender tilbage til Bangladesh.
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11. Rohingyaer i Bangladesh

Rohingyaer i Bangladesh kan opdeles i to grupper, der har forskellige opholdsbetingelser i lanc‘l‘ct;
flygtninge, der opholder sig i lejrene og illegale immigranter. Flere kilder var af den opfattelse™, at
der er tatte relationer mellem disse to grupper. Af praktiske grunde behandles de dog serskilt i
denne rapport.

11.1 Flygtninge i Bangladesh

UNHCR har ansvaret for at yde beskyttelse og assistance til 19.590 flygtninge (oktober 2003), der
opholder sig i to flygtaingelejre i Bangladesh. Alle flygtninge i lejrene er registrerede og
anerkendes som flygtninge under flygtningekonveationen. Disse flygtninge er kommet til
Bangladesh i begyndelsen af 1990eme. UNHCR har underskrevet en samarbejdsaftale® med
Bangladesh's regering vedrarende denne flygtningegruppe.

Organisationen bistar endvidere med frivillig repatriering, men den promoverer ikke aktivt
repatriering. Det er organisationens ansvar at sikre, at alle flygtninge behandles ordentligt 1 lejrene,
og at repatrieringen foregir frivilligt.

CONCERN var af den opfattelse, at flygtningeoperationen i Bangladesh siden dens begyndelse |
1992 var géet fra krise til krisc. Lejrene ledes af Bangladesh’s regering og det skifter ifalge
organisationen ofte, hvad der tillades og ikke tillades i lejrene.

Ifalge UNHCR mé flygtningene i lejrene ikke bevage sig uden for lejrenc, og de ma ikke tage
arbejde 1 Bangladesh, Flere kilder*® oplyste dog, at selvom det ikke er lovligt for rohingyaer at
bevage sig udenfor flygtaingelejrene, gir de fleste flygtninge dagligt udenfor lejrene for at arbejde.
Det lykkes, fordi de bestikker lejrlederne.

11.1.2 Modstand imod repatriering

De fleste kilder pipegede som det vil fremga neden for, at der er en stor gruppe af flygtninge, der
ikke ansker at repatriere.

UNHCR, Dhaka er af den opfattelse, at ikke alle flygtninge vil repatrierc, men at en mindre gruppe
fortsat vil blive i Bangladesh. Ifelge organisationen giver flygtningene folgende grunde til, at de
ikke onsker at repatriere: Mangel pi demokrati | Burma, mangel pd muligheden for at fa
statshorgerskab i landet, mangel pa bevagelsesfrihed, fortsat tilstedevarelse af tvangsarbejde og
darlige levevilkar i omridet.

Forum-Asia forklarer modstanden mod repatriering pa denne made: Nogle flygtninge har politiske
sager | Burma, mens andre afventer en forbedring af forholdene for rohingyaer i Burma. De ser, at
mange rohingyaer fortsat kommer til Bangladesh og fortzller om sult og undertrykkelse 1 Burma.

= UNHCR, Farum-Asta, CONCERN
 “Memorandum of Understanding™

“ CONCERN, MSF, Forum-Asia
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CONCERN nzvner ogsé flere grunde til, at der er modstand mod repatriering blandt flygtningene:
En del af den tilbageverende gruppe er tilknyttet den politiske opposition, mens andre flygtninge er
nasten uden ressourcer. Samtidig finder organisationen, at det har betydning, at mange i
flygtningelejrene har slegtninge og familie i det sydlige Bangladesh. Omradet i og omkring Cox’s
Bazar cr ifolge organisationen ikke s fattigt set i rohingyaemes gjne. De har muligheder for at f
job blandt andet i fiskeriet. Kombinationen med at en person opholder sig i flygtningelejren, mens
andre slegtninge opholder sig udenfor, kan veere fordelagtig for flygtningene.

Det var Annette Peters fra MSF's opfattelse, at sterstedelen af de flygtninge, der er blevet tilbage i
flygtningelejrene i Bangladesh, er socialt svage personer. Dette forklarede hun blandt andet med, at
antallet af henvendelser til helbredsklinikken og hospitalet var hejt i forhold til befolkningsantallet 1
lejrene. Flygtningene fik tillige temmelig mange born. Det var endvidere Peters opfattelse, at
flygtningebefolkningen var blevet mere fundamentalistisk muslimsk i lebet af de ér, de havde
opholdt sig i lejrene.

11.1.3 Frivillig repatriering

Flere af de kilder, delegationen talte med, var af den opfattelse, at repatrieringen fra Bangladesh til
Burma sker under stort pres fra Bangladesh's regering.

Anette Peters, MSF, oplyste, at MSF havde registreret et aget pres pa flygtninge i lejrene fra
lgjrledeme og lejrkormnaudanlcmc". Dette faldt sammen med, at Burma i november 2002 dbnede
grensen for rohingya-flygtninge i Bangladesh. Organisationens medarbejdere havde bevidnet, at
nogle flygtninge var blevet banket i lejrene. Der blev ogsé kastet sten efter kvinderne. Det meste af
tiden var presset pé flygtningene dog mentalt. Peters oplyste, at flygtningenes sikkerhed i lejrene
var noget, der bekymrede organisationen. Presset pi flygtningene var isar oget op til maj dette 4r.
Organisationen havde modtaget ca. 550 klager over overgreb pé flygtninge i lejrene. Ifalge Peters
blev alle disse klager overgivet til UNHCR, der ifolge MSF var sene til at reagere. Det var hendes
opfattelse, at nogle af flygtningene gemne vil tilbage til Burma, men frygter at blive forfulgt i
Burma, og derfor ikke onskede at repatriere nu,

Forum-Asia var af den mening, at de fleste flygtinge i Bangladesh kun repatrierer, fordi de er
under steerkt pres fra Bangladesh's regering og bliver chikaneret af lejrmyndighederne.

Ifelge Nurul Islam, prasident for ARNO, repatrierer de fleste flygtninge fra Bangladesh til Burma
mod deres vilje, Mange flygtninge er blevet stiet og blevet tvunget til at skrive under pa, at de vil
repatriere. | nogle tilfazlde har lejrmyndighederne for eksempel stoppet deres madrationer. Nogle
flygtninge bliver falsk anklaget af Bangladesh’s regering for at tilhere Al-Qaida.

Monique de Groot, ferstesekretzr pd Den hollandske Ambassade i Dhaka, oplyste, at der i labet af
aret havde veret flere episoder, hvor flygtningefamilier havde klaget over, at Bangladesh’s regering
har presset dem til at returnere til Burma. Kilden havde dog det indtryk fra rapporter fra UNHCR, at
situationen nu er forbedret i lejrene.

' Mver lejr ledes af en kommandant fra Bangladesh’s regering. Lejrlederne velges fra flygingebefolkningen, Der er
en leder per bolighlok.
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Ifelge UNHCR har NGOeme, der arbejder i lejrene prasenteret en reekke sager vedrorende
beskyldninger om chikane. UNHCR har analyseret disse sager. Safremt sageme har varet konkrete,
har UNHCR fulgt specifikt op pé sageme cllers har organisationens respons varet af generel
karakter. UNHCR fandt, at der er indikationer pé, at der i ir har veret et aget pres pé flygtningene i
lejrene. For at impdegd dette har UNHCR blandt andet pget antallet af “protection officers™ i
lejrene. UNHCR har ogsd haft meder med reprasentanter fra Bangladesh's regering for at
understrege vigtigheden af frivillig repatricring.

Stigningen i antallet af repatrierede flygtninge kan ifslge UNHCR ikke umiddelbart settes i
forbindelse med den pastiede pgede chikane i lejrene, men har mere komplekse arsager. En vigtig
arsag til aget repatriering er ifolge UNHCR, at Burmas regering har ophzvet nogle besvarlige
procedurer og samlet anerkendt en gruppe flygtninge, der i lang tid har ensket at repatriere.
Endvidere er flygtningegruppen i Bangladesh ifalge organisationen ambivalente i forhold tl
repatrieringen. Nogle flygtninge siger, at de ansker at repatricre, men ®ndrer senere mening.
Bangladesh's regering er af den opfattelse, at hvis flygtningene én gang har sagt ja, si er det
bindende.

11.2 lllegale immigranter i Bangladesh

Dr. C. R. Abrar, RMMRU, oplyste, at der ikke findes officielle tal pa, hvor mange rohingyaer, der
opholder sig uden for flygtningelejrenc i Bangladesh. Bangladesh’s regering siger ifelge Dr. Abrar,
at der er ferre end 2.000, mens andre vurderer tallet til flere end 200.000. Han oplyste, at
rohingyaerne er stort set identiske med den lokale befolkningsgruppe i Chittagong omridet.
Regeringen kan derfor ikke kende forskel pd rohingyaer og lokale bangladeshere.

Dr. Abrar var af den opfattelse, at det vil viere meget sveert for regeringen at anerkende, at der
findes et stort antal rohingyaer i omridet. Sifremt de gjorde dette, vil de fa problemer med
lokalbefolkningen i omradet, der vil kr@eve, at regeringen udviser rohingyaerne. Derfor kan en
anerkendelse afde illegale rohingyaer i Bangladesh forvaerre deres situationen,

Ifolge Forum-Asia lever tusinde af rohingyaer i slummen omkring Teknaf syd for Cox’s Bazar,
langs stranden og i landsbyeme rundt omkring.

Ifolge CONCERN udger de knap 20.000 rohingyaer der opholder sig 1 flygtningelejrene i
Bangladesh kun ca. 10% af de rohingyaer, der reelt opholder sig i landet.

Siden 1994 har UNHCR ikke anerkendt muslimer fra det nordlige Rakhine som flygtninge i
Bangladesh. UNHCR har et kontor i Dhaka, hvor individuel statusbestemmelse finder sted. Ifolge
organisationen kommer der kun fa asylansogere fra Burma. Ofte nir asylansogeme far at vide, at
UNHCR skal informere Bangladesh’s regering om deres tilstedevarelse som flygtninge, trackker de
deres ansggninger tilbage, fordi de snsker at forblive anonyme.

Ifalge Dr. C. R. Abrar, RMMRU, har det veret Bangladesh’s holdning fra starten, at rohingyaeme
skal vende tilbage til Burma. Rohingyacme fik imidlertidig lov til at tage ophold 1 flygtningelejrenc
frem til 1993/94. Efter 1993/94 blev alle rohingyaer i Bangladesh opfattet af regeringen som
okonomiske immigranter. Dette er ifalge Dr. Abrar ¢t problem, fordi rohingyaer, der indrejser 1
Bangladesh, fortzeller, at de er kommet pi grund af tvangsarbejde, arrestationer og begrnsninger i
deres bevegelsesfrihed. Dette betyder ifelge Dr. Abrar, at man ikke kan udelukke, at nogle af disse
burde blive anerkendt som flygtainge.
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M. Waheedul Haque, generaldirektor for “Immigrations and Passports” Bangladesh’s regering i
Dhaka, var af den opfattelse, at rohingyaeme herer hjemme i det nordlige Rakhine i Burma. Han
oplyste, at grensen mellem Burma og Bangladesh er meget pores, 0g der derfor er en konstant
trafik af rohingyaer frem og tilbage over greensen. Rohingyaer har gennem lang tid, og iser i
perioder hvor situationen er blevet lidt for slem i Burma, krydset greensen til Bangladesh.
Rohingyaer taler samme sprog som bangladeshere i det sydestlige Bangladesh. Det er ifelge Haque
Bangladesh's holdning at rohingyaere ikke er bangladeshere, og de anerkendes derfor ikke som
statshorgere i Bangladesh.

Ifulge Haque er konsckvensermne, at sifremt de bangladeshiske myndigheder finder rohingyaer, der
opholder sig illegalt i Bangladesh, vil de blive sendt tilbage til Burma.

Dr. Abrar, RMMRU, mente imidlertid ikke, at rohingyaer, der opholder sig som illegale
immigranter i Bangladesh, i realiteten bliver tilbagesendt til Burma i stort omfang. Sifremt dette
sker, var Dr. Abrar af den opfattelse, at man vil hore mere om det i offentligheden. | den forbindelse
nzvnte han, at Bangladesh’s regering har et islamisk stetteparti i Chittagong-omridet, der vil
misbillige, at rohingyaer bliver tvangsm:ssigt tilbagesendt til Burma.

Ifalge Dr. Abrar ignoreres illegale rohingyacr i Bangladesh af regeringen, som ser "gennem fingre”
med deres tilstedevarelse. De har ingen formel status i landet. Lokalbefolkningen i Cox’s Bazar kan
almindeligvis ikke lide dem. Gruppen af rohingyaer har sedvanligvis ingen ressourcer, hvorfor de
ikke udseattes for pengeafpresning cller lignende fra de lokale myndigheder.

Michelle LaBonte, farstesekretzr pd Den amerikanske Ambassade i Dhaka, havde heller ikke hert
om, at rohingyaer, der opholder sig som illegale immigranter i Bangladesh, er blevet tilbagesendt til
Burma i noget sterre antal,

En tidligere UNHCR-medarbeider i Bangladesh nzvnte en episode fra 1995/96, hvor en illegal
rohingya blev tvangsdeporteret af Bangladesh's myndigheder til Burma. Kilden bekreftede, at det
er officicl bangladeshisk politik at tvangsdeportere rohingyaer, der opholder sig 1 Bangladesh som
illegale immigranter, Efter kildens opfattelse kan Bangladesh's regering imidlertid ikke
tvangsdeportere rohingyaeme, idet det er svart for Bangladesh’s regering at f den burmesiske
regering's accept til at tage dem tilbage. Ifolge kilden fangsies illegale rohingyaer i op til to
méneder, hvis de antreeffes af politiet i Bangladesh.

Annette Peters, MSF, oplyste, at Bangladesh's regering i 2002 identificerede en stor gruppe
rohingyaer p4 omkring 5.000 personer og samlede dem pé et sted nzr byen Teknaf i det sydastlige
Bangladesh. Alle var rohingyaer, der havde opholdt sig flere r i Bangladesh. De fleste af disse
personer bor nu stadig under kummerlige forhold i en midlertidig lejr i Teknaf. MSF fik adgang til
lejren i februar/marts 2003, P4 dette tidspunkt dede to personer om dagen i lejren pd grund af
sygdomme.

11.2.1 Leveforhold for rohingyaer | Bangladesh

Ifalge UNHCR, Bangladesh har rohingyaer uden for flygtningelejrene status som illegale
immigranter og opholder sig i Bangladesh uden tilladelse, De opholder sig ofte ssmmen med
familie og har almindeligvis ingen alvorlige problemer og bliver normalt ikke chikaneret af politiet
og myndighedeme. De har tilsyneladende en stiltiende afiale med den lokale befolkning til fordel
for begge parter.
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Efter Michelle LaBonte, farstesekretzr pA Den amerikanske Ambassade i Dhaka's, opfattelse, var
nogle landsbyer i Bangladesh mere tolerante end andre over for rohingya immigranter fra Burma.
Rohingyaer i Bangladesh har efter hendes mening ikke noget godt liv, men deres liv er dog ikke
direkte truet. Den officielle holdning til rohingyacrne er efter hendes opfattelse, at de ikke
accepteres, men at de i praksis tolereres.

Ifelge Forum-Asia bliver rohingyaer i Bangladesh udnyttet som billig arbejdskraft af de lokale
fiskere. En rohingya i Bangladesh bliver betalt 62 — 72 Taka, hvilket er under den daglige dagslon i
omradet*®. Rohingyaer i Bangladesh arbejder som fiskere, daglejere og samler brende. Kvinder ses
ifolge organisationen som tiggere eller arbejder som hushjzlp mod at fa mad eller fa udbetalt 20
Taka for en dags arbejde.

Dr. Abrar, RMMRU, var af den mening, at der ikke er meget forskel pa leveforholdene for
rohingyaer inden for og uden for flygtningelejrene i Bangladesh. Leveforholdene begge steder er
efter hans opfattelse darlige.

En tidligere UNHCR-medarbejder i Bangladesh oplyste, at der er stor forskel pa, hvordan
rohingyaer uden for flygtningelejrene accepteres af lokalsamfundet. Det hander, omend sjzldent, at
lokalbefolkningen informerer politict om, at der opholder sig en rohingya i omridet. Kilden oplyste,
at kriminaliteten er stigende i omradet, og at det ofte er rohingyaer, der er involveret i kriminalitet.
Han begrundede dette med, at rohingyaer ikke har et lokalt tilhersforhold. Ifelge kilden er
rohingyaer i Bangladesh iser beskaftiget inden for byggeri, vejbyggeri, rickshaw kersel,
servicefag, fiskeri og skov- og jordbrug. Rohingyaeme betales ifolge kilden veesentligt mindre i lon
end den lokale befolkning. Ifelge kilden fir nogle rohingyaer deres bom i lokale skoler. Kilden var
bekendt med en rohingya, der har formaet at i en hajere uddannelse i Bangladesh og nu arbejder
for Bangladesh's regering. Generelt fandt kilden dog, at antallet'af uddannede rohingyaer er meget
lille. Kilden havde ogsa kendskab til rohingyaer i Cox's Bazar omradet, der er succesfulde
forretningsma:nd.

11.2.2 Politiske modstandsgrupper i Bangladesh og deres aktiviteter i dag

ifolge Forum-Asia fandtes der indtil 1998 to politiske rohingya-grupper, Rohingya Solidarity
Organisation (RSO) og Arakan Rohingya Independence Front (ARIF), der begge har bevebnede
undergrupper. | 1998 indgik disse to grupper en alliance kaldet Arakan Rohingya National
Organisation (ARNO). Efter fa méneder forlod en del af RSO alliancen og fortsatte selvstendigt.
De fleste ledere i RSO er ifalge Forum-Asia religiose muslimske preester. RSO ledes nu af en priest
kaldet Sheik Dil Mohamed.

Nurul Islam. ARNO’s prasident, bekreftede ovenstiende. Efter Islams opfattelse er RSO mere
fundamentalistisk end ARNO. Sheik Dil Mohammad opholder sig, ifelge Islam, i Saudi Arabien.
Han oplyste, at ARNO samarbejder med National United Party of Arakan (NUPA) under
paraplyorganisationen Arakan Independance Alliance (AIA), NUPA repraesenterer Rakhine-
buddhisterne. AIA arbejder ifalge Islam for en fuderal burmesisk stat. ARNO har ifolge Islam lost
tilknyttet en kvindeorganisation og en ungdomsorganisation. ARNO har endvidere tilknyttet et
viebnet gruppe kaldet Rohingya National Army (RNA). Islam oplyste, at ARNO nu spger politiske

" | amerikansk dollar = 55,9 Taka oplysninger fra den 26, oktober 2003
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lasninger pa rohingyaernes problemer og derfor holder RNA lav profil. RNA har sine egne militere
kommandanter.

Ifolge Forum-Asia har RSO og ARNO kun f& medlemmer sammenlignet med de etniske
oppositionsgrupper, der opererer langs Burmas thailandske granse. Endvidere er RSO og ARNO
kun i begreenset omfang militante. Chris Lewa var af den opfattelse, at de fleste rohingyaer i
Bangladesh ikke kender sarligt til eller har nogen forbindelse til militante rohingya-grupper.
Bangladesh’s regering beordrede for nylig alle militante rohingya-grupper i Bangladesh til at
overgive sig til Burma. Ifolge Lewa var dette blandt andet en konsekvens af, at forholdet mellem
Bangladesh og Burma er vasentligt forbedret pd det sidste.

UNHCR, Dhaka oplyser, at politiske aktiviteter er forbudt i flygmingelejrene i Bangladesh. Ifolge
UNHCR er det Bangladesh's regerings opfattelse, at der er flygtninge i lejrene, der kan vare
involveret i politiske aktiviteter.

Annette Peters, MSF, var af den opfattelse, at der findes flere politiske grupperinger i
flygtningelejrene. Ifalge Peters stotter ARNO flygtningene i lejrene. Peters var dog af den mening,
at de bannere og breve flygtningenc i lejrene viste og gav til alle internationale besogende, var
skrevet af en lille gruppe veluddannede personer i lejrene og ikke blev til i samarbejde med eksterne
politiske organisationer™. Peters havde selv kendskab til en veluddannet person i flygtningelejrene,
der skrev sadanne breve.

En tidligere UNHCR-medarbejder fra Bangladesh med grundigt kendskab til flygtningegperationen
var af den mening, at RSO og ARIF findes i og omkring lejrene. Efter kildens opfattelse, drejer det
sig om en meget lille gruppe af flygtninge i lejrene, der reelt er tilknyttet disse grupper. Kilden fandt
dog. at disse politiske grupper kan have en stark indflydelse pa de unge rohingya-mand i
flygtningelejrene og i landsbyerne. Kilden havde hort om tilstedevierelsen af nogle militante
grupper, der opholdt sig i Bangladesh og havde kendskab til, at nogle flygtninge tidligere havde
deltaget 1 disse gruppers trening,.

Forstesekretzeren pi Den amerikanske Ambassade 1 Dhaka, Michelle LaBonte, mente ikke, at
ARNO har nogen betydelig opbakning blandt rohingyacr i flygtningelejrenc og blandt illegale
immigranter i Bangladesh. Ifalge LaBonte forseger Burmas styre at udnytte krigen mod terror til at
ramme rohingyaerne blandt andet ved st antyde, at der er forbindelser mellem rohingyaer og Al-
Qaida. LaBonte kunne ikke udelukke, at nogle f& rohingyaer har vaeret involveret i terror, men dette
er i s fald 10 4r siden, Hun fandt heller ikke, man kan udelukke, at enkelte rohingyaer kan blive
fristet til at knytte sig til militante fundamentalistiske grupper.

" | farbindelse med delegationens besug 1 Nayapara og Kutapalong flygtningelejrene modtog delegationen en meengde
breve fra flygtningene vedrorende ting, der var utilfredse med i lejrene og § Burma, I Nayapara flygtningelejren viste
flygmingene endvidere bannere med samme indhold skrevet pd engelsk for delegationen.
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12. Udstedelse af dokumenter i Bangladesh

Stort set alle kilder var enige om, at det er muligt at anskaffe sig alle former for falske dokumenter i
Bangladesh. Den danske Ambassade i Dhaka oplyste, at der er flere butikker i Dhaka, hvor det er
muligt at fa udstedt falske dokumenter til en pris af ca. 100 taka.

Ifolge Forum-Asia kan falske rohingya-familieboger let blive trykt i Bangladesh®. Organisation
pipegede ogs# den mulighed, at familien, nir de forlader flygtningelejren, selger deres familiebog
til anden side. Ifolge organisationen, har der ogsd varet rygter om, at nogle lejrmedarbejdere har
udstedt nye bager til flygtninge, for derefter at szige de gamle til agenter.

M. Waheedul Haque, generaldirektor for Immigration og Pas under Bangladesh’s regering, oplyste,
at rohingyaerne, fordi de ikke opfattes som statsborgere i Bangladesh, er udelukket fra at fa udstedt
ct bangladeshisk pas pa legal vis.

Han forklarede, at der ikke finder befolkningsregistrering sted i Bangladesh og der ikke udstedes
nationale identifikationskort. Ft bangladeshisk pas udstedes, ikke pd baggrund af et
identifikationskort, men p baggrund af en erklaering fra det lokale politi, der bekrafter personens
identitet. Erkleringen skal fremvises pé et af de 15 paskontorer, der findes i Bangladesh eller pé et
af paskontorene i udlandet. Bangladeshiske statsborgere kan fa udstedt ét pas hver.

En rohingya kan ifelge Hagque kun fa et bangladeshisk pas, safremt den pageldende pé en cller
anden made kommer i besiddelse af en politierklering, der bekrafter, at han eller hun er
bangladeshisk statsborger. Han fandt, at sifremt en rohingya opferer sig som en person fra

Bangladesh, er det sandsynligt, at personen kan snyde sig til at fa s3dan en erklering og herefier fa
udstedt et pas.

Det er ifolge Haque et stort problem, at der laves mange falske bangladeshiske pas. Han var af den
opfattelse, at der cr en hel del migration fra Bangladesh til andre lande, blandt andet fordi
Bangladesh er et fattigt land. [ den forbindelse cr der mange rejseagenter i Bangladesh, der

specialiserer sig 1 at skaffe folk til andre lande. Disse personer laver ifelge Haque en del faiske
dokumenter.

Idet der ikke er en central registrering af personer | Bangladesh, har immigrationsmyndighederne |
lufthavnen ifalge Hague svert ved at kontrollere personer, der udrejser,
Immigrationsmyndighederme er dog 1 besiddelse af lister uden foto over efiersagte personer Og
personer, der af andre grunde ikke mé forlade landet. Hvyis en person, der stir pa denne liste, rejser |
sit eget navn, vil han elter hun derfor ikke kunne forlade landet. Safremt personen rejser pl et pas
med et andet navn, er det denimod let at udrejse.

En tidligere medarbejder fra UNHCR i Bangladesh oplyste, at det er muligt for en rohingya at skifte

identitet. En rohingya vil kunne kobe en certifikat fra det lokale politi og ph den made fa an anden
identitet,

*“ Rohingya-familieboger cr boger, der udleveres til hver familie i flygtningeleiren. Bogen bruges som legitimation ved
udlevering af madrationer, andre artikler og giver adgang til legehjalp, mv,
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Konsulterede personer, organisationer og myndigheder

Arakan Rohingya National Organisation

Nurul Islam, Preesident

Bridge Asia Japan
Yoko Ujike, Koordinator

Burmese Border Consortium
Jack Dunford, Direktor

CARE Myanmar
U Shwe Thien, Rural Livelihoods Koordinator

CONCERN
Calumba O 'Dowd, Landedirektar

Den amenikanske Ambassade 1 Dhaka
Michelle LaBonte, Forstesekretcer

Stephen J. Wilger, Tredjesekreter/ Vicekonsul

Den danske Ambassade 1 Bangkok

Anders Garly Andersen, Forstesekretar

Den danske Ambassade 1 Dhaka
Niels Severin Munk, Ambassader

Henrik Larsen, Farstesekreter

Den hollandske Ambassade | Dhaka
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Monique de Groot, Forstesekretaer

Den myanmarske Ambassade Dhaka
H.E.U. Ohn Jhwin, Ambassader

Det thailandske Udenrigsministerium

Reprasentant

Flygtninge i Nayapara flygtningelejren
Kvindegruppe

Larergruppe

Gruppe af eeldre og blokledere

Flygtninge i Kutapalong flygtningelejren
Gruppe af reprasentanter for flygtningegruppen herunder kvinder og lerere

Forum-Asia
Chris Lewa, Forsker

Informant

Group de Reserche et D'échanges Technologiques (GRET)

Xavier Lalanne, Projekimanager

Immigration & Passports, Government of the People’s Republic of Bangladesh
M. Waheedul Haque, Generaldirektor

International Committee of the Red Cross, Bangkok

Fred Grimm, Leder af den regionale delegation
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International Labour Organisation, Sub Regional Office, Bangkok
Yasuyuki Nodera, Regionaldirektor
Pangsri Phantumvanit, Underdirekior

International NGO, der arbejder med burmesiske flygtninge Thailand

Kaladan Press Network
Fayas Ahamed, Redaktor

Médecins sans Frontiéres, Bangladesh

Annette Peters, Missionsleder

Nyindrejste rohingyaer i Cox's Bazar, Bangladesh

Refugees and Migratory Movements Research Unit, University of Dhaka

Dr. C. R. Abrar, Professor ved Department of International Relations

UNHCR Regional Office, Bangkok
Bhairaja Panday, Deputy Regional Representative for Thailand, Cambodia, Laos and Vietnam
Jeffrey Savage, Resettlement Officer

UNHCR i Bangladesh

Machiko Kondo, Representative

Boonshan Sangfai, Head of Sub-Office Cox's Bazar
Naomi Kawahara, Programme Officer, Dhaka
Vilawan Trichaitaporn, Protection Officer, Dhaka
Rafael Abis, Protection Officer Cox's Bazar

Dr. Tavba Sharif, Protection Officer, Cox s Bazar

Rafique Quader, Protection Assistant. Cox's Bazar
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UNHCR i Myanmar

Rajiv A. Kapur, Representative

Mireille Girard, Senior Repatriation Officer
Yoko Akasaka, Repatriation Officer

Kyoko Yonezu, Head of Field Office
Guiseppe Di Caro, Field Officer

Nicole Epting, Associate Field Officer

Lois M. Ongciapco, Project Director CFSI

Tidligere UNHCR ansat i Bangladesh
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Bilag 1: Kort over Burma

e
‘a3
:-uu-u. - = . \
1 e —— 3 i,
! Onem 420 by < A S B4 ‘;’ { A it 04 s 1303
| ———— : o . ] S
e e e T e i T L e L e e ey D B s

50



Sikkerheds- og menneskeretsforhold for rohingyaer i Burma og Bangladesh

Bilag 2: Kort over delstaten Rakhine
(@) UNHCR Myanmar, Northern Rakhine state GIMU / PGDS
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