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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKAMNSLIET ge en fullstdndig bild av laget for de ménskliga

rattigheterna i landet. Information bér sokas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Kosovo 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Situationen férde minskliga rittigheterna i Kosovo ir fortsatt bekymmersam

men forbattras lingsamt.

Forhallandena inom rittssektorn dr ett av de allvatligaste problemen relaterade
till manskliga rittigheter. Rittsvasendet ar ineffektivt och tilltron hos
befolkningen ir lag. Lagstiftningen tar visserligen hinsyn till de flesta
aspekterna av minskliga rittigheter, men problem finns nir det giller lagarnas

tillimpning.

Diskriminering och korruption bidrar till svarigheterna att bygga vil
fungerande samhillsstrukturer for alla invanare i Kosovo. Den organiserade

brottsligheten ér ett problem.

Svaga grupper har svart att hivda sina rittigheter; fattiga, funktionshindrade,
ensamstdende, barn samt personer tillhérande minoritetsgrupperna.
Sikerhetsliget i Kosovo har generellt sett varit lugnt under en lingre tid men
betecknas som spint. Kontakterna mellan olika etniska grupper, sirskilt
kosovoalbaner och kosovoserber, dr begrinsade. Férhandlingarna om Kosovos

framtida status har bidragit till en viss Skning av spanningarna i samhallet.

Overféring av ansvar f6r Kosovos samhillsfunktioner fortsitter, frin FN-
administrationen (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
UNMIK) till det temporira sjilvstyret (Provisional Institutions of Self-Government,
PISG) samt planering for en framtida EU-ledd internationell narvaro. Den
stora utmaningen for sjilvstyret bestar i att fortsitta att arbeta f6r att bygga ett
samhille dir de manskliga rittigheterna for alla invinare garanteras - inte

endast 1 lagstiftning utan ocksa i realiteten.



Den svaga ekonomiska utvecklingen och fattigdomen hos delar av
befolkningen utpekas som ett av de stérsta hoten mot en gynnsam social
utveckling i Kosovo. Arbetslosheten dr hdg, och grundliggande

samhillsfunktioner saisom skola och sjukvird lider av betydande resursbrist.

Kvinnans stillning i Kosovo ir utsatt men en rad olika dtgirder pagar for att

starka kvinnans roll. Minniskohandel ir fortfarande ett problem.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Enligt UNMIK regulation 1999/ 24 och det konstitutionella ramverket for
sjdlvstyret ska alla offentligt anstillda i Kosovo vid genomf&randet av sitt
dmbete ta i beaktande internationellt erkinda standarder f6r minskliga
rittigheter. Da Kosovos status inte varit klarlagd har de centrala
konventionerna dnnu (2007) inte kunnat ratificeras. Foljande konventioner ir
dock direkt tillimpliga i Kosovo:

— FN:s allminna férklaring om de ménskliga rittigheterna, (UDHR)

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, (ICCPR),
samt de fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet
av dodsstraffet

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
(ICESCR)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
(CERD)

— Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor, (CEDAW), samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt

— Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (CAT), samt det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr

— Konventionen om batnets rittigheter, (CRC) samt de tva tillh6rande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn

— FBuropeiska konventionen angaende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundldggande friheterna samt dess protokoll.

UNMIK och Nato ska dessutom tillimpa de internationella konventioner som
det forna Jugoslavien hade tilltritt fore den 22 mars 1989. Dessa inkluderar
férutom ovanstiende konventioner dven exempelvis FIN:s konvention om
[forbindrande och bestraffning av folfmord. Om néagot rittsomrade inte ticks av

bestimmelser frain UNMIK, eller av lagar som antagits innan den 22 mars



1989, gilller de lagar som antagits efter denna tidpunkt under férutsittning att

de inte dr diskriminerande och 4r i enlighet med internationell standard.

Trots att varken UNMIK eller det temporira sjilvstyret har kunnat ratificera
ovannimnda konventioner har viss rapportering till de olika 6vervaknings-
kommittéerna dgt rum. I februari 2006 6verlimnade UNMIK en rapport om
de minskliga rittigheterna i Kosovo fran juni 1999 och framat. En sa kallad
skuggrapport om minoriteternas situation limnades till Europaradet hosten
2005.

Pa varje ministerium har sirskilda enheter inrittas for att bevaka de minskliga
rittigheterna, och dessa ir i december 2007 fullt operativa i alla férutom fem
ministerier. Enheterna ska, i samarbete med Offce for Good Governance vid
premiirministeriet, se till att lagarna inom omradet minskliga rittigheter och

minoritetsritt, likvil som icke-diskriminering, tillimpas pa bista méjliga sitt.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Det férekommer inga uppgifter om att myndigheter understillda UNMIK
skulle ha begitt tortyr i Kosovo under 2007. Vid en uppmirksammad hindelse
1 Pristina i februari 2007 skéts dock tvd kosovoalbanska demonstranter till
d6éds med gummikulor, och flera skadades, av en ruminsk polisstyrka
understilld UNMIK. Det férekommer rapporter om polisbrutalitet - av
UNMIK-polis och Kosovos lokala poliskar, bland annat i samband med

demonstrationet.

Enligt Internationella Rodakorskommittén (ICRC), saknas 1 augusti 2007 fortfarande
2 047 personer (av ursprungligen 5 206 saknade) sedan konflikten 1999. Under
aret har ndgot hundratal fall klarats upp. 70 procent av de saknade ir
kosovoalbaner, vilka i huvudsak férsvann under sjilva konflikten. Ovriga
forsvunna, framfor allt kosovoserber, romer och tillhérande andra etniska
gruppet, har i huvudsak férsvunnit efter stridernas upphérande i juni 1999.
Hittills har kvarlevorna av 3 800 saknade personer hittats av Office on Missing
Persons and Forensics (OMPF), bland annat 1. massgravar. Flera enskilda
organisationer, bland andra Awmmesty International, har riktat kritik mot det
internationella samfundet f6r att man inte har lyckats stilla de ansvariga for
dessa forsvinnanden infér ritta. Sedan 2004 finns, under ledning av
internationella rédakorskommittén, en arbetsgrupp med representanter fran

ansvariga myndigheter i Belgrad och Pristina. Arbetet gar dock lingsamt.

Forhallandena i fingelserna dr enkla men anses halla en acceptabel standard,;
bittre dn vissa nya EU-linder. Det rader brist pa fingelseplatser, vilket gor att



personer som déms for enklare brott ibland far vinta linge innan de kan sitta
av sina straff. Utbyggnad av fingelsekapaciteten pagar. Sverige stodjer
Kosovos kriminalvirdsmyndighet med kapacitetsutveckling i syfte att 6ka
antalet personer som kan fa till exempel skyddstillsyn istéllet f6r fingelsestraff.
Det férekommer dven uppgifter om évergrepp mot intagna under 2007.
Kvinnor, min och ungdomar ska enligt lag héllas atskilda i fingelserna, men
det rapporteras att sammanblandning ska ha skett i ndgot fall, med trakasserier
som foljd.

Det temporira sjilvstyret har 1 stort sett tagit 6ver ansvaret for kriminalvirden
fran UNMIK. Undantaget dr fingelset i Dubrava dir UNMIK 6vervakar en
hégriskavdelning efter flera uppmarksammade rymningar, senast i augusti
2007. Alternativ till fingelsestraff héller pa att introduceras, till exempel frivard
och skyddstillsyn. Omkring 90 procent av Kosovos ungdomsbrottslingar déms
idag till skyddstillsyn. Hiktesstandarden har forbittrats pa senare ar efter
internationell kritik. EU studerar (inom IPA-programmet, Instrument for Pre-
Accession Assistance) mbiligheten att uppfora ett nytt sikerhetstingelse 1 Kosovo,

alternativt att rusta upp Dubrava-fingelset for hogre sikerhet.
4. D6dsstraff

Dédsstraff férekommer inte i Kosovo.

5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Olaga frihetsberévanden ir inte vanligt forekommande, men ett
uppmirksammat fall giller efterspelet till tvd demonstrationer mot
statusprocessen och den internationella nirvaron i Kosovo i november 2006
och februari 2007. Demonstrationerna anordnades av sjilvstindighetsrérelsen
Vetevendosje (Sjalvbestimmande), vars ledare Albin Kurti greps efter
demonstrationerna. Fram till december 2007 hade Kurti suttit haktad samt i
husarrest i tio ménader péd vad organisationer som arbetar med manskliga
rittigheter betecknar som oklara grunder. Den 19 december tog en
internationell domare beslut om att upphéva beslutet om husarrest. Enligt en
organisation i Kosovo illustrerar detta fall manga av de allvarliga brister som
Kosovos rittsystem lider av i dagsliget; inkompetens inom domarkiren och
dklagarvisendet (vilket bland annat tar sig uttryck i processrittsliga och etiska
6vertridelser samt undermalig juridisk argumentation), en svag férsvarssida
med otillrdckligt utbildade férsvarsadvokater, brist pa ansvarsmekanismer for

riattens aktorer med mera.

Den personliga sikerheten for Kosovos invanare har generellt forbittrats. Sa
kallade interetniska incidenter férekommer, om 4n i minskande omfattning.
Under 2007 har det serbisk-ortodoxa klostret i Decan/Decani utsatts for en



granatattack som forstorde delar av klostrets omgivande mur. Den allmédnna
sikerhetssituationen bedéms under 2007 som lugn men fortsatt spind. Sedan
forhandlingarna om Kosovos framtida status inleddes i november 2005 har
spanningarna Okat i samhillet. Man kan inte bortse fran risken for
missnojesyttringar. I mars 2004 ledde en incident till vildsamma upplopp i
Kosovo, varvid 19 minniskor dog och omkring 4 000 personer fran

minoritetsgrupperna (frimst kosovoserber och romer) tvingades fly.

Hot férekommer mot bland annat personer inom UNMIK-polisen, Kosovos
lokala polisstyrka (KPS) och delar av rittsvisendet. Under 2006 och 2007 har
bilbomber placerats under UNMIK:s fordon och bilar tillhérande radgivare till
regeringsmedlemmar. Flera KPS-poliser har dédats sedan 1999. Ett
uppmirksammat mord av en KPS-polisman som arbetade som livvakt 4t
medlemmar i sjilvstyret skedde i augusti 2007.

UNMIK utférdar id-kort till i princip samtliga invanare som har sitt ursprung i
Kosovo. Alla som har ett id-kort kan ocksa fa ett UNMIK-resedokument.
Dessa ar erkinda i ett flertal lander, dock inte i Serbien. Dessutom utfardar
serbiska myndigheter fortfarande serbiska (tidigare jugoslaviska) pass och andra
id-handlingar f6r medborgare bosatta i Kosovo genom de sé kallade parallella

strukturerna.

Det férekommer inga egentliga reserestriktioner men resor mellan Kosovo och
6vriga Serbien kompliceras genom att Serbien inte erkinner UNMIK:s
resedokument samt fordonsregistrering i Kosovo. Pa grund av spanningar och
misstro mellan kosovoserber och kosovoalbaner férekommer en ridsla for att
limna de omraden dir man utgdr majoritet, vilket leder till isolering och
forsimrade livsbetingelser. De sa kallade humanitira busslinjer som inrittats av
UNMIK f6r att 6ka sikerheten och tryggheten f6r minoritetsgrupperna
genomfors nu av sjilvstyret.

Den cirka 16 000 personer starka KFOR-styrkan patrullerar alla delar av
Kosovo och bidrar till att uppritthélla en siker och trygg miljé. KFOR har
dven sa kallade fasta posteringar med bevakning dygnet runt vid till exempel de

serbisk-ortodoxa klostren i Decan/Decani och Gracanica.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssidkerheten dr enligt manga bedémare det stérsta problemet i Kosovo f6r
nirvarande, och sma framsteg har gjorts under 2007. Ett fungerande
rittssystem dr en forutsittning for uppritthédllande av respekten f6r minskliga
rittigheter, men Kosovo nir inte upp till internationell standard pé detta

omrade. Den allvarligaste kritiken riktas 1 allmdnhet mot domstolsvisendet,



medan poliskaren, framfér allt Kosovos lokala polisstyrka, dr relativt

respekterad och har ett bittre anseende 4n ménga andra poliskarer i regionen.

Det internationella samfundet, bland annat Ewuropean Agency for Reconstruction,
(EAR), arbetar for att forbattra situationen. En av de stora utmaningarna som
det temporira sjilvstyret star infor dr det gradvisa 6vertagandet av ansvar f6r
rittsvasendet frain UNMIK. Inrikes- samt justitieministerium inom sjilvstyret

inrattades i mars 2006.

Domstolsvisendet bestar av savil kosovanska som internationella domare och
aklagare. Det finns dnnu ingen oberoende procedur for utnimning av domare,
det slutliga beslutet tas av Special Representative of the Secretary-General (SRSG).
UNMIK har gjort anstrangningar f6r att skapa ett multietniskt rittsvisende.
Kinsliga drenden, till exempel fall av krigsforbrytelser, interetniskt vald eller
organiserad brottslighet hanteras av internationellt anstdllda domare och

aklagare.

Nir UNMIK tog 6ver administrationen av Kosovo 1999 var rittssystemet
kaotiskt. De flesta offentligt anstéllda tjinstemannen, huvudsakligen serber,
hade limnat provinsen medan kosovoalbanerna inte hade arbetat inom
rittsvisendet sedan Kosovos autonomi drogs in. Klantinkande och
befolkningens allminna misstro till rittssamhillet hade tillsammans med
decennier av institutionaliserad diskriminering lett till brist pa respekt for lag
och ritt. UNMIK tvingades pi kort tid bygga upp grunderna till ett nytt
rittssystem vilket fortfarande dr behiftat med svagheter som relaterar till
bristande etniskt och politiskt oberoende, avsaknad av kvalificerad personal
och lingsam handliggning,.

Domare och aklagare saknar ofta tillrickliga kunskaper vad giller processritt,
juridisk argumentation och domstolsetik. Aldre domare har ofta foraldrad
utbildning frin det jugoslaviska systemet, och dirtill dilig datorvana, vilket
begrinsar deras tillgang till rittsliga informationskillor. Ett nytt datasystem fOr
registrering och uppfoljning av mal har inrittats, men anvinds dnnu inte aktivt
i alla domstolar.

Systemets bristande effektivitet illustreras av det stora (och 6kande) antalet
ouppklarade mal inom savil de straffrittsliga som civilrittsliga omridena. I
november 2007 vintade 6ver 36 000 brottmal och 50 000 civilmal pa
domstolsavgorande. Verkstilligheten av fillda domar blir ofta lidande av svaga
myndigheter och brister i exempelvis folkbokforingen som dnnu inte ar

centraliserat.

Organisationen for sikerbet och samarbete i Europa (OSSE) har under 2007 kritiserat
ett fall av otillbérlig paverkan av rittsvisendet. En romsk flyktingfamilj silde



det bostadshus de fatt genom ett atervindandeprojekt i Roma Mahala i s6dra
Mitrovica. Den lokala domstolen i Mitrovica skall f6rst ha godkint
forsiljningen, men skall direfter ha dndrat sig sedan UNMIK kontaktat
domstolen och framfort en annan tolkning av det avtal som atervindarna

undertecknat nir de flyttade in.

Det finns dnnu inget fullt fungerande system for rittshjilp, varken f6r
civilprocesser eller brottmal. En lokal rittshjialpskommission tog i september
2007 6ver ansvaret for rittshjalpsfragor frain UNMIK. Samtidigt har budgeten
for rittshjilp skurits ner kraftigt mellan 2006 och 2007.

Ett stort problem f6r hela rittssystemet dar den utbredda korruptionen. Sérskilt
1 forhéllande till den organiserade brottsligheten, vilken dr omfattande i
Kosovo. Kosovos Ombudsperson (en myndighet som handlidgger allminhetens
klagomal mot andra myndigheter) har tagit emot manga anmilningar om
korruption inom domstolarna. De liga 16nerna kan locka domare att ta emot
mutor, och domare som utsitts f6r hot fir i allmidnhet inte tillrdckligt skydd.
Underbetalda polismin 4r ocksa en riskgrupp i korruptionssammanhang, men
den lokala poliskdren i Kosovo anses ha relativt h6g integritet i vardagliga
situationer (sasom mutforsok vid trafikbrott). Samtidigt dr det en spridd
uppfattning att polisen inte vagar ingripa mot den riktigt allvatliga
(organiserade) brottsligheten, och att poliser som ér f6r ’besvirliga” kan raka

illa ut eller fa problem med sin karridr inom poliskéren.

I februari 2007 inrittades en sirskild myndighet (Kosovo Anti-Corruption Agency)
som skall verka f6r minskad korruption. Det finns dven en (ej fullt aktiv)
telefonlinje didr medborgare ska kunna limna anonyma tips om misstinkt

korruption.

Det dr svart att fd vittnen att uttala sig 1 rittegangar. Kosovos begrinsade
stotlek och starka sociala strukturer gér rittegangsvittnen utsatta, och mord pa
vittnen har férekommit. Vittnesskyddsprogram har etablerats men fungerar i
praktiken inte. Enligt flera bedomare maste vittnen ges mojlighet att bositta sig
utanfér Kosovo for att arbetet med att bekimpa den organiserade

brottsligheten ska na stérre framgang.

Lagstiftningen dr ibland svir att tillgodogora sig, inte bara f6r domstols-
personal utan dven fér UNMIK och den 6vriga administrationen. Detta beror
pé att tillimplig lagstiftning utgdrs av en blandning av gammal jugoslavisk
lagstiftning (om vilken ménga dr okunniga), UNMIK regulations samt de lagar
som antas av sjalvstyret. Det gar 1 manga fall, enligt Ombudspersonen, inte att
avgobra vilken lag som dr tillimplig i det enskilda fallet, och det finns inte nagot
hégre juridisk instans som kan erbjuda domstolarna vigledning. Ytterligare ett
problem ar att UNMIK:s regelverk ibland introducerar principer och



rittsfigurer som tidigare inte har funnits i rittsordningen, och att det dd saknas
skriftliga lagkommentarer och annan tolkningshjilp f6r lokala jurister.
Generellt kan dock sdgas att de storsta bristerna inte finns i lagstiftningen, utan

1 hur lagarna tillimpas; en situation som delas av flera linder i regionen.

I de kosovoserbiskt dominerade omradena anvinder man sig i praktiken av
serbisk ritt, och domstolarna dir ir en del av de sa kallade parallella
strukturerna som tillhandahalls av regeringen i Belgrad. Dirmed finns risk for
dubbel strafféring samt osikerhet kring giltigheten av de beslut som fattats.

Polisverksamheten i Kosovo utévas av den lokala Kosovo Police Service (KPS), och
den internationellt bemannade UNMIK-polisen. KPS har en multietnisk
sammansittning och omfattar f6r nirvarande cirka 7 200 poliser. UNMIK-
polisen minskar sin ndrvaro. Ungefir 16 procent av den lokala poliskaren
tillh6r nagon av minoritetsgrupperna, av vilka 10 procent ir kosovoserber.
Resterande 84 procent av KPS ir kosovoalbaner. KPS dr den myndighet inom
sjalvstyret som har varit bést pa att rekrytera personal frin minoritets-
grupperna. Man har ocksa lyckats rekrytera ett ganska stort antal kvinnliga
poliser; omkring 13 procent i dagsliget.

Ett betydande stéd ges till rittssektorn via UNMIK-polis, internationella
domare, aklagare etc samt genom olika bistandsprojekt. EU planerar ocksa for
en framtida EU-ledd internationell ndrvaro pa rittsomradet som dven

inkluderar internationellt rekryterade domare, aklagare och poliser.

7. Straffrihet

UNMIK regulation 2000/47 garanterar KFOR-anstillda fullstindig immunitet,
samt UNMIK-anstillda immunitet nir det giller dtgdrder vidtagna i tjdnsten
inom Kosovos territorium. Detta dr ingen ovanlig modell och syftet ir,
generellt sett, att forsikra missionen att kunna utfora sitt uppdrag utan
inblandning av lokala myndigheter.

I fallet Kosovo har dock UNMIK, genom sin sirskilda roll som administrator,
ett mycket omfattande ansvarsomrade. Den lingtgaende immuniteten har i
praktiken bidragit till att undanhalla Kosovos befolkning dess méjlighet att
med rittsliga medel skydda sig mot administrationens eventuella 6vergrepp.
Detta forhallande har kritiserats av ett flertal internationella organisationer.
Befolkningen saknar i princip den grundldggande ritten att besvira sig Gver
UNMIK:s myndighetsbeslut i domstol, vilket Ombudspersonen upprepade ganger
har kritiserat.

I bérjan av 2006 beslutade UNMIK att inrdtta en radgivande panel som skall ta
emot och utreda klagomal gentemot UNMIK. Panelen har under 2007

bemannats med tre internationella ledaméter, och det forsta métet holls i



november 2007. Dock dr panelen endast ridgivande och SRSG kan besluta att
inte folja dess rekommendationer. Sedan Ombudspersonen som myndighet
overfordes till sjalvstyret (i enlighet med UNMIK regulation 2006/ 06), har
Omibudspersonen inte lingre ritt att granska UNMIK:s verksambhet.

En uppmirksammad hindelse var UNMIK-polisens beskjutning av
demonstranter i Pristina i februari 2007 (se punkt 3). Dodsskjutningarna har
inte fitt nagot rittsligt efterspel, och de ruminska poliserna limnade Kosovo
kort efter hindelsen.

I praktiken har inte heller kosovaner nagon mdijlighet att vinda sig till den
Europeiska domstolen for de mdinskliga réttigheterna i Strasbonrg da konventionen inte
har kunnat undertecknas pa grund av Kosovos nuvarande status.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Yttrande- och mediefriheten i Kosovo ir 6vetlag god, dven om inte alla medier
kan sigas vara oberoende. Férutsittningarna fOr fria, professionella,
pluralistiska och oberoende medier i Kosovo dr jimférelsevis tillfredsstillande,
och representanter for det internationella samfundet i Kosovo, regeringen och
parlamentet kritiseras ofta. Det finns dock en tendens, enligt vissa beddmare,
att medierna tvekar att granska misstinkt korruption och organiserad
brottslighet av ridsla for repressalier. Den granskande journalistiken 4r inte sa
utvecklad pa grund av brist pad utbildade journalister. Organisationen for sikerbet
och samarbete i Europa (OSSE) har uppmirksammat detta och organiserat flera

utbildningsprogram for personal inom media.

Medielagstiftningen haller hég standard men det finns svagheter 1
tillimpningen, delvis pa grund av resursbrist. Reglering av TV- och radio-
stationer skots av Independent Media Commission (IMC), som dven ska se till att
yttrandefriheten, samt barns- och minoriteters rittigheter, respekteras inom

media.

Det finns tre TV-kanaler, dir Radio Television Kosovo (RTK) ir statligt dgd, och
dtminstone sex dagstidningar. De flesta invdnarna inhimtar sin information
fran TV. De lokala medierna, bade etermedier och press, uppfattas allmint
delvis vara styrda av en eller annan internationell eller lokal akt6r pa den
politiska scenen utan att det alltid redovisas. Den statliga televisionen RTK:s
utbud av minoritetsprogram uppgar i dagsliget inte till det lagstadgade kravet

om 15 procent.

Lagen om religionsfribet 1 Kosovo tridde i kraft under 2000. Lagen foreskriver
bland annat skattefrihet for religiésa samfund, icke-diskriminering pa grund av

religion samt franvaro av en officiell religion.
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9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

FIN:s interimsadministration i Kosovo (UNMIK) etablerades genom resolution 1244
i sikerhetsradet den 10 juni 1999. Arbetet leds av en sirskild representant f6r
FN:s generalsekreterare (Special Representative of the Secretary-General, SRSG). For
sikerheten svarar en internationell Nato-ledd militdr insatsstyrka, Kosovo Force
(KFOR) didr dven en svensk styrka ingar. FN:s sdkerhetsradsresolution 1244
utgdr grunden f6r UNMIK:s nirvaro och verksamhet. Didr anges bland annat
att UNMIK ska "promote the establishment, pending a final settlement, of substantial
autonomy and self-government in Kosovo", uppritthilla lag och ordning samt skydda
och frimja minskliga rittigheter och garantera ett sikert och obehindrat

atervindande for alla flyktingar och internflyktingar till deras hem i Kosovo.

I januari 2001 bildades det forsta embryot till en egen administration. I maj
2001 tillkdnnagav FN:s sirskilde representant en temporir, lokal ”férfattning”
t6r Kosovo. Allminna val till provinsparlamentet har genomforts tre ganger,
2001, 2004 och 2007. I mars 2002 bildades det sé kallade temporira sjilvstyret
(Provisional Institutions of Self-Government, PISG) som kan liknas vid en regering till
vilken UNMIK nu gradvis 6verfdr sina befogenheter. Ledstjarnan ir den si
kallade standardsprocessen som syftar till att sdkerstilla att Kosovo bygger upp
fungerande och rittssikra samhillsstrukturer for alla dess invanare. Aven om
miénga omraden har f6rts Gver till det temporira sjilvstyret ligger viss makt
kvar hos UNMIK, sirskilt inom sektorer som man bedémer vara kinsliga,

sasom rittsvisendet, minotiteter, internationella kontakter med mera.

Foérhandlingarna om Kosovos framtida status inleddes 2005 med utnimningen
av Martti Ahtisaari till FN:s sdrskilda sindebud f6r denna process. Trots
torhandlingar med parterna under 2006 nadde man inte fram till nagon
forhandlad 16sning och i mars 2007 6verlimnade Ahtisaari till FNs
generalsekreterare ett forslag till statusfaststillelse didr Kosovo forslas erhilla
sjalvstindighet 6vervakad av det internationella samfundet. Nagon enighet om
Abhtisaaris forslag kunde inte heller nds i FNs sikerhetsrad och i augusti
inleddes en ny férhandlingsomging under ledning av en trojka bestdende av
representanter frin EU, Ryssland och USA. I december 2007 kunde trojkan
konstatera att inte heller de hade fatt till stind en statuslésning som parterna i
Belgrad och Pristina kunde enas om. I enlighet med en ambition om att trots
allt na en statuslosning f6r Kosovo, inklusive en utfasning av UNMIK, pagar
sedan en tid tillbaka en EU-ledd planering om en annan framtida internationell,

politisk nirvaro i Kosovo.

Val till sjdlvstyret; parlament, kommunstyrelser samt direkta val till borgmaistare

hélls senast i november 2007. Parlamentet bestar av 120 platser varav 20 ar



11

reserverade for personer tillhérande minoritetsgrupperna. Minst 30 procent av
ledamoterna skall vara kvinnor. Majoriteten av kosovoserberna bojkottade, pa
uppmaning av regeringen i Belgrad, valen 2007 i likhet med vad som skedde
vid valen 2004. Det har i praktiken férsvagat dem som politisk faktor i

Kosovo.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

International Labonr Organizations (ILO) konventioner ir inte omnidmnda i det
konstitutionella ramverket f6r Kosovo och ir dirmed inte direkt tillimpliga.
UNMIK anser dock att de konventioner som antogs av Jugoslavien fére 1989
utgor gillande ritt i Kosovo. UNMIK regulation 2001/ 27 utgor en av grunderna
for arbetsritten i Kosovo men efterlevnaden av arbetsrittsliga regler dr dalig,

sarskilt inom den privata sektorn.

Kosovo kinnetecknas av en mycket svag ekonomi och lingsam ekonomisk
utveckling. Finansiella 6verféringar frin sliktingar som arbetar utomlands och

fran ndrvarande internationella organisationer utgdr viktiga inkomstkéllor.

Lonerna dr laga; for en ldgre tjainsteman uppgar den till cirka 200 euro per
manad. Arbetslsheten dr den hogsta pa vistra Balkan och ligger f6r
nirvarande pa 45 procent. Arbetslosheten bland minoritetsgrupperna ar
mirkbart hégre, dir arbetslosheten bland kosovoserber ér cirka 70 procent och
bland romer, ashkalier och egyptier ir den 98 procent. Den informella
ckonomin dr dock omfattande och ménga av dem som ir officiellt arbetslésa
torde vara sysselsatta inom den. Befolkningen 4dr mycket ung, mer 4n hilften av
invanarna dr 25 ar eller yngre. For att 6ka antalet arbetstillfillen f6r de 200 000
unga som ska ut pa arbetsmarknaden inom de ndrmaste fem aren, antog
regeringen den sa kallade Youth Employment Action Plan 1 oktober 2006.

I Kosovo ir det svarare for kvinnor pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland
dem dr betydligt hogre 4n bland min, och 6kar dessutom enligt sjilvstyrets
Gender Office. Enbart 13 procent av kvinnorna lever huvudsakligen av inkomst
genererad genom eget arbete. I siffror fran United Nations Development Programme
(UNDP) fran 2004 arbetar kvinnor i allméinhet pa ldgre positioner, och minnen

tjdnar upp till fyra ginger mer 4n kvinnorna.
11. Rétten till bista uppnaeliga hilsa
I februari 2007 antog patlamentet lagen om sjukvdrdsforsikring och lagen om allmin

hdlsovird. Dessa lagar har dock inte tritt i kraft annu pa grund av de kostnader

som lagarna kommer att medfora. En konsekvens av detta dr att det for
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nirvarande inte finns ndgon sekundir lagstiftning med ett konkret regelverk pa
omradet. Hilsosektorn omfattas till viss del av den rddande situationen med sa
kallade parallella strukturer, dir den serbiska regeringen finansierar sjukvarden

for den kosovoserbiska befolkningen i de omraden dir de utgér majoritet.

Spiadbarnsdédligheten dr hog, enligt United Nations Children's Fund’s (UNICEF)
uppskattning uppgar den till cirka 35 per 1000 f6dda barn. Problem med bl.a.
tuberkulos, polio och psykiska sjukdomar finns. Medellivslingden uppgar till

09 ir, vilket dr under snittet jimfért med Gvriga regionen.

Tillgangen till hilso- och sjukvird ér ett stort problem, sirskilt f6r personer
tillh6rande minoritetsgrupperna, fattiga och andra resurssvaga personer.
Sjukvardsinrittningarna saknar mediciner och dagligt férbrukningsmaterial.
Likare har laga l6ner och korruption dr vanligt da man tar betalt for tjinster
som skall vara gratis. Specialistvard finns vid regionsjukhusen och ett system,
om in begrinsat, for specialistvard utomlands. I de kosovoserbiska enklaverna
har emellertid de av regeringen i Belgrad understédda parallella institutionerna
fortsatt att tillhandahalla hilso- och sjukvird, vilken haller minst lika hog klass
som de i 6vriga Kosovo. Privata sjukhus finns f6r dem som har méjlighet att

sjalva finansiera sin vard.

Ansvaret for hilso- och sjukvardssektorn har 6verforts fran UNMIK till det
temporira sjilvstyret. Hilsoministeriet har utarbetat en hilso- och
sjukvardsstrategi som innefattar en modern handlingsplan dven f6r den
eftersatta mentalvarden. Inom hilsoministeriet finns en vilfungerande

kommitté som invanarna kan vinda sig till med klagomal.

Det finns en kosovansk strategi for preventivt atbete med hiv/aids, som far

stod fran bland andra Sverige genom Sida.
12. Ritten till utbildning

Det rader allmin skolplikt i Kosovo, men pa grund av knappa resurser finns
det brister inom hela utbildningsvisendet, exempelvis vad giller infrastruktur,
tillgdng till n6dvindig materiel, lirarmotivation (pd grund av laga 16ner),

skolnirvaro etc.

Pa grund av 6verfyllda klassrum maste skollokalerna i manga fall utnyttjas i tre
till fyra skift per dag, vilket leder till att undervisningen for eleverna i vissa fall
inte blir lingre 4n tva timmar per dag. Familjerna miste ofta sjilva betala for

undervisningsmaterial.

En del barn fullgér inte de obligatoriska nio dren. Orsakerna till avhoppen dr

ofta relaterade till fattigdom och att manga barn arbetar for att hjalpa till med



13

familjekonomin istallet for att gé i skolan. Enligt tillgdnglig statistik i Kosovo
fortsatte omkring hilften av de kosovoalbanska flickorna i dldern 15 till 18 ér
sin utbildning efter grundskolan. Skolnirvaron inom minoritetsgrupperna
romer, ashkalier och egyptier ar sirskilt lag, dir bara hilften av barnen i
dldrarna 6 till 14 ar deltar i undervisningen. M6jligheten att erhalla utbildning
pa minoritetssprak inom majoritetsomraden existerar i praktiken inte.

Vissa framsteg har dock gjorts. Inskrivningen i grundskolan dr nu 6ver 95
procent och analfabetismen har reducerats till mindre dn 0,5 procent bland
barn och ungdomar. I juli 2007 antog Kosovos utbildningsminister en

utbildningsstrategi for romer, egyptier och ashkalier.

Barn frin den kosovoserbiska minoriteten gar i skolor som tillhandahalls
genom de sa kallade parallella strukturerna. For en del édldre elever kan det leda
till att de tvingas flytta hemifran for att bo i nirheten av skolan.

Analfabetismen 1 Kosovo uppgar till cirka 6 procent bland vuxna enligt siffror
tran Vrldsbanken. Den dr mer utbredd bland kvinnor 4n min och férekommer
mer pd landsbygden édn i stiderna, och den férekommer i hégre utstrickning

bland socialt svaga grupper sisom romer.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Kosovo ir ett av de fattigaste omradena 1 Europa. Enligt Vérldsbanken uppgick
BNP per capita till 1 243 euro ar 2005. Livsbetingelserna for stora delar av
befolkningen dr knappa och fattigdomen ar utbredd. VVédrldsbanken bedomer att
cirka 37 procent av befolkningen ir fattig (lever pa mindre dn 13 kr per dag)
och 15 procent ir extremt fattig (9 kr per dag).

Grupper som befinner sig i farozonen for fattigdom 4r barn, ildre,
funktionshindrade, arbetslosa, etniska minoriteter (sdsom romer), samt

kvinnliga familjeférsorjare.

Den svara levnadssituation som férevarit i manga ar avspeglas negativt i
befolkningens hilsoprofil. Miljésituationen i Kosovo ir allvarlig med
exempelvis betydande utslipp av miljfarliga imnen som paverkar minniskor
negativt. De allmédnna levnadsvillkoren varierar mycket mellan stad och

landsbygd. Energiforsorjningen fortsitter att vara ett stort problem.

Flera faktorer bidrar till att skyddet for ritten till egendom inte uppfylls i
Kosovo. Det rader exempelvis osikerhet kring gillande ritt och bristande
resurser f6r de institutioner som har hand om fastighetsfrigor. Personer
tillhérande minoritetsgrupperna ir sirskilt utsatta; framfor allt atervindande

personer vars fastigheter har tagits 6ver av den kvarvarande majoritets-
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befolkningen. Gillande expropriationslag respekteras inte heller av
myndigheterna, och det hdnder att privata fastigheter exproprieras av
kommunerna utan ersittning eller information till den drabbade, och utan att

nigon egentlig intresseavvigning har gjorts.

Myndigheten Kosovo Property Agency (KPA) har etablerats £6r att hantera enskilda
personers krav. Personer som har foérlorat dganderitten till sin egendom till
toljd av konflikterna 1998-1999 har kunnat limna in en klagan till KPA till och
med den 3 december 2007. Sedan KPA i mars 2006 borjade ta emot krav om
kommersiell egendom har cirka 33 000 klagomal tagits emot, varav den storsta
delen (30 000 klagomal) har gillt beslagtagen jordbruksegendom. Beslut har
tagits i manga fall men problem uppstar ofta i genomférandet. Sarskilt
jordbruksmark anvinds fortfarande olagligt i stor utstrickning.

Byggandet av fastigheter utan tillstand (for savil kommersiellt som privat bruk)
ir ett annat stort problem som myndigheterna inte har handskats med p4 ett
handfast sitt.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Ar 2007 deklarerades av sjilvstyrets premidrminister som drez fir positiv
sdrbebandling av Kosovos kvinnor. Under aret har bland annat en handlingsplan
utarbetats for att uppna jamlikhet mellan kénen inom de offentliga

institutionerna.

Kvinnans situation 4r utsatt i Kosovo. Klan- och familjetraditioner har
fortfarande stor betydelse och péaverkar kvinnans situation negativt. Tack vare
starka kvinnoorganisationers och internationella samfundets paverkan har dock
utvecklingen gatt framat och det finns sedan 2004 en jimstilldhetslag och en
handlingsplan f6r dess genomférande. Det finns kommunala radgivare f6r
jamstilldhetsfriagor i alla kommuner. Sexton ministerier har dessutom anstallt
sirskilda jamstilldhetsradgivare, med uppgift att stirka kvinnors deltagande
inom de olika ministerierna. Under 2005 bildades en speciell jimstilldhetsenhet
inom premidrministerns kansli som har till uppgift att se till att

jamstilldhetslagen tillimpas.

Kvinnors deltagande i politiken ér &verlag tillfredstillande. Minst 30 procent av
de nominerade personerna till parlaments- och kommunalval dr kvinnor,
genom en sirskild kvot. Fa av dem innehar dock ledande funktioner i sina
partier. Kritik har riktats fran kvinnorittsorganisationer mot att inte en enda

kvinna har deltagit i forhandlingarna om Kosovos status.
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Inom flera omrdden kvarstir problem, exempelvis vad giller kvinnors arvsritt
Trots att lagstiftningen slar fast kvinnans ritt att drva forverkligas inte alltid
detta i praktiken. Det patriarkala systemet ger foretride till minnens arvsritt
och till mannens familj att behalla barnen. Att som kvinna fi vardnad for sina
barn kriver i praktiken ekonomiskt oberoende vilket innebir att méanga

kvinnor drar sig for att soka skilsmassa.

Ett annat problemomrade dr vald mot kvinnor, vilket dr vanligt
térekommande. Det dr svart att £ fram korrekta uppgifter pa omradet men
benigenheten att anmila brotten 6kar. Nir det giller vald mot kvinnor finns
UNMIK regulation 2003/ 12 om skydd mot vild i hemmet. Ett problem ir att
tillimpningen av lagstiftningen om vald i hemmet inte 4r effektiv och i
allminhet 4r kunskap om lagen bland domare och aklagare undermalig.
Problemen med vald mot kvinnor tenderar att vara storre pa landsbygden 4n i
stider.

Romska kvinnor dr en ytterligare utsatt grupp som ofta ir beroende av sina
min. I praktiken stannar kvinnorna hemma och tar hand om hem och familj.
Endast i undantagsfall deltar romska kvinnor i arbetslivet. P4 grund av

giftermal 1 tidig alder fullg6r manga inte sin utbildning.

Flickor utbildar sig generellt i mindre utstrickning dn pojkar. Detta beror i
manga fall pa att familjen inte har rad att lata alla barn ga i skolan, med stora
kostnader t6r skolbécker etc. Det blir dd oftast pojkarna som far gi i skolan, da
de i framtiden ska forsorja familjen, medan flickorna férvintas bli forsérjda av

sin framtida man.

Den organiserade brottsligheten, inklusive handel med minniskor, dr ett
allvarligt problem i Kosovo som ir ett ursprungs- och transitomrade for
manniskohandel, men ocksi en slutdestination. Handel med minniskor ar
straffbelagt enligt Kosovos lagstiftning. Lagen anger en straffsats pa fingelse
mellan 2 och 12 ar f6r personer som doms f6r mianniskohandel. I fall dir barn
och ungdomar under 18 dr utnyttjats ir straffsatsen 3 till 15 4r. Under 2005
faststillde regeringen en handlingsplan mot ménniskohandel. UNMIK har
upprittat en sirskild polisenhet f6r anti-trafficking” som bland annat arbetar
med att utbilda olika statliga institutioner, framfor allt till Kosovos lokala polis.
Emellertid begrinsas resultatet av brist pd materiella resurser och

personalkapacitet.
15. Barnets rittigheter

Enligt uppgifter frain UNICEF f6ds cirka 17 procent av alla barn i Kosovo
fattiga och forblir fattiga atminstone till sex érs alder. Cirka 15 procent av alla
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familjer lever i extrem fattigdom, vilket innebir att de lever pa mindre dn 9 kr
per dag. Pa grund av den héga arbetslosheten i Kosovo och den sociala
situationen i manga familjer, himmas barnens méjligheter att erhalla tillricklig
hilsovird, skolgang etc. Ombudspersonen tar dagligen emot klagomal fran
familjer som anser att de inte kan erbjuda sina barn en rimlig levnadsniva. Det
férekommer att barn arbetar med exempelvis att silja cigarretter och
telefonkort pa gatan for att bidra till familjebudgeten.

Statistiken dr dalig (eller obefintlig) betriffande hur méinga barn som faller
offer f&r minniskohandel. De flesta organisationer som arbetar fr att
motverka minniskohandel fokuserar frimst pa kvinnor. Uppgifter frin

enskilda organisationer indikerar dock att en stor del av offren ir barn.

Lagarna som reglerar barnets rittigheter inférlivades 1 Kosovos rittsordning
1999, i enlighet med Konwventionen om barnets rittigheter. Problem kvarstar dock
gillande tillimpningen av gillande lagar. Ett f6rsok att forbittra barnets
rittigheter sker bland annat genom inrittandet av flera statliga institutionet,
sasom Inter-Ministerial Committee on Children s Rights som etablerades i maj 2007,
och flera internationella organisationer. Straffbarhetsaldern f6r barn dr 14 ar.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

Kosovos befolkning bestar till cirka 90 procent etniska albaner. Resterande 10
procent dr av serber, romer, turkar, bosniaker, goranier, ashkalier, egyptier,

kroater med mera.

Trots lagreglerade rittigheter f6r minoritetsgrupperna finns manga problem.
Misstron mellan de olika etniska grupperna ir stor och kontakterna dem
emellan dr fa. Diskriminering pa arbetsmarknaden, brist pa kunskap i albanska
samt den begrinsade rorelsefriheten utgor ytterligare hinder f6r medlemmar av
minoritetsgrupperna att leva ett fullstindigt normalt liv. Tillgang till utbildning,
socialtjanst och hilsovard ir inte tillfredsstillande. Det férekommer alltjamt att
personer tillhérande ndgon av minoritetsgrupperna utsitts for hot och
trakasserier.

Frdgan om minoritetsgruppernas, och da sirskilt kosovoserbernas, sikerhet har
en framskjuten plats pa den politiska dagordningen och dr en prioriterad fraga
inom standardsprocessen. Méjligheten for personer tillh6rande minoriteter att
rora sig utanfor de omraden dir de sjilva utgdr en majoritet 6kar men dr dnnu
inte tillfredsstillande.
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Under konflikten varen 1999 hade cirka 850 000 personer, nira hilften av
Kosovos befolkning varav de flesta var kosovoalbaner, tvingats limna
provinsen. Sa gott som samtliga dtervinde kort efter det att det internationella
samfundet tagit kontroll éver Kosovo. Samtidigt som kosovoalbanerna
atervinde limnade ett mycket stort antal personer, enligt uppskattningar fran
FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) cirka 250 000 icke-albaner, mestadels
kosovoserber och romer, sina hem. Dessa flydde till i forsta hand Serbien,

Montenegro och Makedonien, men édven till andra omraden i Kosovo.

Arbetet med atervindande av minoriteter till Kosovo ir problematiskt. Manga
tillh6rande minoritetsgrupperna kinner en ridsla och osikerhet. Den daliga
ekonomin, hoga arbetslosheten och bristande framtidsutsikter har bidragit till
att det frivilliga dtervindandet dr ligre dn vintat trots omfattande stédinsatser
finansierat av bland annat det internationella samfundet. Antalet personer som
limnar Kosovo ir storre dn antalet som atervinder. Enligt UNHCR:s officiella
statistik har 16 661 personer dtervint till Kosovo under perioden januari 2000
till maj 2007. Av dem utgdr kosovoserberna 7 288 personer, romerna 2 113
och ashkalierna/egyptierna 4 428. Antalet atervindande personer tillhérande
minoriteter har gitt ner i antal sedan 2003, och dr mycket mindre 4n vad det
internationella samfundet hade planerat, sirskilt avseende kosovoserberna. For
perioden januari 2006 till maj 2007 noterades det ligsta atervindandet, med
endast 2 098 dtervindande, varav de flesta var romer, egyptier och ashkalier.
Situationen for internflyktingar i Kosovo ar svar. Manga atervindande moter
problem att hitta bostad, och stédet frin de lokala myndigheterna ir svagt.
Vidare finns stora brister i folkbokf&ringssystemet som ar foraldrat. Det saknas
centrala folkbokféringsregister. Manga atervindande ir inte registrerade som
bosatta i Kosovo. Ett ministerium med ansvar for atervindande och
minoriteter finns och kommunerna bir ansvaret f6r genomférandet. En

aterintegreringsstrategi antogs i maj 2007.

Personer tillhérande minoriteterna diskrimineras nir det giller dganderitten till
fast egendom. Illegalt utnyttjande (frin majoritetsbefolkningen) av bostider,
affirslokaler och jordbruksmark férekommer.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

HBT-liggning (homosexuella, bisexuella och transpersoner) idr inte straffbart
enligt lag, men HBT-personer riskerar att bli isolerade och utst6tta da de i
allminhet inte 4r socialt accepterade i samhallet. Nagra organisationer, bland
annat den lokala manniskorittsorganisationen Youth Initiative for Human Rights
(YIHR) fokuserar under 2008 pa HBT-fragor (med finansiering frin Sverige via
Sida och Svenska Helsingforskommittén).



18
18. Flyktingars rittigheter

UNMIK regulation 2005/16 fran april 2005 utgor ett embryo till lagstiftning pa
migrationsomradet. Ett utkast till flyktinglagstiftning utarbetades under 2007
men den har dnnu inte presenterats fér parlamentets godkdnnande. Ett 30-tal
personer, framforallt frin Asien har under 2007 anlint till Kosovo och sokt
asyl. I avsaknad av flyktinglagstiftning och en kosovansk struktur £6r
bedémning av flyktingstatus har UNHCR 1i dessa fall gjort bedémningen.
Flyktingar har ritt till tolk och sjukvard. I december 2005 inrittades ett
inrikesministerium och verksamheten f6r hantering av identitets- och
medborgarskapsfrigor samt migrationsfrigor och grinshantering dr under
uppbyggnad. Parlamentet och UNMIK har godkint de forslag till nya
atertagande- och dterintegreringsstrategier som utarbetats under 2007. Ett
system fOr att hantera asyl- och atertagandefragor har utarbetats och kommer
under UNMIK:s ledning, gradvis att borja tillimpas under 2008.

19. Funktionshindrades rittigheter

Situationen f6r Kosovos omkring 150 000 funktionshindrade dr svar, men
forbattringar kan skonjas. Lagstiftning mot diskriminering av funktions-
hindrade finns, men idr otydlig. Diskriminering 4r i realiteten vanligt fére-
kommande. Tillgangen till hilso- och sjukvird ér ett stort problem, och varken
nirmiljo, offentliga platser eller samhillsfunktioner ir anpassade f6r personer
med funktionshinder. Ett skil till den daliga tillgingligheten ér att det saknas
tydliga riktlinjer och standarder for hur byggnader ska utformas for bittre
tillginglighet.

Det sociala stigmat har tidigare varit stort och funktionshindrade har ofta
gbmts undan och isolerats frin Gvriga i samhillet. Funktionshindrade med
psykiska dkommor och utvecklingsstérningar har ansetts farliga for
allminheten och samlats pa stora institutioner med undermaliga foérhallanden.
En forbittring f6r de psykiskt sjuka har nu skett genom sju nyinrittade

kommunala rehabiliteringscentra.

Tillgangen till utbildning ér visentligt simre och arbetslosheten dr sirskilt hog
hos denna grupp. Enligt den regionala frivilligorganisationen Handikos gar
endast 1 000 av Kosovos 15 000 funktionshindrade barn i skolan. Attityderna
bérjar nu sakta att f6randras och bland annat skolvisendet reformeras sa att

barn med funktionshinder ska kunna undervisas i ordinarie skolor.

Handikos noterar gradvisa forbittringar f6r de funktionshindrades villkor och
inflytande i samhillet. Bland annat inrittades 2006 ett nationellt rad f6r
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handikappfragor, med representation frin regering och handikapp-
organisationer. Organisationen som bland annat tillhandahaller
handikapphjilpmedel och i viss mén transporter for funktionshindrade, arbetar
aktivt fOr att stirka de funktionshindrades deltagande och inflytande i

sambhillet.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns flera oberoende organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter utan restriktioner i Kosovo, till exempel Humanitarian Law Center
och en rad olika kvinnoorganisationer. Amnesty International och Human Rights
Watch saknar lokala kontor men foljer utvecklingen i Kosovo. Aven ett antal
lokala organisationer, daribland Kosovo Rehabilitation Centre for 1Victims of Torture
and Trauma och Handikos arbetar f6r frimjandet av de manskliga rittigheterna.

Enligt flera beddmare har minniskorittsorganisationerna i Kosovo under
senare tid blivit allt mer frisprakiga och 6ppet kritiska mot makthavarna.
Organisationer som engagerar sig i kdnsligare fragor, sisom korruption och
politikers intressekonflikter, anses dock bli mer kritiserade och ifragasatta fran
officiellt hall.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rittigheter

Som ndmns ovan bedriver en rad internationella organisationer verksamhet i
Kosovo. Dit hor till exempel Organisationen for sikerbet och samarbete i Europa
(OSSE) och olika FN-organ. EU ir aktivt genom Eurgpean Agency for
Reconstruction (EAR) och inom ramen f6r stabiliserings- och

associeringsprocessen.

Sverige bedriver genom Sida sedan 1999 ett omfattande utvecklingssamarbete
med Kosovo. Det 6vergripande maélet £f6r det svenska utvecklingssamarbetet
med Kosovo ir utvecklandet av fred och stabilitet genom att stirka Kosovo i
dess strivan mot 6kad integration med 6vriga Europa. En av de tva
huvudsektorer f6r samarbetet 4r demokrati och god samhillsstyrning.
Stirkandet av det civila samhillets arbete f6r demokrati och minskliga
rittigheter har frimst genomforts av tre svenska organisationer - Kvinna till
Kvinna som arbetat for att stirka kvinnornas stillning i samhillet samt Olof
Palmes Internationella Centrum och Svenska Helsingforskommittén. Dessa
organisationer stoder 1 sin tur lokala enskilda organisationer som arbetar med

minskliga rittigheter. Sida ger ocksa stod till utvecklingen av den kosovanska
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Ombudspersonen genom ett samarbete med Europaradet. Flera regionala projekt
har inriktats pa st6d till organisationer som arbetar mot méinniskohandel av
barn och kvinnor samt fér romernas rittigheter, sirskilt betriffande utbildning
men ocksa till dtervindandeprogram. Ett omfattande stod har ocksa givits for
kapacitetsutveckling av Kosovo Cadastre Agency £6r att utveckla ett
lantmiteriregister 1 syfte att stirka rittssdkerheten pa fastighetsomradet. Sida
stoder ocksd ett projekt for att stirka kapaciteten hos Kosovo Probation Services
genom ett samarbete med den svenska kriminalvdrden, i syfte att kunna déma
till skyddstillsyn och 6vervakning snarare dn fingelse for unga forbrytare och

for ringa brott.



