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Migrationsverket
Rittsavdelningen 2016-04-07 SR 09/2016

Rattslig kommentar
angaende

situationen i Ukraina

Lifos analys

Se foljande dokument:

Landrapport Ukraina - konflikt och MR, 2016-02-12, Lifos dok. nr. 36794
Temarapport: Ukraina, Militartjanstgoring, mobilisering och desertering,
2016-01-18, Lifos dok nr. 36577

Temarapport: Ukraina Internflyktingar, 2015-11-13, Lifos dok. nr. 36221

Bakgrund och sammanfattning

Situationen i Ukraina kommenterades senast av réttschefen den 8 augusti 2014,
Lifos dok. nr 32907.

Syftet med den aktuella rittsliga kommentaren dr att klargora och precisera den
rattsliga bedomningen av den nuvarande situationen 1 Ostra Ukraina.

I lainen Luhansk och Donetsk i 0stra Ukraina sker numera inga offensiva
operationer av de ukrainska regeringsstyrkorna eller de av Ryssland stodda
separatisterna. Det forekommer dock regelbundna mindre stridigheter och dessa
nar fortfarande upp till kravet for en inre vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 p. andra ledet utldnningslagen (2005:716). Valdet i ldnen
Luhansk och Donetsk ér for ndrvarande inte av den omfattningen att alla som
atervander till dessa omraden 16per en individuell risk att utséttas for
skyddsgrundande handlingar. En individuell beddmning fir ddrmed goras dar
ett mgjligt internt flyktalternativ d&ven vags in.

MR-situationen i Luhansk och Donetsk ldn dr mycket dalig i de icke
regeringskontrollerade omrédena. I de regeringskontrollerade omridena ar
MR-situationen béttre, men personer som av ukrainska myndigheter
uppfattas som proseparatistiska far anses vara mycket utsatta.



2 (6)

Rattssystemet i de icke regeringskontrollerade delarna av Luhansk och
Donetsk ldn kan inte ségas opartiskt vérna befolkningens grundldggande
ménskliga rattigheter.

Straffen for desertering och undanhallande fran inkallelse till de ukrainska
regeringsstyrkorna kan inte generellt anses utgora oproportionerliga atgérder
1 den sorts konflikt som rader i Ukraina. En individuell bedomning maste
dock goras av aberopade skal.

Fragan om ett eventuellt uteslutande (exklusion) fran att anses som flykting
eller skyddsbehdvande bor sérskilt beaktas i de enskilda drendena da det
rapporterats om krigsforbrytelser i konfliktomradena.

Rattslig bedomning
Sakerhetslaget

Under véren 2014 intog vdpnade grupper bl.a. lokala administrativa
myndighetsbyggnader och polisstationer i flertalet stider i linen Donetsk
och Luhansk. Konsekvensen blev att de ukrainska myndigheterna forlorade
kontrollen 6ver betydande delar av de aktuella ldanen.

Den ukrainska regeringen inledde 1 april 2014 en operation i syfte att aterta
kontrollen 6ver de forlorade omrddena. Bada sidorna led svéra forluster 1
dessa strider. Offensiven innebar att de ukrainska regeringsstyrkorna atertog
relativt stora omraden.

Det s.k. Minsk II-avtalet slots i1 februari 2015. Detta avtal omfattar bl.a.
overenskommelser om tillbakadragande av vapen och utlédndsk trupp,
politisk dialog samt lokalval om utbrytaromradenas status. Striderna
fortsatte dock under 2015 trots avtalet, &ven om dessa var mindre intensiva
an tidigare.

Civila i stridsomrédena har under konfliktens ging utsatts for mord, tortyr
och kidnappningar av bdda sidor. I dagsldget bor cirka 800 000 personer
alltjamt kvar 1 ndrheten av och langs med konfliktzonen i ldnen Donetsk
och Luhansk (600 000 i de icke-regeringskontrollerade omradena och
200 000 1 de regeringskontrollerade).

Utbredningen av den vépnade konflikten var mer foranderlig under 2014
jamfort med 2015 och borjan av 2016 (se Landrapport Ukraina - konflikt
och MR, 2016-02-12, kartorna, figur 3.4. och 3.5. 1 Lifos dok. nr. 36794).
Fran borjan av september 2015 har vapenvilan respekterats i stor
utstrackning. Det har dock rapporteras om mindre stridigheter till

och fran, inklusive tillfdllig anvandning av tungt artilleri.



3 (6)

Framfor allt Donetsk flygplats och omkringliggande omréden i de norra
utkanterna av staden Donetsk, Horlivka-omradet nordost om Donetsk,
Debaltseve (6ster om Horlivka) och langre soderut, triangeln Pavlopil-
Oktyabr-Kominternove norddst om Mariupol, har drabbats sarskilt.

Intensiteten i stridigheterna har sdledes minskat jamfort med forhéllandena
under 2014. Den légre intensiteten i striderna dterspeglas dven i1 antalet
civila offer som the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights (OHCHR) registrerar. Det ska dock noteras att det
tillbakadragande av tyngre vapen som Minsk-II-avtalet foreskriver inte har
implementerats fullt ut och bada parter kan med kort varsel trappa upp
konflikten igen.

Situationen 1 6stra Ukraina har alltsd sammantaget forbéttrats sedan den
forra réttsliga kommentaren 2014. Sikerhetsléget 1 lanen Donetsk och
Luhansk ér dock alltjamt allvarligt. Konflikten kan emellertid inte anses
priaglad av ett generellt och urskillningslost vald med sadan intensitet att alla
som dtervéinder I0per en individuell risk att utsittas for sddan behandling
som anges 1 artikel 3 1 Europakonventionen och artikel 15 b 1
skyddsgrundsdirektivet. Kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 1 p. forsta ledet utlinningslagen, enbart mot bakgrund av
sakerhetslaget, dr darfor inte uppfyllda.

Migrationsverket bedomer dock att det fortfarande rider inre vapnad
konflikt i utlinningslagens mening i l&nen Donetsk och Luhansk. Da
intensiteten 1 stridigheterna varierar i omradet maste en individuell
bedomning av den sdkandes utsatthet i enlighet med Elgafaji-domens
principer goras (se Meki Elgafaji and Noor Elgafji v. Staatssecretaris v
van Justitie, den 17 februari 2009, Lifos dok. nr. 20856). Detta innebir
att ju lagre konfliktnivan dr, desto hogre krav stills pa den sokandes
individuella utsatthet for att vederborande ska komma i &tnjutande av skydd.
Vid den individuella bedomningen av en sokandes utsatthet méste, utover
intensiteten 1 stridigheterna pa sokandens hemort, ocksa beaktas att det kan
finnas sdkerhetsrisker i samband med resor inom de krigsdrabbade
omradena 1 ldnen Donetsk och Luhansk.

Den som vid en individuell prévning bedéoms vara skyddsbehdvande pa
grund av sdkerhetsldget faller sdledes in under artikel 15 ¢ i
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap 2 § forsta stycket 1 p. andra ledet 1
utldnningslagen.

Internflykt

I slutet av januari 2016 hade det ukrainska socialministeriet registrerat drygt
1 695 00 internflyktingar. Palitligheten av dessa officiella uppgifter kan
dock ifrdgaséttas. En knapp majoritet av alla registrerade internflyktingar
befinner sig i de regeringskontrollerade delarna av lanen Donetsk och
Luhansk.
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Internflyktingar dr generellt inte utsatta for ndgon sarskild
sakerhetsproblematik 1 Ukraina. Sikerhetsaspekterna som kan berdra
internflyktingar dr i stort sett bara relevanta i omrdden dér det bedrivs
militdra operationer. Pafrestningarna pa viardsamhaéllet har pa senare tid
dock blivit allt storre vilket lett till en avtagande vilja och forméga att ta
emot och integrera internflyktingarna. Det finns inga formella begransningar
1 registrerade internflyktingars tillgdng till bostads- och arbetsmarknad och
registrerade internflyktingar har formellt sett tillgang till sjukvéard.

Enligt en sedan lange accepterad princip inom den internationella flykting-
ratten anses en person inte vara flykting om han eller hon kan f2 ett effektivt
skydd i ndgon del av hemlandet och alltsé har ett internt flyktalternativ.

Vid den individuella beddmningen av aberopat skyddsbehov ska séledes
mojligheterna till internflykt beaktas. Eftersom oroligheterna i de stra
delarna av landet inte paverkat Kiev eller de dvriga lanen i Ukraina bor ett
internt flyktalternativ 1 normalfallet vara relevant, mdjligt och rimligt.

MR-situationen
Regeringskontrollerade omraden

Det finns trovérdiga rapporter om krankningar av de ménskliga réttigheterna
som begatts av medlemmar av den statliga sédkerhetstjansten (SBU) och av
medlemmar i de ukrainska vépnade styrkorna. I synnerhet soldater som
ingr i de s k. frivilligbataljonerna har en délig meritlista. Aven om
ukrainska myndigheter uttrycker engagemang for nolltolerans verkar det
finnas en hog grad av straffrihet nér det géller brott som begatts inom ramen
for kampen mot separatister.

Personer som tydligt stoder separatisterna och har en tydligt prorysk agenda
eller som deltagit i ndgon form av aktioner/strider mot ukrainska
myndigheter far anses vara mycket utsatta.

Icke-regeringskontrollerade omraden

Situationen for de ménskliga rattigheterna 1 de icke-regeringskontrollerade
omréddena &r dalig, bl.a. pa grund av laglosheten och den allménna
brutaliseringen av samhiéllet genom de bevipnade grupperna. Inga
proukrainska aktiviteter tolereras och det forekommer godtyckliga
frihetsberdvanden, tortyr och utomréttsliga avréttningar.

Den humanitira situationen dr besvérlig. Bristen pa rent vatten utgor ett
sarskilt hot mot utsatta grupper sdsom barn, handikappade, kroniskt sjuka
och éldre. Tillgadngen pa medicin &r bristféllig och oberdknelig.

Toleransen for hbtq-personer dr generellt 1ag 1 hela Ukraina, bade i
regeringskontrollerade och icke regeringskontrollerade omraden.



5(6)

Myndighetsskydd

De ukrainska myndigheterna har evakuerat all offentlig férvaltning och
sociala tjénster fran de icke regeringskontrollerade omrddena i Donetsk och
Luhansk ldn. De de facto-myndigheter som nu &r pa plats &r inte
bemyndigade enligt ukrainsk lag och har dérfor ingen officiell status. De
facto-myndigheterna fungerar pa en mycket lag niva och
myndighetsutovningen dr oforutségbar.

Myndighetsskyddet 1 de icke regeringskontrollerade omradena i Luhansk
och Donetsk 14n kan dérfor, mot bakgrund av det ovan nimnda, inte ségas
na upp till godtagbar nivé och generellt myndighetsskydd finns saledes inte.

Myndighetskyddet i de regeringskontrollerade omradena i 1dnen Donetsk
och Luhansk fungerar i stort som Ukraina i dvrigt.

Militartjanst m.m.

I Ukraina finns rétten att pa religidsa grunder gora vapenfri tjénst istillet for
ordinarie vérnplikt inskriven i landets konstitution. Den mdjligheten géller
emellertid endast medlemmar av religiésa samfund som forbjuder sina
medlemmar att bara vapen och som registrerat detta hos myndigheterna.

Straffet for att hilla sig undan militértjanst vid forsta kallelsen till
tjanstgoring ar boter. Utdver botesbeloppet far den véarnpliktige ytterligare
en kallelse till militartjanst. Skulle den andra instéllelseordern inte heller
hérsammas kan botesbeloppet hojas. Instéller sig inte personen dé inleds en
brottsutredning av polisen om varnpliktsvégran. Straffet for den som i detta
fall undanhaller sig militértjdnst ar fangelse upp till tre &r. Enligt
domstolspraxis dr normalstraffet tva ars fangelse.

Sanktionerna for den som inte instéller sig under mobilisering dr uppbyggda
pa samma sitt dvs. de tva forsta overtradelserna bestraffas med boter.
Instéller sig inte personen da heller kan straffpafoljden bli tva till fem ars
fangelse. Enligt praxis dr normalstraffet tva ars fangelse. Domstolarna tar
dock hénsyn till individuella omsténdigheter vid straffmétningen. Det ar
darfor vanligt med ett kortare fangelsestraff eller villkorlig dom.

Enligt den ukrainska strafflagen kan straff pa tva till fem ars fangelse
utmétas for desertering. Vid vissa forsvdrande omsténdigheter kan
fangelsestraff pa mellan fem och tio ar utdomas. Sker deserteringen under
strid eller d& undantagtillstdnd rader kan fiangelsestraff pd mellan fem och
tolv ar utdomas. Normalstraffet som domts ut under senare tid for
desertering dr sju ars fiangelse.

Ukraina har inga militirfangelser. Vissa civila fangelser har ddremot
sarskilda avdelningar for militérer som begatt allvarliga brott.
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Fangelserna uppnar inte internationell standard och trangboddhet &r vanligt,
men forbéttringar har skett de senaste dren. Situationen i hikten och arrester
anses som svarare dn i 1dg- och medelsékerhetsanstalter. Délig hygien, véld,
overgrepp och brist pa adekvat ljus, naringsriktig mat och sjukvérd ar
aterkommande problem. Situationen varierar dock mycket mellan olika
anstalter och delar av landet.

Det saknas stod 1 landinformation for slutsatsen att personer som undanhallit
sig tjnstgoring betraktas som politiska motstandare till den ukrainska
regeringen. Straffen for undanhallande eller desertering i Ukraina kan inte
anses vara oproportionerliga eller diskriminerande i sig. Om sdkanden gor
sannolikt att han eller hon riskerar fangelsestraff maste dven forhédllandena i
ukrainska fangelser beaktas varvid landinformation om
fangelseforhdllandena i det enskilda fallet blir sdrskilt viktig. Om s6kanden
aberopar straff for vigran att gora militirtjdnsten, och att den kommer att
innefatta krigsforbrytelser, ankommer det pa den sdkande att bl.a. gora
sannolikt att det ar mycket troligt att sddana girningar kommer att begas.
Ledning for den rittsliga bedomningen kan hamtas ur EU-domstolens dom
den 26 februari 2015 1 mal C-472/13, Shepherd mot Tyskland (Lifos dok.
nr. 34294).

Uteslutande (exklusion)

Det har rapporterats om brott mot krigslagarna fran bdda sidorna 1
konflikten. P4 regeringssidan har det huvudsakligen handlat om brott
begangna av de s.k. frivilligbataljonerna.

Mot bakgrund av den aktuella situationen 1 Luhansk och Donetsk 14n, och
de overgrepp som har skett och alltjamt sker, kan det finnas risk for att
asylsokande 1 Sverige har gjort sig skyldiga till sadana handlingar som
medfor att de ska uteslutas fran att anses som flyktingar och
skyddsbehdvande. Fragan om det foreligger anledning till uteslutande
(exklusion) maste darfor beaktas i de enskilda asyldrendena.

Tidigare meddelad réttslig kommentar angdende situationen i Ukraina
fran den 8 augusti 2014 (Lifos dok. nr 32907) upphévs hiarmed.

tjf. réattschef
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