| FLYGTNINGENAVNET |

Flygtningenesevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.:
Land:
Kilde:
Titel:

Udgivet:

Optaget pa

baggrundsmaterialet:

233

Rusland
Migrationsverket
Landprofil — Ryssland

25. februar 2011

12. august 2011

Flygtningengevnet « St. Kongensgade 1-3 « DK-1264 Kgbenhavn K
Telefon +45 3392 9600 » Fax +45 3391 9400 « E-mail fln@inm.dk « www.fln.dk

233



Landprofil - Ryssland

25 februari 2011

7z N\

Migrationsverket



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

Innehallsférteckning

OM FAPPOITEN ...ttt b e beeennes 4
1. Situationen i aNAet .........cooviiiiieiece e 5
1.1 Den politiska bakgrunden ............cccccevveiiiieiicie e 5
1.1.1. Ryska imperiet 0ch SOVJEtUNIONEN ......coeviieiiiiiiiiiii e 5
1.1.2 Ryska federationen - Ryssland.............cccoovevviieiienecic e 5

1.2. S&kerhetspolitisk SItUALION ..........cccceiiiiiiiiece e 7
1.2.0, AHMENT. o 7
1.2.2. NOITa KAUKASUS .......eeivieiieiiieieaie ettt nneas 9

1.3. Rattsvardande myndigheter och sakerhetsstrukturer ........................ 17
1.3.1 POlISEN — IMVD ...t 17
1.3.2 AKIAGAIE ...t 18
1.3.3. FSB - SAKerhetStjansten ..........cocoviviiiiieiiee e 18
1.3.4 DOMSEOIAINA ....c.oiiiiiiiiiieieieie e 19

1.4. Utsatta grupper och sarskilda problemomraden..............ccccceuevvenee, 20
1.4.0. DOUSSLIAfT .......ocviiiiicieiee e 20
1.4.2 Koppling till islamistiska och vapnade grupper..........ccccccevvennenn. 20
1.4.3. Rysk media och journalisters Situation ..............cccccoevvvvininennenn 25
1.4.4. Frivilligorganisationer och utsatta MR-aktivister ...................... 28
145, INterNetfrinet......cc.oovviiieeee e 31
14,6, ENICITEL ..o e 32
147, REIIGION ..o 34
LA.8. HBT oot bbb 36
1.4.9. Vald i hemmet och hedersvald..............ccccoveveeeieeieieeceeeee, 37
1.4.10. TraffiCKiNg.....c.cooviieirece e 39
1.4.11. Organiserad brottSlighet...........cccovriiiiiie e 41
1.4.12. KOITUPLION ..ottt 43
1.4.13. VEAMNPIIKL ..o 43
1.4.04 SJUKVAIT ...ttt 44

2. MedbDOrQarsSKap ......co.oieiiiiiieieieee s 47
3. Identitetshandlingar och annan dokumentation..............c.ccccccceevene.. 49
3.1 Identitetshandlingar..........cccooeiiiiiiiii e 49
3L L PSS et 49
312 ID-KOI ...ttt 55

3. 1.3 FOUEISEDRVIS .....cveiiieiieieee e 55
3.1.4 AKEENSKAPSDEVIS. ........cveveiviieceeicee e 56
3.1.5 DOUSAEST ......evieveiieiieieie ettt 56
3.1.6 MITITAIKOIT ..o 56

3.2 Permanent och tillfallig folkbokforing.........cccccoevvveiiiiie i, 57
3.2.1 Permanent folkbokforing (Mesta zjitelstva, Mecra xwurenctsa) 57
3.2.2 Tillfallig folkbokforing (MECTO MPEOBIBAHUA) .....vvvvvvenveanririnennnes 58

3.3 ULrESEHIlISANG ......oveeeieeecccceec e 59
3.4 Korruption och forfalskningar.............ccccoceii i, 59
4. Provning av asylansokningar ... 61
4.1 Allmant om provningen mot Ryssland ............ccccovveviveiieciiccie e, 61
4.1.1 St6d- och styrdoKUMENT .........ccccoiiiiiiiice e, 61
4.1.2 Metodstod vid asylutredningarna............ccccevveeieeviesieesie e, 62

25 februari 2011 2(97)



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

4.2 Inre vapnad konflikt/svara motsattningar...........ccccecevvveveeeeeevererennnn,s 63
4.2.1 Praxis och annan vagledning..........ccccooveieniienciinecceeee, 64
i = T=To (o] 1101 o SRRSO 64

4.3 ASYISKAI MOt FEgIMEN ... 64
4.3.1 Praxis och annan vagledning.........ccccccceveeveiieii i 65
4.3.2 BEAOMNING ...ttt 67

4.5 Etnicitet och religios tillnGrighet...........ccccoovieii i, 69
4.5.1 Praxis och annan Vagledning.........ccccoovveeiininnienese e 69
N = T=To o] 0101 o SRR 69

4.6 Kriminella handlingar ..........ccoooiiiiiiiiineee s 70
4.6.1 Praxis och annan vagledning.........cccccocevveiiiieieeve e 70
4.6.2 BEAOMNING ..ottt 70

A7 HD. oo s 71
4.7.1 Praxis och annan VAgledning.........cccoovveeiininniene e 71
4.7.2 BEAOMNING ..eoviiiecieece ettt sre s 71

4.8 Hedersrelaterat vald och vald mellan sI&Kter .............ccocovvvviviriennnn, 71
4.8.1 Praxis och annan Vagledning.........cccccocevveviiie v 71
4.8.2 BEAOMNING ..ottt 72

4.9 Internt FlyktalternatiVv ..........ccooveee e 72
4.9.1 Praxis och annan vagledning..........ccccoveereiineninineceeee, 73
4.9.2 BEAOMNING ...oviiiieciiecie et 74

4.10 Synnerligen 6mmande omstandigheter ...........ccccooviinininiieiienenn 75
4.10.1 Praxis och annan vagledning...........cccovveveiveieese s 75
4.10.2 BEAOMNING ..c.viiiiiiiieieiee e 77
4.10.3 Synnerligen 6mmande omstandigheter som rér barn................ 77
4.10.4 Ensamkommande Darn ..........cccocevviieiiei i 78
4.10.5 Praxis och annan vagledning...........cccovveveiieieeie s 78
4.10.6 BEAOMNING ....voviiiiiiicieiee e 78

4.11 Avvisning med omedelbar verkstallighet..............ccccocoeviiiiiiienn, 79
4.11.1 Praxis och annan vagledning.........ccccoovereinienc i, 79
4.12.2 BEAOMNING ...veiiveiieecie ettt 79

4.13 Oklar identitet 0OCh NEMVIST........ccceeiieiiiieceee e 79
4.13.1 Praxis och annan vagledning...........cccovveveiieieeve e 80
4.13.2 BEAOMNING ...t 82

5. BesOk 0Ch DOSAttNING ......c.ccveiiieicc e 84
6. Atervandande till RYSSIANG .............ccooeuviieeeieeeeeeeeeere e 85

6.1. Atertagandeavtal ...........cc.ccoveveeeevcereeieceesee e 85

6.2. ReSENaNAIiNGar..........ccociviiiiiicc e 85

6.3. Tillampning av atertagandeavtal ..............ccccceereeeeeeeeeeeee e, 85

6.4. Viktiga handlingar vid atervandande ..............cccevevveeeeeiveerecennane, 86

6.5. AteretableringSStOd ..........coveveeevereeeeereceeseeeeee et 86

7. Ansokan om svenskt medborgarskap ........ccccoceeveiiiiii e, 87

7.1. FOrvarv genom fOAISEN........ccuviiriiiiiiieseee e 87

7.2. SJAIVSEANAIQ FOIIUSE ... 87

7.3. FOrTuSt SOM DIPEISON ......ccviiiiiiiiieieee s 87

7.4. Provning av medborgarskapsarenden .............cccocvvevvieviecieesie e, 87

8. KAIIOK ... 89

25 februari 2011 3(97)



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

Om rapporten

Denna sammanstéllning av information ar framtagen av Migrationsverkets
landinformationsenhet.

Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttémmande och bor inte
tillmatas exklusivt bevisvarde i samband med avgérandet av ett enskilt
arende.

Informationen aterspeglar inte nédvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom
sammanstallningen gora politiska stallningstaganden.
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1. Situationen i landet

1.1 Den politiska bakgrunden

1.1.1. Ryska imperiet och Sovjetunionen

En rysk centralstat borjade ta form under slutet av 1300-talet. Under ett
halvt artusende framat skedde en expansion dar Sibirien, omraden i
Kaukasus och andra omraden i Europa inforlivades i Ryssland. Ryssland
existerande under denna tid under ett hart centralstyre. Under slutet av
1800-talet uppstod en revolutionar rorelse i Ryssland. Efter att
oktoberrevolutionen 1905 slagits ner tvingades tsaren till vissa
demokratiseringsreformer varav tillatandet av politiska partier och
instiftandet av ett parlament, Duman, var nagra. Reformerna var dock svaga
och oron bestod och ledde till februarirevolutionen 1917. Efter nagra ar av
inbordeskrig avgick de roda” med segern och Lenin forbjod alla politiska
partier 1921. Aret ddrpa bildades Sovjetunionen for att bestd formellt tills
den 31 december 1991.

1.1.2 Ryska federationen - Ryssland?!

Ryssland uppstod som en av de nya nationerna ur den turbulens som ledde
till Sovjetunionens kollaps och upphérande. Ryssland forklarades
sjalvstandigt under 1991 tillsammans med de Ovriga stater som ingick i
Sovjetunionen. Den 12 december 1993 antogs Rysslands nuvarande
forfattning.

Forfattningens artikel 1 stadgar att Ryssland &r en federal demokrati som
styrs av lagarna i form av en republik. Enligt forfattningen, artikel 10, ska
statens makt delas av ett lagstiftande, ett verkstéllande och ett ddmande
organ, vilka ska vara oberoende av varandra. Makten i Ryssland ska utga
fran folket och denna ska utévas genom de statliga organen och genom
folkomrostningar och fria val, artikel 3.

Presidenten véljs genom allmanna val. Rysslands parlament har tva
kammare, Federationsradet och Duman. Federationsradet bestar av tva
delegater fran vart och ett av Rysslands federationssubjekt. Duman bestar av
450 delegater som utses genom allménna val. Duman ar den arbetande
kammaren.

Presidenten utser regeringschefen, premidarministern, vilken ska godkannas
av Duman. Ovriga ministrar utses av presidenten och premiarministern
tillsammans. Presidenten &r enligt artikel 87 i forfattningen hogste
befalhavare 6ver de vapnade styrkorna. Rysslands nuvarande och tredje

! Enligt férfattningens artikel 1 &r Ryska federationen och Ryssland likvardiga namn for
nationen. Fortséattningsvis anvands namnet Ryssland, huvudsakligen for att det &r en kortare
form och att den formen tenderar att vara den vanligaste anvéanda.

2 The Constitution of the Russian Federation, http://www.constitution.ru/en/10003000-
10.htm#2222
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president & Dmitri Medvedev sedan han i maj 2008 eftertradde Vladimir
Putin. Vladimir Putin &r Rysslands premi&rminister.

Ryssland bestar sedan den 1 april 2008 av 84 federationssubjekt (regioner)
dar alla ar likstallda gentemot varandra®. Federationssubjekten har olika
rattigheter gentemot centralregeringen, liksom bendmningar. Bland dessa
finns republiker, autonoma kretsar och en autonom region, vilka &r inrattade
for federationens nationella minoriteter. Ovriga benamningar &r kraj
(territorium), oblast (1an) och stad*, vilka alla enbart ar administrativa
enheter. For varje federationssubjekt finns en forvaltningschef som normalt
bendmns guverndr men som i republikerna oftast bendmns president.
Férvaltningscheferna utses av federationens president.®> De 84
federationssubjekten &r indelade i sju distrikt som ett mellanled mellan
centralregeringen och federationssubjekten.

Enligt FN hade Ryssland den 31 december 2007 drygt 142 miljoner
invanare, varav 53,7 % kvinnor och 46,3 % man®. Rysslands befolkning
beraknas enligt CIA vara 140 miljoner i juli 2009’. I sitt &rliga tal till
nationen 2006 uttalade den davarande presidenten Vladimir Putin sina
bekymmer dver den minskande befolkningen och forklarade att laga
fodelsetal, hog dodlighet och migration orsakar en befolkningsminskning pa
700 000 personer per ar. Han uttalade att befolkningsminskningen &r det
storsta problem nationen hade fér dagen och att den demografiska
situationen &r kritisk.?

Cirka 80 % av invanarna i Ryssland ar etniska ryssar. Det finns cirka 100
olika andra etniska grupper och lika manga sprak. L&s- och
skrivkunnigheten ar nagot hogre an i Sverige, dvs. strax 6ver 99 %.
Medellivslangden ligger pa strax under 60 ar for méan och 73 ar for kvinnor.
For Sverige ar motsvarande siffror 79 ar for man och strax dver 83 ar for
kvinnor.®

Ryssland ar som sina foregangare i hog grad centralstyrt och méanga
formella och informella strukturer och tankesétt fran sovijettiden hanger kvar
och satter sin pragel pa delar av det ryska samhallet.

¥ Landguiden, http://www.landguiden.se/

* De tva staderna Moskva och St. Peterburg &r federationssubjekt.

% Landguiden, http://www.landguiden.se/

® FN, 2009-03-09, Consideration of reports submitted by States parties under article 18 of
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW/C/USRIT)

" CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html

® BBC News, 2006-05-10, Putin warns on population decline,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4757261.stm

% CIA, The World Factbook, https://www:.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html
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1.2. Sékerhetspolitisk situation

1.2.1. Allmant

Efter Sovjetunionens kollaps befann sig Ryssland under manga ar i en kris
som innefattade i princip alla delar av samhéllet. Det fanns dven farhagor
om att Ryssland skulle falla sonder i mindre delar. Den hart kritiserade
president Boris Jeltsin eftertraddes i december 1999 av Vladimir Putin.
Rysslands nuvarande ansikte har dérefter formats under Vladimir Putins mer
handfasta styre. Dmitri Medvedev uttalade nar han eftertrdédde VIadimir
Putin i maj 2008 att hans politiska inriktning &r en direkt fortsattning pa den
vég som Vladimir Putin lagt ut™®.

Vladimir Putins avsikter med Ryssland har inte alltid varit tydliga. De flesta
ar dock ense om att Vladimir Putins territoriella och inre sékerhetspolitiska
avsikter under sitt styre har varit att halla samman Ryssland och bevara
Ryssland som en federation. Det tydligaste exemplet pa sadana avsikter &r
da han i oktober 1999 deklarerade att den davarande regimen i Tjetjenien
saknade legitimitet, varefter federala styrkor invaderade Tjetjenien for att ta
kontroll.

Den 16 april 2009 forklarade regeringen i Moskva att situationen i
Tjetjenien forbattras sd mycket att man kunde forklara att den militara
operationen mot rebellerna avslutats. Mindre an en vecka senare forklarade
man dock att den skulle fortsatta i tva av de sydliga provinserna i Tjetjenien.
Avslutande av kriget i Tjetjenien som, ur militar synpunkt, far anses lyckat
ur centralmaktens 6gon kan anses ha lagt locket pa nar det géaller eventuella
tankar pa separatism i realistisk mening i de olika delarna av Ryssland.

Aven olika former av aktioner fran terrorister som tidigare agde rum i
Ryssland har, bortsett fran i norra Kaukasus, klingat av, men inte upphort
(se nedan angaende situationen i norra Kaukasus). De farhdgor som fanns i
omvarlden for att Ryssland i likhet med Sovjetunionen skulle falla samman i
mindre delar far numera anses vara dverspelade. Den stora utmaningen ur
inrikessakerhetspolitisk synvinkel for Ryssland ligger darfor i huvudsak pa
att komma till ratta med det vapnade valdet som praglar situationen i norra
Kaukasus.

I samband med Sovjetunionens kollaps och den nya nationen Ryssland
skapades blev Ryssland utrikespolitiskt till stora delar den naturliga
arvtagaren till Sovjetunionen bade formellt och informellt. Bland annat
intog Ryssland Sovjetunionens plats som permanent medlem av FNs
sakerhetsrad.

Den nuvarande utrikespolitiken & som Rysslands ansikte i 6vrigt formad av
och under Vladimir Putins styre. Han uttalade i sitt arliga tal till nationen

1 BBC News, 2008-03-03, Medvedev 'to continue Putin work’,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7274001.stm
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2006 att relationerna till de forna Sovjetrepublikerna &r prioriterade i
Rysslands utrikespolitik. I samband med att Dmitri Medvedev tilltradde som
president i maj 2008 aterkom detta som en prioritet i hans uttalanden®?.

Ryssland &r for narvarande betydligt svagare militért sett jamfort med
Sovjetunionen. Dess militara intresseomrade och formaga forefaller ha
krympt till ett intresse att skydda den egna nationen, vilket har kommit till
uttryck ibland annat Vladimir Putins drliga tal till nationen 2003" och
2006™".

Ryssland har arvt Sovjetunionens karnvapen. Trots sin forsvagade militara
stallning far &nda Ryssland anses vara en militart stark nation. Det kan
darfor inte anses finnas nagot realistiskt yttre militart hot mot Ryssland.
Rysslands storsta sakerhetspolitiska svarigheter och utmaningar ar istéllet
uteslutande interna.

Bland arvedelarna fran Sovjetunionen finns ocksa omvarldens syn pa
Ryssland som ett militart hot. En syn som ter sig riktig da det efter
mangariga diplomatiska spanningar mellan Ryssland och Georgien forekom
vapnade strider mellan de bada landerna i augusti 2008.

Under sin tid som president har Vladimir Putin riktat sig mer mot
omvaérlden &n sin foretradare och uttalat kritik mot véstmakters agerande
och bland annat att andra lagger sig i Rysslands inre angelagenheter™. I sitt
arstal 2006 sa han att det ar for tidigt att tala om slutet pa kapprustningen i
varlden och menade att den egentligen gick snabbare och hade lyfts upp till
en ny teknologisk niva.

| maj 2006 presenterade Rysslands davarande forsvarsminister Sergej
Ivanov planer pa en genomgripande militar reform for att modernisera de
vapnade styrkorna. Reformen siktade in sig pa att de vapnade styrkorna
skulle sta pa en mer professionell grund. Reformen skulle innebéra att
antalet inkallade reduceras och den anstéllda personalstyrkan minskas,
daribland hundratals generaler och amiraler. Ryska tjansteman har uttalat att

1 BBC News, 2006-05-10, Putin warns on population decline,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4757261.stm

2 BBC News, 2008-03-03, Medvedev 'to continue Putin work’,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7274001.stm

3 BBC News, 2003-05-16, Putin's vision of ‘great Russia’,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3034911.stm

¥ BBC News, 2006-05-10, Putin warns on population decline,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4757261.stm

>Vid den 43:e Miinchenkonferensen om sakerhetspolitik menade Putin att Ryssland
standigt blir undervisade i demokrati men att de som undervisar inte vill lara sig sjalva:
Munich Conference on Security Policy, 2007-10-02,
http://www.securityconference.de/archive/konferenzen/rede.php?menu_2007=&menu_konf
erenzen=&sprache=en&id=179& Vid sitt sista arliga tal till nationen 2008 framgar det
tydligt: Pravda, 2007-04-27, When Putin leaves, his course will be continued,
http://english.pravda.ru/russia/kremlin/90582-1/
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reformen &r ett viktigt steg mot att fa kontroll 6ver bristen pa disciplin och
de utbredda trakasserierna.®

| oktober 2008 presenterade Rysslands forsvarsminister Anatolij Serdjukov
en fardig militar reform som undertecknats av president Dminitri Medvedev
i september samma ar. Reformen innebér en att en drastisk reducering med
tusentals officerare fran léjtnant till general gors samt att antalet
arméenheter reduceras fran 1 890 till 172. Nedskarningar kommer ocksa
enligt reformen att ske bland andra vapenslag, som flygvapnet och marinen.
Anatolij Serdjukov uttalade att divisioner och regementen i den ryska armén
skulle omvandlas till mer kompakta brigader som i de véstliga arméerna.
Aven militdrakademierna ska reduceras drastiskt och, enligt en radgivare till
forsvarsministeriet, omvandlas for att likna den mer effektiva amerikanska
modellen."’

I januari 2009 meddelade forsvarsministern att det har skett andringar och
forseningar i reformen pa grund av den finansiella krisen.'® Det har
rapporterats kraftigt motstand mot reformen bland hogre befél och dven fran
den militara underrattelsetjansten, GRU, men att reformen har fullt stod fran
politiska ledare i Ryssland.'® I januari 2011 rapporteras att reformen
befinner sig i en djup och utdragen kris. Krisen ar kopplad till dalig disciplin
och hdg korruptionsniva vilket leder till att stora summor forsvinner fran
forsvarsbudgeten.”

Den militara reformen kommer att under den tid den pagar och d&ven manga
ar efterat innebéara att Rysslands militara formaga satts ner. Det ar darfor
osannolikt att Rysslands operation i Georgien i augusti 2008 ar ett tecken pa
att Ryssland har nagra intentioner att inom overskadlig framtid pa militér
vag utvidga sitt territorium eller att utféra omfattande militira operationer
utanfor sitt territorium.

1.2.2. Norra Kaukasus

| januari 2010 offentliggjordes beslutet att skapa ett Nordkaukasiskt federalt
distrikt bestaende av Stravropolregionen och, med undantag for Adyghea,
samtliga nordkaukasiska delrepubliker.

| det foljande redogdrs dels for handelseutvecklingen i Tjetjenien fran
Sovjetunionens upplsning och fram till idag, dels for den darmed relaterade
utvecklingen i Dagestan och Ingusjien. Har bor dock papekas att dvriga

16 BBC News, 2006-05-24, Russia plans wide military reform,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5013936.stm

" The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 5, issue 198, 2008-10-16, A
radical military reform plan

'8 The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 6, issue 17, 2009-01-27,
Russian Military Reform Delayed by Financial Crisis

19 The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 6, issue 83, 2009-04-30,
Military Reform in Russia Plows Ahead

%0 The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 8, issue 2, 2011-01-04,
Moscow struggles to preserve armed forces' modernization momentum
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delrepubliker i norra Kaukasus — Nordossetien, Karatjajen-Tjerkessien och,
sarskilt, Kabardinien-Balkarien?! - inte &r férskonade frén varken
rebellattacker mot federala styrkor och lokala myndigheter eller fran
évergrepp fran de bada senare. MR-situationen i norra Kaukasus behandlas
under avsnitten 1.4.2 savitt avser myndigheternas reaktioner och 6vergrepp
mot personer med koppling till rebellrérelsen, 1.4.3 och 1.4.4 som behandlar
journalisters respektive MR-aktivisters situation i bland annat norra
Kaukasus samt 1.4.8 angaende férekomsten av hedersvald.

Antalet allvarliga terroristdad i Ryssland utanfor norra Kaukasus har, som
ovan noterats, minskat. | slutet av november 2009 utsattes dock ett tag
mellan Moskva och S:t Petersburg for ett bombdad®, i slutet av mars 2010
drabbades Moskvas metro av tva sjalvmordsbombare® och i januari 2011
genomfordes en sjdlvmordsattack mot Moskvaflygplatsen Domodedova.
Samtliga attacker skordade manga dodsoffer och kopplas till rebellrérelsen i
norra Kaukasus.

I december 2010 uttalade vice chefsaklagaren vid federala
aklagarmyndigheten att en fordubbling av antalet terroristattacker i det
Nordkaukasiska federala distriktet skett under aret.* Rysslands
inrikesminister konstaterade i ett uttalande manaden dessforinnan att en
uppgang i terroristhandlingar skett under aret och bedémde att trenderna i
norra Kaukasus ar mycket allvarliga.?® I januari 2011 kan konstateras att det
under 2010 skedde en allmén destabilisering i norra Kaukasus och att
Dagestan &r den delrepublik i regionen som ar hardast drabbad av
terroristattacker och annan rebellverksamhet.?

Tjetjenien?’

I samband med Sovjetunionens upplésning och den allménna
sjalvstandighetsanda som da radde tog den tjetjenske generalen Dzohkar
Dudayev kontroll 6ver huvudstaden Groznyj och utropade pa hosten 1991

21 Under 2010 6kade antalet terroristattacker och valdsincidenter i Kabardinien-Balkarien
avsevért. Se vidare exempelvis Center for Strategic & International Studies, september
2010, Violence in the North Causasus — Summer 2010: Not Just a Chechen Conflict; The
Jamestown Foundation, North Caucasus Analysis VVolume: 11 Issue: 5, 2010-09-16,
Security in Kabardino-Balkaria Fails to Improve After Reappointment of President

22 The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 6, issue 221, 2009-12-02,
Deadly Crash of Nevsky Express Revives Fears of Past Bombing Campaigns; volume 6,
issue 227, 2009-12-10, Train Bombing Part of North Caucasus Rebels’ Bid to Widen
Insurgency

% The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 7, issue 62, 2010-03-31,
Moscow Remains Insecure After Ten Years of Fighting Terrorism in the North Caucasus
?* BBC Monitoring 2010-12-08, Terrorist attacks in Russia's North Caucasus double in
2010( utdrag fran Interfaxartikel)

2 BBC Monitoring 2010-11-06, Russia sees rise in international terrorist activity
(Interfaxartikel)

?® The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 8, issue 6, 2011-01-10, An
Assessment of Events in Dagestan in 2010: The Year in Review

% Dér inget annat anges ar de delar som i foljande avsnitt behandlar utvecklingen i
Tjetjenien frdn 1991 till 2008, hamtade fran Migrationsverket, 2008-03-05, Ryska
Federationen. Aktuellt sdkerhetslége i delrepubliken Tjetjenien

25 februari 2011 10 (97)



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

oberoende fran Sovjetunionen. Federala styrkor som skickades till Groznyj
av president Boris Jeltsin tvingades att dra sig tillbaka sedan de hindrats fran
att lamna flygplatsen. De kommande manaderna separerade sig Ingusjien
fran Tjetjenien och anslot sig till Ryska Federationen samtidigt som
Dudayev deklarerade Tjetjenien sjalvstandigt som Republiken Itjkerien.
Under den kommande perioden av de facto sjalvstandighet lamnade 10 000-
tals icke tjetjener, framforallt etniska ryssar, republiken. Den tjetjenska
ekonomin borjade ga allt samre da en stor del av den kvalificerade
arbetskraften lamnat republiken. Samtidigt pagick en valdsam maktkamp
mellan olika tjetjenska fraktioner som ibland tog sig uttryck i regelratta
faltslag. De grupperingar som motsatte sig Dudayev atnjot stod fran de
federala sékerhetstjansterna.

I slutet av 1994 genomforde federala styrkor med stod av lojala tjetjenska
fraktioner en fullskalig invasion av Tjetjenien fOr att aterstélla den
konstitutionella ordningen” och inledde ddarmed det forsta Tjetjenienkriget.
Trots ett massivt 6vertag i manskap och materiel hade de federala styrkorna
stora svarigheter med att besegra de irreguljara tjetjenska styrkorna. Den
ryska attacken fick till foljd att en stor del av Dudayevs fiender slét upp
bakom honom for att ta upp kampen mot ryssarna. Lokala miliser sattes upp
i manga byar for att kunna mota tillbaka federala angrepp. De numerart
underlagsna separatisterna overgick alltmer till ett effektivt gerillakrig och
ett krigstrott Ryssland som aven chockats av en rad spektakuldra tjetjenska
terrordad tvingades den 31 augusti 1996 skriva under ett fredsavtal med
utbrytarrepubliken. Forlusterna under det forsta kriget ar mycket
svarberaknade men 6ver 100 000 tjetjener (de flesta civila) kan ha dodats
och en halv miljon méanniskor drivits pa flykt. Under konflikten gjorde alla
inblandade parter regelméssigt sig skyldiga till grova MR-0vergrepp mot
civilbefolkning och fangar.

Den ryska krigsmakten drog sig ur det harjade Tjetjenien och lamnade efter
sig ett samhalle i kaos. Dudayev som hade dodats i ett bombattentat hade
eftertratts av Zelimkhan Yandarbiev. Efter parlaments- och presidentval i
januari 1997 togs makten av den fore detta armédversten Aslan Maskhadov.
Kriget hade haft en katastrofal inverkan pa den tjetjenska ekonomin och den
gamla industristaden Groznyj &g i ruiner. De krigsherrar som okat sitt
inflytande under kriget var inte villiga att demobilisera sina miliser och
overlata den militara kontrollen av Tjetjenien till Maskhadov och hans
administration. Forsoken fran Maskhadovs sida att fa ekonomiska resurser
fran Moskva gav inte resultat.

Maskhadovs grepp om Itjkerien blev allt svagare. Perioden under honom
kom istallet for att praglas av tjetjensk forsoning och suverénitet att bli ett
kaos av lagloshet, organiserad brottslighet och vald dar kidnappning mot
I6sen kom att utgdra den mest Ionsamma ekonomiska aktiviteten i
republiken. En splittring borjade samtidigt uppsta mellan muslimska
fundamentalister och sekuldra separatister. Maskhadovs forsok att flérta
med Shamil Baseyevs islamistiska milis genom att inféra shariainspirerad
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lagstiftning misslyckades och det islamistiska inflytandet kom istallet att
0Oka.

Ar 1998 bildade Basayev och Ibn al-Khattab den islamistiska milisen 1IPB
(International Islamic Peacekeeping Brigade). Pa sensommaren 1999 gick
Basayev och Khattab tillsammans med ca 1500 rebeller in i grannrepubliken
Dagestan i syfte att hjalpa lokala militanta att genomféra angrepp pa
federala styrkor i Dagestan. Efter harda strider dér bada sidor forlorade
hundratals soldater drevs 1IPB tillbaka in i Tjetjenien. I anslutning till
intranget i Dagestan skakades ocksa Ryssland av ett antal bombdad riktade
mot bostadshus i Moskva. Den ryska statsledningen, inklusive president
Boris Jeltsin, pekade ut den tjetjenska administrationen som ansvarig for
terrordaden och en flygbombningskampanj inleddes mot tjetjenskt
territorium.

Den 1 oktober 1999 gick konflikten in i en ny fas nar Ryska Federationens
nya premiarminister, Vladimir Putin, deklarerade att Maskhadov och hans
regim saknade legitimitet och att Federationen avsag att ater invadera
Tjetjenien. Trots hart motstand blev den ryska invasionen framgangsrik och
redan i februari 2000 stod stOrre delen av det tjetjenska territoriet, inklusive
de storre staderna, under federal kontroll och i maj 2000 hade Vladimir
Putin etablerat direkt kontroll éver Tjetjenien. Den tidigare gerillaledaren
och muftin Akhmad Kadyrov utsags till interimspresident for den
Moskvatrogna regim som installerades. Trots den aterupprattade kontrollen
over tjetjenskt territorium fortsatte motstandet mot de federala styrkorna och
de Moskvatrogna tjetjenerna. Tjetjeniens status faststalldes slutligen 2003 i
en folkomrostning da en ny konstitution antogs. Samtidigt som republiken
utlovades en hog grad av autonomi stod det Klart att Tjetjenien kommer att
vara en del av Ryska Federationen. Den 9 maj 2004 dédades Ahmad
Kadyrov i ett bombattentat och eftertraddes pa presidentposten av Alu
Alkhanov. Samtidigt utndamndes Ahmad Kadyrovs son, Ramzan, till
bitradande premidrminister.

Innan han tilltrade posten som bitrddande premi&rminister innehade den fore
detta gerillaledaren Ramzan Kadyrov posten som chef for den tjetjenska
presidentens, dvs. sin fars, livvakt. Genom sin milis, i folkmun kallad
Kadyrovtsy, hade han redan da en sjalvstandig maktposition i Tjetjenien.
Efter faderns dod och tilltradet pa ministerposten inforlivade Ramzan
milisen i de offentliga tjetjenska sékerhetsstrukturerna och legaliserade
darmed sin militdra maktbas i Tjetjenien.

Det stod ganska snart klart att det egentliga maktcentrat i Tjetjenien inte var
president Alkhanov utan istallet stod att finna i unge Kadyrov och hans
innersta krets. Genom sin militara styrka och med stod fran Kreml visade
Kadyrov sig vara formdgen att pa ett helt annat sétt an de federala
specialstyrkorna rensa upp bland rebellerna. Kadyrovtsys lokalkdnnedom
visade sig kunna astadkomma vad ryskt flygbombardemang inte kunnat
gora. Genom amnestier och mer inofficiella kanaler lyckades ocksa
Kadyrov och de tjetjenska myndigheterna att forma gamla frinetskampar att
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ge upp sin kamp och, utan att 1agga ned vapen, byta sida. | takt med
Kadyrovs framgangar hade den federala militirmakten mojlighet att lamna
over alltmer av de militara operationerna till de Moskvatrogna tjetjenerna.
Denna medvetna tjetjeniseringsstrategi” satte ett effektivt stopp for flodet
av liksackar till Moskva. Bekdmpningen av de kvarvarande tjetjenska
rebellstrukturerna kom allt mer att skétas av tjetjener.

Den militara operationen mot rebellerna forklarades avslutad i april 20009.

Nar davarande premiarminister Sergey Abramov skadades i en bilolycka i
december 2005 utsags Ramzan Kadyrov till tillférordnad premiarminister
och, nar Abramov i mars 2006 formellt avsade sig sitt uppdrag, till
premiarminister. Genom effektiva férhandlingar med Moskva tillskansade
sig Kadyrov snabbt medel att pabdrja en omfattande ateruppbyggnad av sin
sargade republik samtidigt som han genom dekret och lagstiftning pabdrjade
en traditionalisering och moralisering av det tjetjenska samhéllet. | februari
2007 tog sedan Ramzan det sista steget pa sin vag mot mer eller mindre
absolut makt i Tjetjenien. Genom ett dekret avsatte den federala presidenten
Vladimir Putin Alu Alkhanov fran posten som president och forordnade
tillfalligt Ramzan Kadyrov till posten. Genast pabdrjade Kadyrov en
ommadblering i den tjetjenska administrationen och inom nagra dagar var
alla viktigare poster besatta av personer lojala mot Kadyrov. Ett par
manader senare svors Ramzan Kadyrov officiellt in som Tjetjeniens
president.

Redan som premidrminister initierade Ramzan Kadyrov ett omfattande
ateruppbyggnadsprogram. Finansieringen av denna omfattande byggnation
kommer i huvudsak direkt fran den federala budgeten. Forutom
ateruppbyggnad av bostader har arbete lagts ned pa att fa igang den sociala
infrastrukturen. Skola och grundlaggande sjukvardsinrattningar finns i dag
pa plats i alla regioner i Tjetjenien. Det bor dock papekas att &ven om de
fysiska attributen finns pa plats finns det fortfarande stora brister avseende
kvalitet och tillganglighet och den stora atervandringen av internflyktingar
har 0kat behovet av fortsatta satsningar. Den forbéttrade sakerheten och den
fysiska ateruppbyggnaden har gjort Ramzan Kadyrov populér bland stora
delar av den tjetjenska befolkningen. Hans auktoritdra ledarskap till trots ser
manga i Ramzan Kadyrov en etnisk tjetjen som pa ett effektivt sétt skapar
ordning och som dessutom visar styrka gentemot Moskva. Ramzan Kadyrov
har idag de facto skapat ett Tjetjenien som &r det mest sjélvstandiga av de
84 federala subjekten. Genom sin “tjetjeniseringskampan;j”, den fysiska
ateruppbyggnaden och en gradvis institutionalisering av tjetjenska
traditioner ses Ramzan Kadyrov av manga som den som lyckats aterskapa
den tjetjenska identiteten och stoltheten.

De tjetjenska separatisterna har fortsatt sitt vapnade motstand mot den
Kremltrogna tjetjenska regimen och de federala styrkorna genom ett
lagintensivt gerillakrig i kombination med gisslantaganden och
terroristattacker.
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Den gerillarérelse som alltjamt opererar i Tjetjenien &r utan tvekan kraftigt
forsvagad. De tjetjenska sakerhetsstyrkorna har tillsammans med federala
specialforband visat sig vara synnerligen effektiva i sin kamp mot gerillan,
inte minst nar det gallt att sla ut strategiskt viktiga ledarpersoner. Ytterligare
ett framgangsrecept i bekampandet har varit utfardandet av regelbundna
amnestier. Tusentals gerillasoldater har pa detta satt formatts att byta sida
och darigenom neutraliserats. Rebellerna har idag inte nagon territoriell
kontroll i Tjetjenien.

Efter det misslyckade gisslantagandet pa teatern Nordost i Moskva och det
fasansfulla blodbadet i Beslan har rebellgrupperna alltmer undvikit civila
mal. P& grund av den kraftigt forsvagade militara resurserna och den aktiva
taktiken att undvika civila dodsoffer har modus operandi Gvergatt till riktade
attacker mot personer tillhdrande sékerhetsstrukturer och myndigheter.

Efter Beslandadet 2004 borjade den tjetjenska separatistrorelsen alltmer
overga till att bli en nordkaukasisk rebellrorelse dar islamiska grupperingar
ar mest utmarkande. Denna forandring gjordes mycket tydlig 2007 da
separatistledaren Dokku Umarov évergav idén om Republiken Itjkerien till
forman for utropandet av ett nordkaukasiskt emirat.?® Sommaren 2010 blev
dock en splittring inom rebellrorelsens ledarskap kand da nagra av de mest
inflytelserika rebelledarna forklarade sig inte l&ngre vara lojala mot
Umarov. Ett flertal kéllor gor gallande att splittringen kan harledas till idén
om ett nordkaukasiskt emirat och att det pagar en maktkamp mellan & ena
sidan nationalistiskt motiverade rebeller och & andra sidan dem som stddjer
idén om en islamsk, nordkaukasisk stat.”®

Det allméanna sakerhetslaget i Tjetjenien forbattrades avsevart fran 2004 och
fram till 2008.%° Rebellrorelsen &r dock fortsatt aktiv och en 6kning av
valdet har rapporterats. MR-organisationen Memorial har, &ven om man
anmarker pa sarskilt officiell rysk statistiks opalitlighet och konstaterar att
det finns gott om motségelser, rapporterat att det under 2009 och jamfort
med 2008 skedde en 6kning av terroristaktiviteter i norra Kaukasus,
inklusive Tjetjenien®!. Aven Center for Strategic & International Studies
(CSIS) har rapporterat om 6kat antal valdsincidenter och dodsoffer i
Tjetjenien 2009 jamfort med 2008. Vidare konstateras att det under 2009
skedde en fyrdubbling av antalet sjalvmordsattacker i norra Kaukasus och
att en majoritet av dessa skedde i Tjetjenien.®* I en jamforelse mellan

%8 Se exempelvis Center for Strategic & International Studies, november 2010, Radical
Islam in the North Caucasus — Evolving Threats, Challenges, and Prospects.

 The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 7, issue 190, 2010-10-21,
Factional Divisions within the Chechen Separatist Movement; Transitions Online, 2010-11-
23, Mission Not Accomplished; The Jamestown Foundation, Terrorism Monitor, volume 8,
Issue 38, 2010-10-21, The New Ideologues of the North Caucasus Jihadists

%0 Se Migrationsverket, 2008-03-05, Ryska Federationen. Aktuellt sékerhetslage i
delrepubliken Tjetjenien

3! Memorial Human Rights Center, 2010, Situation in the North Caucasus conflict zone:
analysis from the human rights perspective. Winter 2009-2010, sid. 29.

%2 Center for Strategic & International Studies, september 2010, Violence in the North
Causasus — 2009:A Bloody Year. Valdsincidenter “...include abductions of military
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sommarmanaderna (1 maj till 31 augusti) 2008, 2009 och 2010, har dock
organisationen rapporterat om ett minskat antal valdsincidenter i Tjetjenien
2010%. Under 2010 har attacken mot president Kadyrovs hemby Tsentoroi
den 29 augusti** och stormningen av det tjetjenska parlamentet i Groznyj
den 19 oktober® vackt sarskild uppmarksamhet och vittnat om att
rebellrérelsen &r fortsatt kapabel.

Ingusjien

Den mangariga konfliktsituationen i Tjetjenien ledde till att ett stort antal
manniskor flydde darifran till Ingusjien, vilket var sarskilt kritiskt 1999 nar
ryska trupper atervande till Tjetjenien och mer an 200 000 personer flydde
till Ingusjien. Det sista flyktinglégret stangdes 2004.

Den oro som fanns for att konflikten i Tjetjenien ska sprida sig utanfor
Tjetjenien besannades med rage da cirka tvahundra bevapnade och
maskerade mén i kamouflageklader utforde en attack mot Nazran i Ingusjien
sent pa kvallen den 21 juni 2004. De attackerade alla polisstationer och
inrikesministeriets byggnader. Senare faststalldes antalet dodade till 88
personer, varav Ingusjiens inrikesminister, Abukar Kostojev, och ett antal
tjansteman fran inrikesministeriet. Bland de dodade fanns 27 civila.
Eldstriderna varade i nagra timmar och nagra timmar efter midnatt drog sig
de attackerande ménnen tillbaka. Det spekuleras om det var Rysslands mest
eftersokte man, Shamil Basajev, en muslimsk militant separatistledare fran
Tjetjenien, som ledde attacken. Shamil Basajev ansags vara den ende som
hade kompetens att leda en sadan operation® och det fanns ocksa de som
uttalade att han hade lett dem. Rysslands davarande president Vladimir
Putin reste efter handelsen till Ingusjien dér han beordrade en snabb
forintelse eller gripande av de attackerande mannen samt beordrade mer
trupper till Ingusjien.

Det har hittills inte skett fler angrepp av den omfattning som skedde 2004,
men Ingusjien har darefter préglats av ryska sakerhetsstyrkors néarvaro och
militanta islamisters standiga angrepp mot sékerhetsstyrkor och
myndighetspersoner genom bakhall och bombdad.

Den davarande presidenten Murat Zjazikov och f.d. KGB-generalen byttes
ut mot den nuvarande presidenten Junus-Bek Jevkurov den 30 oktober 2008.
Det fanns ingen officiell forklaring till varfor Murat Zjazikov byttes ut. En
forklaring till bytet ar att Moskva ansag att Murat Zjazikov inte lyckades

personnel and civilians, bombings, assassinations of key civilian and military leaders, rebel
attacks, police or military operations against suspected militants, destruction of property by
militants, and the discovery of weapons”.

%% Center for Strategic & International Studies, september 2010, Violence in the North
Causasus — Summer 2010: Not Just a Chechen Conflict

% The Jamestown Foundation, North Caucasus Analysis, volume 11, issue 5, 2010-09-16,
Attack on Kadyrov’s Home Village Damages Chechnya’s Image of Stability

% The Jamestown Foundation, North Caucasus Analysis, volume 11, issue 8, 2010-10-28,
Attack on Parliament in Grozny: Gain or Loss for the Rebels?

% Shamil Basajev dodades av en explosion i Ingusjien den 10 juli 2006. Han har ocksa tagit
pé sig ansvaret for gisslandramat pa skolan i Beslan dar hundratals personer miste livet.
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halla nere valdet i Ingusjien.®” Murat Zjazikov blev sjalv offer for valdet i
Ingusjien da han i april 2004 utsattes for ett mordforsék och undkom med
lattare skador, liksom hans eftertradare Junus-Bek Jevkurov i juni 2009.

Memorials rapportering om en 6kning av terroristaktiviteter i norra
Kaukasus 2009 i forhallande till 2008, som referats ovan savitt avser
Tjetjenien, galler dven Ingusjien.*® Center for Strategic & International
Studies konstaterar att av alla valdsincidenter i norra Kaukasus under 2009
(sammanlagt mer an 1100) skedde en tredjedel i de tva ingusjiska distrikten
Nazranovskii och Sunzhenskii. | jamforelse med 2008 kan konstateras att en
okning av antalet valdsincidenter skedde i Ingusjien.

Dagestan

Islamsk fundamentalism kom att uppstd i Dagestan i slutet av 1980-talet och
att utvecklas under 1990-talet. En del av de dagestanska radikala
islamisterna hade i slutet av 1997 tagit sin tillflykt till Tjetjenien och déar
forenats med Shamil Basajev och saudiern Ibn al-Khattabs styrkor.*

Ar 1999 forbjods wahabismen efter att den islamistiske tjetjenske
rebelledaren Shamil Basajev forsokte invadera Dagestan (se ovan).*® Redan
dessférinnan hade wahabiter utsatts for diskriminering och repression®,
men efter att lagstiftningen inférdes kunde polis och sékerhetsstyrkor agera
forhallandevis fritt mot alla som hade en avvikande tolkning av islam.
Personer som holls ansvariga for handelserna under 1999 arresterades och
torterades i Dagestan. Dessa domdes och fangslades for att sedan sléappas
under 2002. Nér de sl&pptes inledde de en omfattande h&mndaktion mot de
som utsatt dem for tortyr.*?

Valdsnivan i Dagestan har stadigt 6kat under senare ar och enligt CSIS:s
rapportering var den under flera manader under andra halvan av 2009 hogst
bland de nordkaukasiska delrepublikerna.** Under 2010, fram till och med
augusti, rapporterar samma kalla att Dagestan ar den mest valdsdrabbade
delrepubliken. Under sommarmanaderna maj till augusti 2010 skedde fler
valdsincidenter i Dagestan &n i Tjetjenien och Ingusjien tillsammans.**

% The New York Times, 2008-10-31, Russia: Kremlin Ousts Ingushetia Leader
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9AODEFD6133FF932A05753C1A96E9C8
B63&scp=8&sq=Zyazikov&st=cse

% Memorial Human Rights Center, 2010, Situation in the North Caucasus conflict zone:
analysis from the human rights perspective. Winter 2009-2010, sid. 29.

% Roshchin, Mikhail, 2004, Sufism and fundamentalism in Dagestan and Chechnya, sid. 7
0 Memorial Human Rights Center, 2007-08-10, Abductions and Disappearances in
Dagestan

*! Roshchin, Mikhail, 2004, Sufism and fundamentalism in Dagestan and Chechnya, sid. 7
*2 Memorial Human Rights Center, 2007-08-10, Abductions and Disappearances in
Dagestan

*3 Center for Strategic & International Studies, september 2010, Violence in the North
Causasus — 2009:A Bloody Year

* Center for Strategic & International Studies, september 2010, Violence in the North
Causasus — Summer 2010: Not Just a Chechen Conflict. Se &ven The Jamestown
Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 8, issue 6, 2011-01-10, An Assessment of
Events in Dagestan in 2010: The Year in Review
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Aven uppgifter fran det ryska inrikesministeriet i november 2010 bekraftar
att uppgangen i rebellaktiviteter under 2010 har varit markant i Dagestan,
men &ven i Kabardinien-Balkarien.* Sarskild uppmarksamhet under senare
tid har mordet pa Dagestans inrikesminister Adilgerei Magomedtagirov i
juni 2009 fatt.*°

1.3. Rattsvardande myndigheter och sékerhetsstrukturer

1.3.1 Polisen — MVD

Det finns ingen direkt motsvarighet till den svenska polismyndigheten i
Ryssland. Istallet ar den polisidra organisationen uppdelad pa olika
avdelningar under MVD, ministeriet for Ryska federationens inre
angelégenheter, ofta kallat Inrikesministeriet. Ryssland har internationellt
polisiart samarbete, bl.a. som medlem i Interpol, och representeras da av
Inrikesministeriet.*’

Den uniformerade polisen i Ryssland bendmns “’militsia” och tjinsteménnen
har militdra gradbeteckningar. Férutom avdelningen for den uniformerade
polisen finns inom MVD avdelningar for trafikpolis (GAI), kriminalpolis,
ekonomisk brottlighet och terrorism. MVD har ocksa varnpliktiga soldater,
s.k. inrikestrupper. Under MVD lyder dven den federala
migrationsmyndigheten FMS.*

Det finns vidare grupper “’for speciella andamil” som lyder under MVD. En
av dessa grupper ar OMON som ofta ses i samband med demonstrationer.
OMON ér en av de grupper i den ryska sakerhetsorganisationen som sysslar
med terroristbek&mpning, fritagning av gisslan och skydd av personer och
materiel da hardfora metoder anses kravas. OMON har under lang tid varit
narvarande och aktiv i norra Kaukasus, bl.a. i Tjetjenien, Dagestan och
Ingusjien.*®

De ryska uniformerade poliserna ar okanda for sitt daliga upptradande och
brutalitet men &nnu mer for att vara de mest korrumperade tjanstemannen i
offentlig tjanst. Allméanheten i Ryssland har en mycket negativ installning

till polisman och poliskaren.

** BBC Monitoring 2010-11-18, Terrorism-related crimes on rise in Russia's Dagestan,
Kabarda-Balkaria (Interfaxartikel)

*® The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 6, issue 110, 2009-06-09,
Assassination of Interior Minister Marks a new Level of Political Violence in Dagestan
*" Inrikesministeriets hemsida, http://eng.mvdrf.ru/ och Interpol,
http://www.interpol.int/Public/ICPO/Members/default.asp

*8 Inrikesministeriets hemsida, http://eng.mvdrf.ru/

* http://eng.mvdrf.ru/news/2536/

%0 The Moscow Times, 2009-06-10, Survey on Police Force Hints Anti-Graft Drive Is

Working,
http://www.themoscowtimes.com/article/1010/42/378347.htm
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1.3.2 Aklagare®?

Aklagarmyndigheten i Ryssland &r federal och centraliserad. Dess struktur
regleras i forfattningen och genom en federal lag, med senare tillagg, fran
januari 1992. Organisationen &r hierarkisk och har administration i de olika
ryska federationssubjekten och kontor pa kommunal niva.

Hogsta chef for aklagarorganisationen &r generalaklagaren for Ryska
federationen. Denne utses av federationsradet pa forslag fran presidenten.
Generalaklagaren utser i sin tur aklagarna for de olika subjekten i Ryska
federationen genom Gverenskommelse med de olika subjekten. Under
generalaklagaren lyder Gvriga aklagare samt aven militdra aklagare och
specialaklagare.

Aklagarna och deras arbete styrs av den federala lagen. Aklagarnas uppgift
ar att beivra och atala inom ramarna for Ryska federationens
straffprocessuella lagstiftning. De har ocksa som uppgift att koordinera de
aktiviteter som utfors av representanterna for brottsbekdmpningen. De
militara aklagarnas jurisdiktion ligger inom Ryska federationens vapnade
styrkor.

| aklagarmyndighetens uppgifter ingar dven tillsyn och 6vervakning.
Aklagarmyndigheten ska utéva tillsyn och évervaka de verkstéllande
myndigheterna pa federal niva och i de olika federationssubjekten. P&
federationssubjektsniva ska aklagarmyndigheten dven utéva tillsyn pa den
lagstiftande forsamlingen och regeringen. Aklagarmyndigheten ska
dvervaka verkstéllighet som sker fran de namnda organ samt att
bestdammelser som utférdas av de ndmnda organen stimmer 6verens med
lagarna. Aklagarmyndigheten ska ocksd utdva tillsyn betraffande
efterlevnaden av manskliga fri- och réttigheter hos de ndmnda organen och
bl.a. militdr administration och affarsdrivande och icke-affarsdrivande
organisationer.

Aklagarmyndigheten ska ocksa utéva tillsyn betraffande efterlevnad av
lagen i polisens arbete, vilket innefattar faltarbete, forhor och
forundersokning, samt att fangelse- och héktesverksamhet efterlever lagen.
Utover detta ska aklagarmyndigheten delta i lagstiftningsarbete och
anmarka och ifragaséatta beslut eller domar fran domstolar som strider mot
lagar.

Aklagarmyndigheten i Ryssland har jamfért med den svenska
aklagarmyndigheten en mer vid funktion.

1.3.3. FSB - sdkerhetstjansten
Den federala myndigheten for Ryska federationens sakerhet, FSB, ar en av
eftertradarna till KGB och den maktigaste av dem®2.

%! Den allménna &klagarens hemsida, http://eng.genproc.gov.ru/
52 Global Security, http://www.globalsecurity.org/intell/world/russia/fsb.htm
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Myndighetens makt anses grunda sig i den tidigare presidenten Vladimir
Putins inflytande och ett valdigt natverk av tidigare tjansteman som delar av
regeringen och det ryska samhallet genomsyras av. Vladimir Putin var
tidigare chef for FSB och lamnade sin position da han utsags till
premidrminister av Boris Jeltsin. Omkring 78 % av de 1000 ledande
politiska posterna i Ryssland uppskattas vara besatta av tidigare tjansteméan i
FSB eller dess foregangare. Da Vladimir Putin tilltradde som president 2000
fick FSB en stor tilldelning av ekonomiska anslag.>®

FSBs struktur regleras av ett dekret, med senare tillagg, fran presidenten
fran augusti 2003. FSB styrs federalt och har en vertikal struktur med
administration i de olika federationsobjekten®”.

FSB utfor underrattelseverksamhet, kontraspionage, antiterrorism,
elektronisk underrattelseverksamhet, granskontroll och allméan évervakning
av samhéllet samt utreder ekonomisk brottslighet. Verksamheten ar indelad
i olika avdelningar och det finns férutom den operativa verksamheten
avdelningar for stabsfunktion, personalfunktioner samt for teknik och
underhall.>

1.3.4 Domstolarna
De federala domstolarna i Ryssland bestar av forfattningsdomstolen,
tvistedomstolarna, de allménna domstolarna samt de militara domstolarna.

Forfattningsdomstolen handlégger fall som relateras till efterlevnad av de
federala lagarna, forordningar fran presidenten, Duman, regeringen,
republikers forfattning, stadgar och andra bestammelser fran federationens
subjekt mot den Ryska Federationens forfattning. Forfattningsdomstolen ror
inte de enskilda medborgarna direkt.

Tvistedomstolarna ar federala och specialiserade domstolar. De
handlagger egendoms- och affarsmaéssiga tvister mellan ekonomiska aktorer.
De bedomer ocksa klagomal betraffande att bestammelser fran regeringen
kranker affarsmans intressen. Det kan vara skattefragor, fastigheter och
andra tvister som uppstar i administrativa, finansiella och andra lagliga
relationer. Utlanningar kan ocksa vara part i tvisterna. Tvistedomstolarna
har fyra instanser dar Hogsta tvistedomstolen &r hégsta instans.>’
Tvistedomstolarna handlagger saledes mal som i Sverige bade hor hemma i
de allménna domstolarna och forvaltningsdomstolarna.

> 1bid
Zg Agentura, http://www.agentura.ru/english/dosie/fsb/structure/

Ibid
% pa ryska heter domstolarna ”Ap6urpaxusiii cyx”, vilket bokstavligen betyder
”skiljedomsdomstolen” dér “’skiljedom” anvinds i en vidare betydelse &n i det svenska
rattssystemet. Oversittningen till svenska ar darfor funktionell istallet for bokstavlig for att
inte forvaxling ska ske med det svenska skiljedomsforfarandet.
% Skiljedomstolens hemsida, http://www.arbitr.ru/eng/assys/
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De allménna domstolarna har fyra instanser dar Hogsta domstolen ar den
hdgsta instansen. Hogsta domstolen dr dven hogsta instans for
militdrdomstolarna. For de allmanna domstolarna finns distriktsdomstolar,
vilka motsvaras av svenska tingsratter. Overinstans for distriktsdomstolarna
ar den domstol som finns for varje subjekt, dvs. kraj, oblast, republik,
autonoma omrade eller stérre stad. Denna 6verinstans fungerar som
kassationsdomstol, vilket innebar att den kan godkénna eller upphéva
avgorandet i den lagre instansen, men i 6vrigt inte géra nagra férandringar.
De allmanna domstolarna handlagger brottmal och 6vriga tvistemal som inte
faller inom tvistedomstolarnas jurisdiktion.

1.4. Utsatta grupper och sarskilda problemomraden

1.4.1. Dodsstraff

Rysslands forfattning, artikel 20, tillater dédsstraff tills det avskaffas under
forutsattning att rattegangen sker med jury. Dodsstraff ska vara en sarskild
pafoljd da den domde berdvat nagon livet under sarskilt graverande
omstandigheter.”® Sedan 1996 rader enligt ett dekret frén presidenten ett
moratorium betraffande avrattningar. Detta moratorium forlangdes i
november 2009 av landets konstitutionsdomstol och géller, enligt ett
uttalande fran domstolens ordférande, fram till att Rysslands parlament
ratificerat Europakonventionens sjatte protokoll som férbjuder dodsstraff.>
1.4.2 Koppling till islamistiska och vapnade grupper

Counter-terrorism (CTO) regimen i Tjetjenien upphavdes i april 2009 av
federala myndigheter och numera bér de tjetjenska myndigheterna det
huvudsakliga ansvaret for bekdmpandet av terrorism. Federala trupper ar
dock fortfarande narvarande och aktiva i republiken. I Ingusjien, Dagestan
och Kabardinien-Balkarien infors CTO-regim i omraden dar
specialoperationer genomfors. Specialoperationer, s.k. zjatjiztiki®,
forekommer i hela norra Kaukasus.

Idag aktiva rebellers verksamhet betraktas som kriminell och rebeller
straffas for sadan verksamhet enligt rysk strafflagstiftning, sarskilt artikel
208 och 209 &ven om ocksé andra lagrum &r aktuella.®*

%8 http://www.constitution.ru/en/10003000-03.htm

% Home Office, UK Border Agency, 2010-11-10, Russia: Country of Origin Information
Report, sid. 28

% En starkt kritiserad metod som kallas for “zatjistiki” for att komma 4t rebeller och som
kan oversittas med stddaktioner”. Zatjistiki” har beskrivits enligt foljande. Ett stort antal
militar personal anlander i militara fordon utan registreringsskyltar och omringar ett omrade
eller en hel by. | de flesta fall &r personalen maskerad. Utan att sdga vem de ar eller varfor
de gor det soker de igenom alla hem eller valjer ut vissa hem stickprovsmassigt. Under
aktionen misshandlas civila eller utsatts for andra former av hardfor behandling och vissa
hem plundras. (Human Rights Watch, juni 2008, As If They Fell From the Sky -
Counterinsurgency, Rights Violations, and Rampant Impunity in Ingushetia)

81 Landinfo, 2009-09-08, Temanotat. Tsjetsjenia: Tsjetsjenske myndigheters reaksjoner mot
opprarere og personer som bistar dem
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Det rader samstammighet i rapporteringen fran norra Kaukasus kring
uppgifter om att lokala och federala myndigheter i kampen mot
rebellrérelsen anvander dvervald och begar allvarliga brott mot de
manskliga rattigheterna. | Tjetjenien, Ingusjien, Dagestan och Kabardinien-
Balkarien begas allvarliga krankningar mot personer som misstanks for
rebellverksamhet. Det forekommer 6vervald fran myndigheternas sida, att
frihetsberdvade personer avlider, tortyr av frihetsberévade personer,
utomréttsliga avrattningar, godtyckliga och hemliga forvar samt
forsvinnanden. En allmént forekommande uppfattning ar dessutom att det
tenderar att finnas en hdg grad av underrapportering vad avser dessa
krankningar och att detta beror pa radsla for repressalier hos redan utsatta
maéanniskor.

| Tjetjenien rapporteras myndighetspersoner frihetsberéva personer utan att
identifiera sig sjalva eller vilken organisation de tillhdr och utan att
informera den gripnes slaktingar om vart han eller hon har forts. Personer
har hallits frihetsberévade under perioder utan att detta har registrerats
officiellt. Vidare forekommer uppgifter om att personer har hallits
frihetsberdvade i inofficiellt forvar och torterats innan de forts till officiellt
polisférvar.®

Observatorer noterade under tva ar fram till maj 2008 ett minskat antal
forsvinnanden i Tjetjenien. Aret darpé rapporteras dock om en 6kning av
antalet misstankta forsvinnanden som myndighetsforetrddare anses ligga
bakom.®

Samstammig rapportering féreligger om att bruket av tortyr ar utbrett i
Tjetjenien och att personer som missténks for rebellverksamhet eller
anknytning till rebeller ar sarskilt utsatta och systematiskt torteras. Amnesty
International rapporterar 2009 att utomrattsliga avrattningar alltjamt
forekommer i Tjetjenien.®

Norska Landinfo hanvisar i en rapport® till organisationerna Memorial och
HRW enligt vilka myndigheterna i Ingusjien nér de foretar aktioner for att
arrestera personer som misstanks tillhora rebellrdrelsen forsoker likvidera
de misstankta pa plats. Detta sker mot bakgrund av att ett stort antal
frikdnnanden i &renden som kommit upp fér domstolsprévning. Det &r inte
ovanligt att sakerhetsstyrkorna, da misstankta dodats, motiverar agerandet
med att offren genom vald motsatte sig arrestering, vilket star i strid med
vad dgonvittnen normalt upplyser om samt att sékerhetsstyrkorna
”planterar” vapen eller granater pa de dodade eller gripna, eller i deras hem.

%2 Amnesty International, juli 2009, Russian Federation. Rule without law: Human rights
violations in the North Caucasus, sid. 9ff.

* Ibid, sid. 13f.

* Ibid, sid. 18ff.

% Landinfo, 2010-01-28, Temanotat. Ingusjetia: Sikkerhetssituasjonen,
menneskerettigheter og utsatte grupper
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Det ar, enligt samma norska rapport, inte heller ovanligt att myndigheterna
anhaller misstankta rebeller utan arresteringsorder och att de gripna halls
isolerade utan att slaktingar informeras om var de befinner sig. Grupper som
sérskilt riskerar att misstankas och darmed féras bort &r unga man som ar
slakt med eller pa annat satt har forbindelse med rebeller, unga man som
tidigare har varit anhallna och vars namn finns i polisens register, oavsett
om de har atalats eller ar rentvadda fran misstankarna samt strangt
praktiserande muslimer, s.k. salafister.

Det bor noteras att ett flertal kallor redog0r for att Ingusjiens myndigheter,
sedan president Jevkurov kom till makten, har utvecklat en dialog med
frivilligorganisationer p& MR-omrédet.®® Ingusjiska myndigheter forsoker
inte tysta ner problemet med forsvinnanden. Férsvinnanden, utomrattsliga
avrattningar och tortyr har dock inte upphort sedan Jevkurov kom till
makten. Bortférande och illegala straffmetoder utfors framst av
sakerhetsstyrkor fran andra platser i Ryssland och ofta i samband med
specialoperationer. Lokal, ingusjisk polis deltar i lagre grad i sadana
aktioner.®” Ar 2009 sags dock snarare en alarmerande dkning av valdet, med
sarskilt mord och férsvunna opponenter och journalister.®®

| Dagestan rapporteras myndigheterna ligga bakom bland annat évervald,
dodsfall i forvar, tortyr, férsvinnanden och utomrattsliga avréttningar och i
Kabardinien-Balkarien rapporteras personer som gripits misstankta for
rebellverksamhet ha utsatts for tortyr. Aven rapporter om misstéinkta
forsvinnanden i Kabardinien-Balkarien foreligger.®®

Tidigare aktiva rebeller i Tjetjenien

Norska Landinfo redogdr i en rapport’®, som bygger p& uppgifter frén ett
besok i norra Kaukasus 2009, for att det bland de k&llor som konsulterats
inte rader full samsyn kring huruvida rebeller som var aktiva under den
tidigare delen av det andra kriget (1999-2003/2005) idag &r av intresse for
tjetjenska myndigheter. Frivilligorganisationen Memorial i Moskva anser att
sadana tidigare rebeller kan vara av intresse. Om de offentligt deklarerar sitt
stod till Kadyrov och motstand till den tidigare presidenten Maskhadov, kan
de dock slippa undan. Det krévs vidare att de aktivt samarbetar med
nuvarande regim nar sa kravs. En advokat uppger att om tidigare rebeller
inte langre &r aktiva ar de inte heller intressanta for tjetjenska myndigheter.

% Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2009, Report by Thomas
Hammarberg Commissioner for Human Rights of the Council of Europe following his visit
to the Russian Federation (Chechen Republic and the Republic of Ingushetia) on 2-11
September 2009, sid. 16 och Council of Europe, Parliamentary Assembly, 2010, Legal
remedies for human rights violations in the North-Caucasus Region, sid. 2

%7 Landinfo, 2010-01-28, Temanotat. Ingusjetia: Sikkerhetssituasjonen,
menneskerettigheter og utsatte grupper

% Council of Europe, Parliamentary Assembly, 2010, Legal remedies for human rights
violations in the North-Caucasus Region, sid. 2

% Amnesty International, juli 2009, Russian Federation. Rule without law: Human rights
violations in the North Caucasus, sid. 39ff.

"0 Landinfo, 2009-09-08, Temanotat. Tsjetsjenia: Tsjetsjenske myndigheters reaksjoner mot
opprarere og personer som bistar dem

25 februari 2011 22 (97)



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

Russian Justice Initiative (RJI) i Moskva uppger att det ar av betydelse
vilken rebellgrupp man har tillhort och vilket slags aktioner man &r ansvarig
for. Om en rebell har kdmpat mot Kadyrovs man kan detta medféra
blodshdamnd. Klantillhdrighet kan ha betydelse for graden av skydd, liksom
om en tidigare rebell har bytt sida och gatt 6ver till Kadyrov, varit en
profilerad krigare eller inte, kdmpat mot tjetjenska eller ryska styrkor samt
om denne doddat andra tjetjener eller inte. En ej namngiven humanitar
organisation i norra Kaukasus menar att rebeller fran tidigare fasen av det
andra kriget kan, om det féreligger bevis mot dem, tas in for forhér och
liknande. Myndigheterna utreder huruvida tidigare rebeller har varit
involverade i allvarliga forbrytelser. Tidigare rebeller kan vara i riskzonen
eftersom polisen behdver resultat, statistik 6ver antalet personer som tagits
for inblandning i rebellverksamhet, att visa upp. De som har gatt over till
Kadyrov befinner sig i en annan situation men kan anda inte kanna sig helt
trygga. Tidigare rebeller har likviderats sedan de végrat att ga over till
Kadyrov. Det forhallandet att de olika rebellgrupperna har olika motiv for
sin verksamhet paverkar myndigheternas syn pa dem. De rebeller som har
|latit sig rekryteras pa grund av religios évertygelse och som kampar for ett
islamiskt kalifat, anses av myndigheterna vara den varsta gruppen som man
ar mest man om att nedkampa. Verksamhet for de tidigare separatisterna
anses vara betydligt mindre allvarlig. Myndigheterna ar inte sa intresserade
av rebeller som inte har varit aktiva de senaste aren.

Daremot rader det bland Landinfos kallor samsyn kring att det forsta kriget
(1994-1996) inte anses vara sarskilt intressant for dagens myndigheter i
Tjetjenien och att detta beror pa den férandrade konfliktbilden. Inga av
kéllorna namner rebeller fran det forsta kriget som en idag utsatt grupp.
Enligt Memorial kan dock personer som deltog i det forsta kriget vara
utsatta. Detta géller framst profilerade krigare som vid tidpunkten hade en
central position. Om dessa tidigare rebeller offentligt ger sitt stod till
Kadyrov, ar de dock mindre utsatta.

Slaktskap med och/eller bistand till misstankta rebeller

Det rader bland de av Landinfo konsulterade kallor i ovanndamnda rapport’*
samstammighet om att tjetjenska myndigheter slar ner hart pd personer som
ger bistand till dagens rebeller. Bistandets art och omfattning synes vara av
underordnad betydelse och myndigheternas reaktioner variera. Landinfos
kallor lamnar uppgifter om frihetsberévanden och misshandel, mord och
utomrattsliga avrattningar samt om personer som lagforts sedan de bistatt,
eller misstankts for att ha bistatt, rebeller. Landinfos kallor kan inte visa pa
att det finns nagon grupp i Tjetjenien som skulle vara undantagen fran
risken att bli intagen av myndigheterna om de misstanks for att ha gett
bistand till senare tids rebeller.

Huruvida en person som under det andra kriget lamnade bistand till rebeller
idag riskerar reaktioner fran tjetjenska myndigheter synes vara avhangigt
flera faktorer. Flera av Landinfos kéllor poéngterar att en avsevard andel av

™ bid
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den tjetjenska befolkningen har gett bistand till rebeller, exempelvis mat,
och att myndigheterna idag inte intresserar sig for personer som vid enstaka
tillfallen lamnat bistand. Faktorer som i sammanhanget lyfts fram som
betydelsefulla och i vissa fall avgorande ar for det forsta vem man har
lamnat bistand till, om det var en profilerad rebell och om man har
anknytning till ”fel” grupp. Det betraktas som allvarligare att ha kdmpat mot
tjetjenska myndigheter &n mot federala. For det andra ar omfattningen och
typen av bistand samt om bistand lamnats under langre tid av betydelse. For
det tredje spelar vem man &r, och om man har haft fortsatta kontakter med
rebeller, roll. Kontakt med dagens rebeller ses som avgorande.

Inga av Landinfos kallor uppger att personer som gav bistand till rebeller
under det forsta kriget (1994-1996) &r av sarskilt intresse for tjetjenska
myndigheter idag. Samtliga k&llor framhé&ver att dagens situation, med
tjetienska myndigheter pa den ena sidan och rebeller pa den andra, skiljer
sig helt fran den situation som radde under det forsta kriget och den tidiga
fasen av det andra kriget.

Landinfo har i ytterligare en rapport’® redogjort for situationen for anhériga
till rebeller. Manniskorattsorganisationer i norra Kaukasus uppger att
familjemedlemmar till nu aktiva rebeller &r den mest sarbara gruppen i
dagens Tjetjenien och hanvisar till att det formella avslutandet av anti-
terroraktionen i april 2009 och det darefter paborjade tillbakadragandet av
federala styrkor har gett mer kontroll till Kadyrov, vilket medfor 6kad press
pa rebellers familjemedlemmar. Samtliga av Landinfos kallor bekréaftar att
situationen for rebellers familjemedlemmar har forvarrats sedan Kadyrov
offentligt uttalade att familjemedlemmar ska goras ansvariga for rebellers
handlingar.

Atgarder mot anhériga till rebeller vidtas fran myndigheternas sida dels som
ett sétt att avskracka unga méan fran att ansluta sig till rebellrérelsen, dels
som en metod for att forma rebeller att éverlamna sig. Graden av press och
Overgrepp som anhoriga utsatts for ar beroende av huruvida en rebell ar
aktiv, aktivitetsnivan och om denne har lamnat landet eller dodats. Enligt
Landinfos kallor &r det framfor allt unga man och broder till rebeller som &r
utsatta for press och dvergrepp. Det férekommer dock aven att systrar,
sarskilt ogifta med daligt rykte, ar foremal for myndigheternas intresse. For
det fall det ror sig om profilerade rebeller kan systrar vara utsatta oavsett
deras rykte. Slaktskapet till en rebell synes inte behdva vara sarskilt néra for
att en person ska bli foremal for myndigheternas intresse. Aven avlagsna
sléktingar kan vara utsatta. Vidare rapporteras det forekomma vissa
geografiska skillnader: familjer i bergsomradena i soder ar mer utsatta pa
grund av narvaron av rebeller dar.

Atgarderna som myndigheterna rapporteras vidta mot anhériga till rebeller
varierar. Det forekommer uppgifter om hot och 6vervakning, arrestering,

"2 Landinfo, 2009-08-20, Temanotat Tsjetsjenia: Situasjonen for opprareres
familiemedlemmer
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misshandel och tortyr. Det férekommer dven uppgifter om att anhériga
drabbas av husrannsakningar, uppsagningar fran arbete, vrakningar fran
bostader, anlagda brander och att bevis fabriceras for det fall information
inte lamnas. Aven uppgifter om mord forekommer.

Human Rights Watch har sarskilt redogjort for forekomsten av anlagda
brander som drabbar anhdriga till misstankta rebeller. | manga fall har
branderna foregatts av hart tryck fran lokala myndighetsforetradare mot
familjer for att dessa ska fa hem sina anhoriga ”fran skogarna”. I vissa fall
har branderna anlagts i tidsmassigt néra anslutning till rebellattacker, varfor
vedergallning misstanks vara ett motiv.”

Amnesty International rapporterar att anhoriga till personer som befaras ha
fallit offer for forsvinnanden i ett antal fall har varnats for att fortsatta leta.
Anhoriga till férsvunna personer som har framhardat i sina krav pa
information och rattvisa har varit foremal for trakasserier, hot och andra
former av repressalier. Unga mén &r i detta avseende sarskilt utsatta.
Radslan forefaller vidare vara séarskilt akut nér tjetjenska myndigheter
misstanks vara ansvariga for en persons forsvinnande.” Anhériga till
misstankta medlemmar av vépnade grupper pressas — enligt uppgifter
genom hot, godtyckliga frihetsberévanden, vrékningar och forstorelse av
hus — till att Overtyga sina sléktingar att l&gga ner vapnen, och i vissa fall att
leta efter dem for att fora tillbaka dem.™

Savitt avser Ingusjien rapporteras personer som ger, eller har gett, bistand
till rebeller riskera allvarliga reaktioner fran myndigheterna. Enligt uppgift
fran en lokal MR-organisation likstéller saval den ingusjiska polisen som
federala styrkor bistand till rebeller med faktiskt deltagande i rebellrérelsen.
Slaktingar till misstankta rebeller kan riskera reaktioner, bland annat
arresteringar, fran myndigheterna. Fabricering av bevis mot slaktingar som
domts rapporteras ha forekommit.”

1.4.3. Rysk media och journalisters situation

Den ryska konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet. I praktiken
utdvar dock myndigheterna patryckningar mot media. Inskrankningar i
yttrandefriheten galler framfor allt &mnen som federala styrkors agerande i
Tjetjenien, ménskliga rattigheter, korruption och kritik mot myndigheter.
Myndigheterna anvénder sitt direkta d&gande eller &gande av stora privata
foretag med kopplingar till myndigheterna for att kontrollera och paverka de
stOrre, nationella medierna och en majoritet av deras regionala
utgavor/stationer, sarskilt Tv-kanaler. Myndigheter pa alla nivaer anvéander
sina maktbefogenheter, ibland offentligt, for att begransa mojligheten att

® Human Rights Watch, juli 2009, What Your Children Do Will Touch Upon You” —
Punitive House-Burning in Chechnya

™ Amnesty International, juli 2009, Russian Federation. Rule without law: Human rights
violations in the North Caucasus, sid. 17

" Ibid, sid. 21f.

’® Landinfo, 2010-01-28, Temanotat. Ingusjetia: Sikkerhetssituasjonen,
menneskerettigheter og utsatte grupper, sid. 14
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verka for journalister som kritiserar dem. En metod &r att neka tilltrade till
arrangemang och tillgang till information, inklusive att neka att filma eller
statistik som teoretiskt sett ar allmén handling. Vissa regionala och lokala
myndigheter utnyttjar svagheter i réattssystemet och lagstiftningen for att
frihetsberdva personer som uttryckt kritiska asikter mot myndigheter. Med
vissa undantag forefaller domare vara ovilliga att ga emot méktiga federala
och lokala tjansteman som forsoker atala journalister. Myndigheterna
anvander sitt inflytande for att begrénsa spridningen av information
angaende amnen och forhallanden som anses vara kanslig, inklusive
bevakning av oppositionspartier och -kandidater i lokalval samt ekonomiska
problem.”’

Freedom House konstaterar att staten helt eller delvis &ger, eller pa annat
satt kontrollerar tva av 14 nationella dagstidningar, mer &n 60 % av drygt
45 000 registrerade lokala dagstidningar och tidskrifter, samtliga sex
nationella tv-kanaler och tva nationella radiokanaler. Kreml anvander mer,
eller mindre, sofistikerade metoder for att avleda allménhetens
uppmarksambhet fran den utspridda korruptionen och landets ekonomiska
kris. De flesta statliga och privata medier dgnar sig at uppenbar propaganda
som glorifierar landets nationella ledare och skapar en bild av politisk
pluralism. Befattningshavare anvander landets politiserade och korrupta
rattssystem for att trakassera och atala de fa aterstaende oberoende
journalister som kritiserar de utbredda Gvergrepp som begas av
myndigheterna. Myndigheterna har anvént anklagelser om extremism mot
kritiker, daribland journalister, i ett antal fall. Journalister har ingen
mojlighet att fritt rapportera om nyheter, sarskilt vad avser &mnen sasom
MR-6vergrepp i norra Kaukasus, korruption, organiserad brottslighet, tortyr
somgegés av polis, oppositionspartiers aktiviteter och landets ekonomiska
Kris.

Organisationen Reportrar utan grénser betonar, i en rapport som behandlar
medielandskapet i ett antal utvalda ryska regioner, att det inte ar tillampbart
att gora en uppdelning i oberoende-beroende eller fri-ofri media i Ryssland
samt att kategoriseringar sasom oppositionell och liberal media &r alltfor
vanligt forekommande férenklingar. Istallet betonas vikten av att se pa
agarstruktur och graden av paverkan som &garna utdvar savitt avser politisk
orientering. Foljande kategoriseringar gors: media som dgs av staten eller
paverkas av staten genom “informationskontrakt”; privatdgd media dér
agaren utovar stark redaktionell kontroll; privatdgd media utan
agarinblandning i rapporteringen. Manga regionala tidningar och en
majoritet av radio- och Tv-kanaler ags helt eller delvis av myndigheter pa
region-, distrikt- eller stadsniva. Manga av dessa medier uppratthaller den
sovjetiska traditionen att agera sprakror for statliga institutioner. Att medier
drivs utan statligt deltagande innebér inte nddvandigtvis att de framjar
oberoende journalistik. De i maktpositioner anvander sig av
“informationskontrakt”, dir de betalar for redaktionellt utrymme och

7 U.S Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
"8 Freedom House, oktober 2010, Freedom of the Press 2010, sid. 201ff.
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kontroll 6ver detsamma, som ett satt att tillse att formellt oberoende media
ar lojal. Oppositionell media dgs i de flesta fall av en grupp affarsméan som
star i konflikt med myndigheterna. Sadan media ar endast oppositionell i
bemarkelsen att dess huvudsakliga syfte ar att motarbeta sittande
borgmastare eller guverndr, dess kvalitet ar 1ag och journalistiska principer
foljs inte. Den tredje kategorin utgor saledes i egentlig mening oberoende
media, som Reportrar utan granser i sin studie fann exempel pa i samtliga
undersokta regioner.”

Committee to Protect Journalists (CPJ) gor, i en rapport om dodligt vald mot
journalister i Ryssland under 2000-talet, géllande att Kreml genom att
marginalisera, utestdnga och obstruera kritiska journalister sétter tonen och
att undersokande journalister &r isolerade och sarbara for attacker.® Vald
och hot mot journalister &r ett problem. Bland andra organisationerna CPJ®
och Glasnost Defence Foundation (GDF)® redovisar data om antalet
attacker mot journalister. Deras uppgifter skiljer sig nagot at.%* CPJ redogér
for tvd mord med bekréaftat motiv och tva med obekraftat motiv 2008 medan
organisationen for 2009 registrerat tre mord med bekréftat motiv och tva
med obekraftat motiv. | skrivande stund har organisationen inte registrerat
nagra mord pa journalister under 2010. GDF, & andra sidan, registrerade
under 2008 fem mord pé och 69 attacker mot journalister, under 2009 nio
respektive 59 och under 2010 (t.0.m. 2010-11-09) nio respektive 44.

Gemensamt for de journalister som mordats under 2000-talet och dar motiv,
enligt CPJ, har bekraftats ar att de genom grundlig rapportering om kansliga
amnen har hotat maktiga personer inom myndighetsstrukturer och
naringsliv, militarer och militanta, poliser och kriminella grupper.®* Morden
och attackerna pa journalister och MR-aktivister under 2009 forefaller ha
kopplingar till offrens professionella verksamhet och i manga fall vara
relaterade till konflikten och ske i norra Kaukasus. Overgrepp mot
journalister begangna av poliser och annan sakerhetspersonal rapporteras
dock aven fran dvriga Ryssland. | de flesta fall forefaller, enligt GDF,
dvergrepp mot journalister ske pa initiativ fran lokala

" Reporters without borders, september 2009, Russia. Heroes and Henchmen. The Work of
Journalists and the Media in the Russian Regions, sid. 2ff.

8 Committee to Protect Journalists, september 2009, Anatomy of Injustice — the Unsolved
Killings of Journalists in Russia, sid. 9

81 Committee to Protect Journalists, http://cpj.org/killed/europe/russia/

82 Glasnost Defence Foundation, http://www.gdf.ru/graph/item/1/688,
http://www.gdf.ru/murdered_journalists och http://www.gdf.ru/attacks on_journalists

8 CPJ skiljer ut fall med obekraftat motiv fran fall dar de anser motivet vara bekraftat,
vilket innebdr att organisationen efter egen utredning anser sig vara skaligen sakra pa att en
journalist mérdats som en direkt vedergallning for hans eller hennes arbete, att en journalist
dodats i korseld i stridssituationer eller att en journalist dodats da han eller hon utfort ett
farligt uppdrag, sdsom att bevaka en gatuprotest. GDF definierar “attacker mot journalister”
brett. Bland dem som registrerats under 2010 forefaller ett antal inte vara relaterade till
offrens verksamhet som journalister (se BBC Monitoring, 2010-11-10, Media Analysis:
Russian journalists attacked with impunity

8 Committee to Protect Journalists, september 2009, Anatomy of Injustice — the Unsolved
Killings of Journalists in Russia, sid. 11
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myndighetsforetradare. De som &gnar sig at undersokande journalistik och
tar upp korruption och organiserad brottslighet &r de som léper storst risk.®

| en majoritet av morden pa journalister har de rattsvardande myndigheterna
inte identifierat, gripit, atalat eller domt nagon garningsman. Av de 32 mord
pa journalister med bekraftat motiv som CPJ identifierat mellan aren 1992
och 2009 ar 30 olésta.®® Enligt CPJ saknas genomgéende insyn i
mordutredningarna, som ofta stors av intressekonflikter och ar foremal for
otillborligt tryck fran externa politiska krafter. Bland annat noteras att
utredarna vid upprepade tillfallen har underlatit att folja upp
journalismrelaterade ledtradar, undersoka arbetsmaterial eller forhora
yrkesmaéssiga kontakter. Det har forekommit att viktig bevisning har
hemlighallits utan forklaring. | nagra fall har aklagare tagit daligt férberedda
fall till domstolsprévning och i atminstone ett fall har en oskyldig person
statt anklagad pa fingerade grunder. Domare har fattat tvivelaktiga eller
ofdrklarade beslut, sasom att besluta om forhandlingar bakom lyckta dorrar
och att Iamna jurymedlemmar exponerade for hotelser. Pa alla nivaer har
myndigheterna underlatit att kommunicera ens den mest grundlaggande
utvecklingen i utredningarna med offrens familjer.®’

Mordet pa Novaya Gazeta-journalisten Anna Politkovskaya — som var kand
for sin kritiska rapportering om konflikten i Tjetjenien och fore sin dod vid
ett flertal tillfallen hotades och attackerades, frihetsberévades och
forgiftades — ar tveklost det mest omskrivna mordet.®® Det fall som pé
senare tid har fatt sarskild uppmarksamhet ar mordet pa journalisten och
MR-aktivisten Natalya Estemirova i juli 2009. Estemirova fordes bort i
narheten av sin bostad i Grozny och hittades senare samma dag moérdad i
Ingusjien. Hon bevakade MR-krankningar begangna av federala och
regionala styrkor i Tjetjenien, publicerades i bland annat Novaya Gazeta och
arbetade for MR-organisationerna Memorial och Human Rights Watch.
Sedan hon enligt uppgift mottagit en serie av hot fran tjetjenska
myndigheter skrev hon under pseudonym.®

1.4.4. Frivilligorganisationer och utsatta MR-aktivister
Foreningsfriheten ar lagstadgad i Ryssland och i landet finns dussintals
storre paraplyorganisationer och tusentals frivilligorganisationer pa
grasrotsniva.”

Lagen om frivilligorganisationer fran 2006 har kritiserats hart, sarskilt
eftersom den anses ge myndigheterna utdkade mojligheter att neka
organisationer registrering, att inspektera organisationer och att avkréva

8 U.S Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

8 Committee to Protect Journalists, http://cpj.org/killed/cpj-database.xls

87 Committee to Protect Journalists, september 2009, Anatomy of Injustice — the Unsolved
Killings of Journalists in Russia, sid. 9f.

% bid, sid. 20

8 Committee to Protect Journalists, http://cpj.org/killed/2009/natalya-estemirova.php

% U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
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organisationer rapportering. Vaga och breda bestdammelser 6ppnar upp for
godtyckligt agerande frén myndighetsforetradares sida.*

Frivilligorganisationer &r enligt lag skyldiga att registrera sig vid
Justitiedepartementet. Filialer till utlandska organisationer moter stréngare
krav vid registrering an lokala organisationer. Justitiedepartementet har
mojlighet att, pa vaga och subjektiva grunder, neka registrering eller att hos
domstol begéra att en organisation stangs.*

| januari 2009 implementerades ett dekret fran premiarministern som
innebar att de flesta internationella frivilligorganisationer inte langre ar
undantagna fran beskattning och inférde en betungande, arlig
registreringsprocess for de organisationer som fortfarande uppfyller kraven
for fortsatta aktiviteter i landet. Manga frivilligorganisationer tolkar dekretet
som ett led i att ytterligare begransa frivilligorganisationers finansiering och
aktiviteter.”® Négra grunder till att vissa internationella organisationer ar
undantagna fran beskattning och andra inte har inte presenterats.** Vid
utgangen av 2009 hade dock ingen noterbar minskning av antalet
organisationer skett.

Alla frivilligorganisationer ar skyldiga att till myndigheterna ge in
periodvisa rapporter som kan inkludera potentiellt k&nslig information,
exempelvis gallande utlandska finansiérer och detaljerad information om
hur dessa medel har anvants. Eftersom utlandsk finansiering fortfarande &r
ett kansligt amne for de ryska sékerhetsorganen, vittnar
frivilligorganisationer om 6kad forsiktighet nar det galler att acceptera sadan
finansiering. Organisationer som fortsatt mottar utlandsk finansiering
begr%rgsar sin verksamhet till mindre kéansliga omraden eller trakasseras av
FSB.

I juli 2009 undertecknade presidenten lagforandringar som bland annat
forenklar registrerings- och rapporteringsprocedurer for
frivilligorganisationer och som minskar frekvensen av inspektioner.
Forandringarna anses vara positivt, men ses samtidigt endast som initiala
steg for att forbattra den allméanna atmosfaren for frivilligorganisationer.®’

Myndigheterna tillampar, enligt observatorer, lagen om
frivilligorganisationer selektivt och gor vissa organisationer som anses ha en
politisk agenda och/eller vars verksamhet anses vara fientlig, exempelvis
MR-organisationer, till méltavlor. Aven lagen om extremism anvands for
begrénsa kritik och frivilligorganisationers verksamhet. Dérutover
rapporteras om att myndigheterna anvander indirekta satt for att sla ned pa

% Human Rights Watch, 2008-02-19, Choking on Bureaucracy
% U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
% 1bid
% Freedom House, 2010-06-29, Nations in Transit 2010 — Russia, sid. 444
% U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
96 H
Ibid
% Freedom House, 2010-06-29, Nations in Transit 2010 — Russia, sid. 444
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eller stanga frivilligorganisationer, bland annat genom kreativ tillampning
av lagar och trakasserier genom att utredningar och razzior, exempelvis for
att soka efter piratkopierad programvara eller extremistiskt material.*®

Frivilligorganisationer med verksamhet i norra Kaukasus ar sarskilt utsatta
for myndigheternas politiskt betingade atgarder. Vissa internationella
frivilligorganisationer har faltkontor i Tjetjenien med lokalanstélld personal.
Samtliga har dock sina huvudkontor utanfor Tjetjenien. Efter mordet pa
Natalya Estemirova (se ovan) lamnade manga organisationer Tjetjenien
eller avbrot sin verksamhet dar tillfalligt av radsla for sin sakerhet och
formaga att verka.” Memorial avbrot verksamheten pa sitt Groznyj-kontor
under fem manader.'®

Tjetjenska myndigheterna erkanner i nagon man att frivilligorganisationer
kan spela en positiv roll. MR-rad har etablerats pa lokal niva och enligt en
antagen lag ska en offentlig kammare (o6mecTBennas nanara) etableras,
med medlemmar fran det civila samhallet och med syftet att 6ka det civila
samhallets deltagande i granskningen av myndigheterna. Utlandsk
finansiering av frivilligorganisationer ses som ett problem av tjetjenska
myndigheter som uppfattar att lokala organisationers arbete bestams av
huvudkontor baserade i Moskva eller utomlands.'* En nedlatande syn pa
frivilligorganisationer forekommer och det saknas en verklig vilja att skapa
en genuin dialog.'% Tjetjenska myndigheter synes vara av uppfattningen att
frivilligorganisationers verksamhet ska styras och/eller godké&nnas av dem.
En uppdelning mellan “officiella” frivilligorganisationer, dvs. sidana som dr
beredda att arbeta med de regionala myndigheterna och vars aktiviteter
stods eller atminstone tolereras av myndigheterna, och oberoende
frivilligorganisationer kan goras. De forra kritiserar inte president Kadyrov
och medlemmar ur hans administration, men kan aktualisera allvarliga
missforhallanden och till och med pastadda 6vergrepp begangna av
tjetjenska sikerhetsstyrkor. ”Officiella” frivilligorganisationer ignoreras.
Atgarder kan dock vidtas d&ven mot dessa om de i sina aktiviteter gar over
gransen for vad som &r acceptabelt. FOr de oberoende
frivilligorganisationerna har det blivit alltmer utmanande och farligt att

% U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia. Se dven
International Federation for Human Rights, juli 2009, Russian society under control —
Abuses in the fight against extremism and terrorism, som, bland annat, behandlar ryska
myndigheters anvandning av anti-extremismlagstiftningen mot tidningar och
frivilligorganisationer som rapporterar om situationen i norra Kaukasus.

% U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

199 YK Foreign and Commonwealth Office, mars 2010, Human Rights Annual Report 2009
— Countries of Concern: Russian Federation

191 Council of Europe, Commissioner for Human Rights, 2009, Report by Thomas
Hammarberg Commissioner for Human Rights of the Council of Europe following his visit
to the Russian Federation (Chechen Republic and the Republic of Ingushetia) on 2-11
September 2009, sid. 7. Se aven U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights
Report: Russia, dér en redogorelse for anklagelser fran president Kadyrov och andra
ledande i Tjetjenien om att lokala frivilligorganisationer avlénas av utlandska
sékerhetstjanster gors.

192 Council of Europe, Parliamentary Assembly, 2010, Legal remedies for human rights
violations in the North-Caucasus Region, sid. 22
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bedriva verksamhet.’®® MR-férsvarare - inklusive advokater, journalister

och MR-aktivister — hotas och méter andra former av patryckningar. Det
forekommer vidare att de frihetsberdvas i samband med sitt arbete.'%

Nedan foljer en kort redogdrelse for under senare tid uppmarksammade
mord och attacker pa manniskoréattsaktivister (se aven ovan angaende
mordet pa Natalia Estemirova i juli 2009).

Advokaten Stanislav Markelov mdrdades tillsammans med Novaya Gazeta-
journalisten Anastasia Baburova i centrala Moskva i januari 2009. Markelov
hade forsvarat tjetjener i ett antal uppmarksammade fall, bland annat vid
Europadomstolen, och representerade aktivister ur antifascistiska grupper.
Han hade tidigare misshandlats och veckorna fére mordet tog han emot ett
antal dédshot kopplade till hans professionella verksamhet.'® | november
2009 greps tva misstankta garningsman med kopplingar till en neo-fascistisk
grupp. Réttegéng mot de bada forvantades i augusti 2010 inledas senare
under &ret.*

Zarema Saydulayeva och hennes make Alik Dzhabrailov — som drev den
Groznyjbaserade frivilligorganisationen Save the Generation, vilken hjélpte
tjetjenska barn med funktionshinder orsakade av kriget — férdes i augusti
2009 bort av fem bevépnade mén och hittades senare dodade. Enligt
vittnesuppgifter var flera av mannen uniformerade och presenterade sig som
representanter for den lokala sékerhetstjansten. | slutet av 2009 uttalades
fran den federala aklagarmyndigheten att garningsméannen hade dodat
Dzhabrailov pa grund av hans tidigare aktiviteter som rebell och att
Saydulayeva dddats pa grund av sin narhet till honom. Inga gripanden hade
vid utgangen av 2009 skett.'%’

1.4.5. Internetfrihet

Myndigheterna begransar inte befolkningens tillgang till internet. Cirka 25
till 30 % av alla vuxna hade 2009 tillgang till internet. Till skillnad fran
annan media behdver inte webbsajter registreras. Internetforum och bloggar
ar landets mest 6ppna media vad avser mojligheten att fritt uttrycka politiska
asikter. Ett antal bloggare var dock under 2009 foremal for utredning och
atalades baserat pa extremt breda definitioner av forbjudna aktiviteter,
s&som extremism, uppvigling till hat och arekrankning.®®

103 parliamentary Human Rights Group Report, juni 2010, Chechnya Fact-Finding Mission
15-19 February 2010, sid. 21f.
104 Amnesty International, juli 2009, Russian Federation. Rule without law: Human rights
violations in the North Caucasus, sid. 27. Amnesty redogor i rapporten for en héndelse i
juni 2008 da fyra Memorial-anstéllda godtyckligt holls frihetsberovade under ett antal
timmar och hotades av polis.
105 UK Foreign and Commonwealth Office, mars 2010, Human Rights Annual Report 2009
— Countries of Concern: Russian Federation
196 committee to Protect Journalists, augusti 2009, Trial upcoming for two suspects in
Moscow double murder, http://cpj.org/blog/2010/08/trial-upcoming-for-two-suspects-in-
moscow-double-m.php | skrivande stund (2010-12-08) har inte rattegang inletts.
12; U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

Ibid
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Internetleverantorer ar skyldiga att dirigera all trafik till FSB, som saledes
har mojlighet att Overvaka internetaktiviteter och privat e-
postkorrespondens. Enligt uppgift saknas mekanismer som hindrar FSB fran
att utfora 6vervakning utan tillstand.**

En distriktsdomstol i Moskva beslutade i juni 2008 att stanga ner
nyhetssajten Ingushetiya efter anklagelser om att sajten i en serie med
artiklar publicerat extremistiskt material. | augusti samma ar rapporterades
sajtens chefredaktor ha flytt fran Ryssland efter att ha trakasserats,
misshandlats och hotats av ingusjiska myndighetsforetradare och i
september dodades sajtens dgare da han befann sig i polisforvar i
Ingusjien.'*°

Se aven avsnitten angaende journalisters och MR-aktivisters situation.

1.4.6. Etnicitet

Det ryska samhallet har sett en 6kning av nationalism, framlingsfientlighet
och religiés och etnisk intolerans.** Den 6kade etniskt baserade
framlingsfientligheten tar sig uttryck dels i framlingsfientliga asikter bland
den ryska majoritetsbefolkningen, dels genom ett eskalerat etniskt motiverat
vald och okad aktivitet bland extremnationalistiska grupper och rorelser.
Ryska myndigheter har uppvisat ett ambivalent forhallningssétt till
problemet. Framlingsfientliga idéer har exploaterats i politiska syften
samtidigt som &tgarder mot framlingsfientlighet vidtas.**

Av den totala befolkningen ér, enligt den ryska folkrdkningen 2002, 79,8 %
etniska ryssar. De etniska minoriteterna varierar i storlek och
bosattningsmonster och méter skiftande problem. Okad diskriminering och
framlingsfientlighet har allvarliga konsekvenser for manga av
minoritetsgrupperna, sarskilt for de som bor utanfor sina traditionella
bosattningsomraden och i storre stader, och invandrare. Rasistiskt
motiverade mord rapporteras fran hela Ryssland. Personer med bland annat
kaukasisk och centralasiatisk etnicitet &r en sarskild riskgrupp.'**

Skinheadrérelsen och dess valdsutévning ar ett allvarligt problem. Enligt det
ryska inrikesministeriet har de neo-fascistiska rorelserna mellan 15 och

20 000 medlemmar och med ett vidgat begrepp — extremistiska
ungdomsgrupper — har rérelserna narmare 200 000 medlemmar. Andra

1% Ipid

19 Committee to Protect Journalists, 2008-06-17, Russia: Moscow court orders closure of
North Caucasus news Web site; 2008-08-07, Russia: Facing harassment, Web site editor
flees Russia; 2008-09-02, Russia: Web site owner killed in police custody in Ingushetia
1 Minority Rights Group International, juli 2010, State of the World's Minorities and
Indigenous Peoples 2010. Europa

112 Centre for Eastern Studies, november 2008, The menace of a “brown” Russia.
Ethnically motivated xenophobia — symptoms, causes and prospects for the future

3 Minority Rights Group International, http://www.minorityrights.org/2lid=2492; U.S.
Departement of State, mars 2010, 2009 Country Reports on Human Rights Practices -
Russia
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uppskattningar gor gallande att det finns uppemot 70 000 skinheads i
landet.***

Frivilligorganisationen SOVA Center noterar att det under 2009, for forsta
gangen under de sex ar som organisationen bevakat situationen, skedde en
klar minskning av antalet fall av rasistiskt och neo-nazistiskt vald. Enligt
organisationens preliminara data skordade sadana incidenter 71 dodsoffer
och 333 skadade under 2009, vilken kan jamforas med 109 respektive 486
under 2008. Liksom tidigare ar var de vanligaste offren personer fran
Centralasien och Kaukasus. Organisationen ser underrapportering, bristande
medieintresse for etniskt motiverat vald och bristfalliga metoder i sin egen
datainsamling som mojliga forklaringar till minskningen, men tillméter aven
de rattsvardande myndigheternas anstrangningar att komma at de storsta och
mest aggressiva ultrahdgergrupperna i Moskvaregionen viss betydelse till de
minskade valdstalen. Situationen med etniskt motiverat vald ses dock
fortfarande som alarmerande i sin omfattning.'*® I december 2010 gjorde
extremnationalistiska grupper och fotbollshuliganer upplopp i Moskva, och
aven i ndgon man i S:t Petersburg, Samara och Rostov-na-Don, och
drabbade vid flera tillfallen samman med grupper fran sédra och norra
Kaukasus och kravallpolis. Ett mycket stort antal personer frihetsberévades
i samband med massarresteringar och ett stort antal personer skadades.
Valdsutbrottet uppges ha haft sin upprinnelse i ett brak mellan fans till
Moskvafotbollsklubben Spartak och grupper fran norra Kaukasus, da ett
fotbollsfan dodades. H&andelsen féranledde massiva protester som med
slagord och valdshandlingar riktades mot den icke-slaviska befolkningen.

Det forekommer att myndighetsforetradare diskriminerar minoriteter. Polis
pa federal och lokal niva riktar in sig pa etniska minoriteter i
oproportionerligt hég grad och rapporteras trakassera, misshandla och kréva
mutor av personer med mork hy och personer som synes ha sitt ursprung i
de kaukasiska regionerna, Centralasien och Afrika. | Moskva utséatts
morkhyade i mycket hogre grad an andra for myndigheternas
dokumentkontroller. Ofta frihetsberévas de och straffas med lagvidrigt hoga
béter for att ha saknat dokumentation.**®

Det forekommer ofta att polisen inte registrerar évergrepp mot minoriteter
eller kallar pastadda offer. Polisutredningar av brott som forefaller vara
etniskt motiverade ar ofta ineffektiva och det forekommer att myndigheterna
ar ovilliga att bekréfta ett rasistiskt eller nationalistiskt element i ett
beganget brott, som istallet ofta benamns huliganism. Manga offer moter
likgiltighet hos polisen och invandrare och asylsokande som saknar
dokumentation véljer ofta att inte polisanmala brott de utsatts for. Enligt
SOVA Center varierar villigheten att identifiera brott som hatbrott och beror
pa den lokale aklagarens personliga uppfattning. U.S. Department of State

114y.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

15 SOVA Center, 2010-03-10, Under the Sign of Political Terror. Radical Nationalism and
Efforts to Counteract It in 2009

16 .S, Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

25 februari 2011 33 (97)



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

redogor dock i sin rapport gallande 2009 for ett antal fall av rasistiska
valdsbrott och rasistisk propaganda dar garningsmannen lagforts och noterar
att det finns indikationer pa att myndigheterna tar ultra-nationalismen pa
allvar och ser den som ett potentiellt hot mot samhéllsordningen.™” Under
2009 registrerade SOVA Center 44 fallande domar gallande hatbrott i 25
regioner.''®

Enligt ovanndmnda folkrakning &r drygt 180 000 romer bosatta i Ryssland
(dock en trolig underskattning). Graden av integration i det ryska samhéllet
varierar inom den romska befolkningen.'® Genom mer eller mindre
tvingande atgarder blev dock de flesta bofasta under sovjettiden. Manga
romer lever i extrem fattigdom. Liksom 6vriga minoritetsgrupper utsatts
romer for rasistiskt motiverat vald. Vrakningar av romska bosattningar
forekommer, krankningar fran myndighetsrepresentanter rapporteras och
romer diskrimineras pa arbetsmarknaden, i utbildningssystemet och vid
myndighetskontakter, ofta med koppling till svarigheter att erhélla
medborgarskap och att folkbokféra sig.'*°

1.4.7. Religion

Cirka 100 miljoner av Rysslands invanare identifierar sig som ryskortodoxa.
Den storsta religidsa minoriteten, muslimer, beréknas till mellan 10 och 23
miljoner. Andra minoriteter ar kristna protestanter (fler an tva miljoner) och
katoliker (600 000), buddhister (en miljon) samt judar (mellan 250 000 och
en miljon).**!

Religionsfrihet garanteras i den ryska konstitutionen och US Department of
State beddmer att myndigheterna generellt sett respekterar religionsfriheten.
Begransningar férekommer dock och kan delas in i fyra kategorier:
registrering av religiésa organisationer, tillgang till gudstjanstlokaler, visum
for utlandsk religios personal samt myndigheters tillslag mot religitsa
organisationer och frihetsberévande av enskilda individer. Muslimer som
foljer den turkiske teologen Said Nursis arbeten, Jehovas vittnen och
scientologer har svarigheter att registrera sina organisationer och far sin
litteratur forbjuden.'?

En lag fran 1997 begransar religionsfriheten om det ar nédvandigt for att
skydda den konstitutionella strukturen, enskildas moral, hélsa, réttigheter
och legala intressen, landets forsvar eller regeringens sakerhet och ger
myndigheterna mojlighet att forbjuda religiosa grupper och darmed religiosa

117U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

18 SOV A Center, http://www.sova-center.ru/en/xenophobia/reports-

analyses/2010/01/d16912/

% Minority Rights Group International, http://www.minorityrights.org/2532/russian-

federation/roma.html

120 |nternational Federation for Human Rights, juli 2008, Forced Evictions and the Right to

Housing of Roma in Russia

ﬁi U.S. Department of State, 2010-11-17, International Religious Report 2010 - Russia
Ibid
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samfunds aktiviteter.”® Lagen bedéms ge myndigheterna omfattande

kontroll och nya eller oberoende férsamlingar svarigheter att vara aktiva.'**
Aven 2006 érs lag angaende frivilligorganisationer ar tillamplig pa religiosa
organisationer (se avsnitt Frivilligorganisationer och utsatta MR-aktivister).

Lagen om extremism, fran 2002 och med senare andringar, kan paverka
religidsa grupper eftersom den kriminaliserar ett brett spektrum av uttryck
och aktiviteter. Bland annat att uppmuntra till social, etnisk, nationell eller
religids oenighet definieras som en extremistaktivitet. Lagen ar tillamplig
nar personer misstanks ha forsvarat eller uttryckt sympati for individer som
star anklagade for extremism.'?® Rapportering om att ryska myndigheter
anvander sig av extremistlagen och dess vaga definitioner av extremistiska
aktiviteter, liksom antiterrorism- metoder, mot bland andra muslimska
organisationer foreligger.'?® Det ryska justitiedepartementet administrerar en
“Federal lista 6ver extremistiskt material”. Islamiskt material rapporteras
utgdra en majoritet av de pa listan upptagna titlarna, som i november 2010
uppgavs uppga till 692.%2" Det forekommer dven uppgifter om att FSB och
andra myndigheter bland annat trakasserar vissa religiésa grupper, utreder
dem for kriminella aktiviteter och skattebrott samt paverkar
justitiedepartementet att avsla ansékningar om registrering.'?®

Vissa regionala myndighetsforetradare anvénder sig av motséagelser i lokala
och federala lagar, och olika tolkningar av lagarna, for att begransa religiésa
minoriteters aktiviteter. Lokala myndigheter rapporteras vara mer
mottagliga for paverkan fran lokala religiésa majoriteter och ar mer benagna
att diskriminera religitsa minoriteter. Federala myndigheter har endast vid
enstaka tillfallen ingripit i sadana fall. Det ar vanligt forekommande att
polisforetradare trakasserar medlemmar ur religiésa organisationer.'?®

Diskriminering, trakasserier och fysiska attacker pa grund av religios
tillhdrighet, vandalism mot olika religiésa samfunds egendom och bland
annat anti-semitisk propaganda férekommer. Det finns i manga regioner
negativa attityder mot traditionellt muslimska grupper.**® Religiost
motiverat vald ar ofta svart att separera fran vald med andra, daribland
etniska, motiv (se darfor dven avsnittet Etnicitet).

12 1bid

124 Ereedom House, 2010-05-03, Freedom in the World 2010

125 U.S. Department of State, 2010-11-17, International Religious Report 2010 - Russia

126 Se vidare International Federation for Human Rights, juli 2009, Russian society under

control — Abuses in the fight against extremism and terrorism och SOVA Center, 2010-10-

01, Inappropriate Enforcement of Anti-Extremist Legislation in Russia in a First Half of

2010, http://www.sova-center.ru/en/misuse/reports-analyses/2010/10/d19880/

127U.S. Department of State, 2010-11-17, International Religious Report 2010 — Russia. Se

aven International Federation for Human Rights, juli 2009, Russian society under control —

Abuses in the fight against extremism and terrorism och SOVA Center, 2010-10-01,

Inappropriate Enforcement of Anti-Extremist Legislation in Russia in a First Half of 2010,

http://www.sova-center.ru/en/misuse/reports-analyses/2010/10/d19880/

ﬁz U.S. Department of State, 2010-11-17, International Religious Report 2010 — Russia
Ibid

39 Ibid
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Savitt avser myndigheternas reaktioner kan bland annat konstateras att lagar
som behandlar brott som motiveras av religiost eller etniskt hat tillampas
inkonsekvent, séllan och ibland godtyckligt. Myndigheterna atalar eller
domer séllan dem som arresterats missténkta for vandalism eller attacker
mot religiosa minoriteter och underlater ofta att atala for hatbrott dven i fall
av tydlig religios trangsynthet.**

1.4.8. HBT

Homosexualitet avkriminaliserades i Ryssland 1993'*? och ryska
myndigheter slutade att klassa homosexualitet som en psykisk sjukdom
1999™*. Den ryska kriminallagen identifierar inte brott som motiverats av
offrets sexuella laggning som hatbrott och inte heller diskriminering pa
grund av sexuell laggning.**

Homosexualitet ar forknippat med stigma och diskriminering. En majoritet
av alla homosexuella déljer sin sexuella laggning av réadsla for att forlora
arbete och hem samt av radsla for att utsattas for vald. Oppet homosexuella
méan rapporteras vara maltavlor for angrepp fran skinheads, ofta med
utebliven reaktion frén polis.**® Hatbrott mot hbt-personer rapporteras ha
oOkat, anti-hbt-demonstrationer forekommer och religiésa samfund &r mer
aktiva i sitt motstand mot hbt-personer.'*®

Mellan 2006 och 2010 har arliga forsok att arrangera prideparader i Moskva
gjorts. Vid samtliga tillfallen har Moskvas myndigheter forbjudit
arrangemanget och den davarande borgmastaren i Moskva har likstallt
homosexuella med satanister. Organisatorerna har dock trotsat férbuden och
arrangerat parader. Vid ett flertal tillfallen har deltagarna motts av vald fran
motdemonstranter och polisingripanden.*®’

Savitt avser ryska myndigheters forbud mot paraderna 2006, 2007 och 2008
har Europadomstolen i ett avgdrande daterat den 21 oktober 2010 funnit att
Ryssland brutit mot artiklarna 11, 13 och 14 i den europeiska konventionen
angaende skBydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.'®

L Ipid

132 Utrikesdepartementet, 2008, Manskliga rattigheter i Ryska Federationen 2007

133 RFSL, http://www.rfsl.se/2p=3510

3% Moscow Helsinki Group, 2009, Situation of Lesbians, Gays, Bisexuals, and
Transgenders in the Russian Federation

135 U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia. Se 4ven
Moscow Helsinki Group, 2009, Situation of Lesbians, Gays, Bisexuals, and Transgenders
in the Russian Federation.

3% RFSL, htp://www.rfsl.se/?p=3510

7 Ibid

138 The European Court of Human Rights, 2010-10-21, Case of Alekseyev v. Russia
(applications nos. 4916/07, 25924/08, 14599/09
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1.4.9. Vald i hemmet och hedersvald

Vald i hemmet rapporteras utgora ett stort problem i Ryssland. Ryska
myndigheter for ingen statistik 6ver antalet fall. Uppskattningar om antalet
kvinnor som varje ar dédas som en f6ljd av vald i hemmet varierar mellan
12 000 och 14 000 och enligt uppgifter fran ryska inrikesministeriet begas
cirka 250 000 valdsbrott mot kvinnor arligen. Underrapportering innebéar
dock att det ar svart att faststalla antalet brott.*® 80 % av alla ryska kvinnor
har vid atminstone ett tillfalle under sitt liv utsatts for vald i hemmet och
arligen dodas 3000 man av sina fruar eller flickvanner som de tidigare
misshandlat.**°

Det saknas en helhetssyn eller ett sammanhallande angreppssitt for att
forebygga och beivra alla former av vald mot kvinnor. Starka patriarkala
varderingar innebéar att man allmént ses som dverordnade sina fruar och
anses ha ratt att utéva kontroll 6ver dem. Detta legitimerar den allménna
asikten att vald i hemmet &r en privatsak. Till sexuellt vald och vald i
hemmet &r kopplat ett socialt stigma, som innebar att offer pressas till att
hélla tyst och att Idsa konflikter inom familjen.***

Vald i hemmet ar inte ett sarskilt brott i Ryssland och i landets kriminallag
saknas en legal definition (jmf kvinnofridskrankning i den svenska
brottsbalken). Det rapporteras att den ryska regeringen under senare tid inte
har tagit nagra initiativ till ny lagstiftning for att bekampa vald i hemmet.
Det rapporteras vidare att det i det ryska rattssystemet inte finns mojlighet
att utfarda besoksforbud eller att vidta andra skyddsédtgirder (“restraining,
protection or barring orders™). Misshandel, 6vergrepp, hot och mord &r
forbjudet i lag men kéllor indikerar att ”de flesta fall” av véld 1 hemmet inte
faller under allmant atal utan maste drivas av den enskilde. Offer for vald i
hemmet har inte tillgang till kostnadsfritt juridiskt stod, &ven om vissa
frivilligorganisationer tillhandahaller sadant bistand.'** Som en konsekvens
gar 4 fall till &tal och & fallande domar avkunnas.**

Uteblivna reaktioner fran polisen pa anméalningar om vald i hemmet &r
frekvent forekommande. Enligt en studie foretagen av en Smolensk-baserad
frivilligorganisation (Center for Women’s Support), reagerade polisen ofta
oengagerat och inadekvat pa samtal fran offer och det férekom att polisen
foreslog att drendet kunde vénta till dagen darpa. Polisen var ofta ovillig att

3% Immigration and Refugee Board of Canada, 2009-12-18, Domestic violence; recourse
and protection available to victims of domestic violence; support services and availability
of shelters (2007-2009)

140°y.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

141 UN Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
2010-07-30, Concluding observations of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: Russian Federation, sid. 6

2 Immigration and Refugee Board of Canada, 2009-12-18, Domestic violence; recourse
and protection available to victims of domestic violence; support services and availability
of shelters (2007-2009). Se aven UN Committee on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 2010-07-30, Concluding observations of the Committee on
the Elimination of Discrimination against Women: Russian Federation, sid. 7

3 U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
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registrera anmélningar och forsokte ofta motverka att offer anmalde. En
majoritet av alla anméalningar antingen avskrevs pa tekniska grunder eller
overfordes till forlikningsprocess som genomférdes av en fredsdomare vars
huvudfokus var att bevara familjens enhet snarare &n att straffa férovaren.'*
Aven andra kallor gor géllande att polisen ofta ar obenégen att hjalpa
personer som fallit offer for vald i hemmet.*®

Det forekommer skiftande uppgifter om i vilken man det finns sarskilda
boenden (shelters) for personer som fallit offer for vald i hemmet. Enligt
ovan refererad FN-rapport saknas det ett nationellt program som forser offer
for vald i hemmet med boende. De fa boende som finns (i vissa stader), har
en extremt begrénsad kapacitet for att hjalpa offren och de flesta ar
begransade till personer ur lokalbefolkningen som &r ryska medborgare.
Enligt U.S. Department of State finns det fler &n 600 myndighetsdrivna
centra for social rehabilitering och boenden av olika typer. Det &r dock
okéant hur manga av dessa som erbjuder hjalp till personer som fallit offer
for vald i hemmet. Det finns dven, uppskattningsvis, 20 kriscentra.
Merparten av dessa drivs av frivilligorganisationer och de erbjuder
sammanlagt 200 sangplatser. Dessa kriscentra fokuserar inte enbart pa
kvinnliga valdsoffer, men vissa av dem erbjuder hjalp, daribland tillfalligt
boende for personer som fallit offer for vald i hemmet.**” Av rapport, i
vilken ett flertal internationella och lokala kéllor refereras, fran Immigration
and Refugee Board of Canada framgar bland annat féljande. Ar 2008 fanns i
landet 21 kriscentra som drevs under sociala myndigheters jurisdiktion, 119
krisenheter inom sociala institutioner och 22 harbargen for kvinnor med
underariga barn. Dessa institutioner rapporteras erbjuda psykologisk,
juridisk, medicinsk och social service liksom utbildning till kvinnor och
barn som befinner sig i svara situationer eller som utsatts for vald. Arligen
far 50 000 kvinnor och 20 000 barn hjalp genom dessa. Ar 2008 fanns det
vidare 50 kriscentra som etablerats av frivilligorganisationer. Samma ar
erbjod 485 telefonlinjer akut, psykologisk hjalp till offer for vald i hemmet.
Det rapporteras dock finnas brist pa boende for offer. Vidare &r de statligt
finansierade boendena endast tillgangliga for kvinnor som ar folkbokforda
pa orten dar boendet finns. Boenden som drivs av frivilligorganisationer
staller dock inte sddana krav. Vissa boende har ytterligare krav, sdsom att
visa upp medicinsk dokumentation eller remiss fran nagon annan statlig
inrattning, vilket gor det an mer svart att fa tilltrade till dem i akuta

“* Ibid

> Immigration and Refugee Board of Canada, 2009-12-18, Domestic violence; recourse
and protection available to victims of domestic violence; support services and availability
of shelters (2007-2009). | rapporten hanvisas &ven till uppgifter om att ett offers skador
maste vara medium, som definieras som att de forhindrar en person att arbeta under tva
veckor, eller allvarliga for att polisen ska ingripa.

148 UN Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
2010-07-30, Concluding observations of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: Russian Federation, sid. 7

¥7°.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
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situationer. Manga boenden begransar vistelsetiden till mellan en och tre
méanader.'*®

De tva krigen och den under 15 ar hoga valdsnivan i Tjetjenien har fatt
mycket allvarliga konsekvenser for traditioner och sociala normer i det
tjetjenska samhallet och har forvarrat diskrimineringen av kvinnor dar.**
Hedersmord férekommer i Kaukasus. Observatorer uppskattar att 35 till 60
kvinnor arligen dodas av hedersskal i Tjetjenien. | november 2008 skedde
en serie av mord pa unga kvinnor i Tjetjenien. Enligt uppgifter fran det
tjetjenska inrikesministeriet synes motivet for dessa mord ha varit att
kvinnorna vagrat att félja vad férévarna ansett vara muslimska traditioner.
President Kadyrov uttalade sig inledningsvis mot morden och krévde att
fordvarna skulle stéllas till svars. Senare gav han dock uttryck for synen att
morden varit rattfardiga.*® Fall av hedersmord, vald mot kvinnor och andra
brott (sasom brudkidnappning) dokumenteras séllan och leder séllan till atal
och lagféring.™™

1.4.10. Trafficking

Ryssland &r saval ursprungs- som transit- och destinationsland for méan,
kvinnor och barn som faller offer for trafficking. Tvangsarbete rapporteras
vara den vanligaste formen av trafficking. US Department of State redogér
for bland andra foljande kategorier av traffickingoffer:

- man fran ryska fjarranostern som tvingas arbeta inom jordbruk och
fiske;

- man, kvinnor och barn fran Ryssland och andra lander, daribland
Vitryssland, Kirgizistan, Tadjikistan, Uzbekistan, Ukraina och
Moldavien, som tvingas arbeta inom ryska bygg-, textil- och
jordbrukssektorn;

- ryska kvinnor som tvingas till prostitution i ett stort antal lander,
daribland vésteuropeiska;

- kvinnor fran Centralasien och afrikanska lander, inklusive Ghana
och Nigeria, som tvingas till prostitution i Ryssland;

- barn fran Ryssland, Ukraina och Moldavien som tvingas till
prostitution i Moskva och S:t Petersburg.?

US Department of State beddmer bland annat att Ryssland inte fullt ut lever
upp till internationell minimistandard for bekampande av trafficking, men

8 Immigration and Refugee Board of Canada, 2009-12-18, Domestic violence; recourse
and protection available to victims of domestic violence; support services and availability
of shelters (2007-2009)

9 UN Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
2010-07-30, Concluding observations of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: Russian Federation, sid. 6

130 .S, Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

131 UN Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
2010-07-30, Concluding observations of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: Russian Federation, sid. 7

152 U.S. Department of State, 2010-06-14, Trafficking in Persons Report 2010 — Russia. Se
aven Human Rights Watch, februari 2009, “Are You Happy to Cheat Us?” Exploitation of
Migrant Construction Workers in Russia
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att landet gor betydande anstrangningar for att gora sa. Brister som noteras
ar foljande. Landet saknar en uttbmmande strategi som hanterar alla former
av trafficking och som ger traffickingoffer omfattande hjalp. Vidare saknas
en organisation pa nationell niva som samordnar anstrangningarna att
bek&mpa trafficking. Identifiering av och hjalp till traffickingoffer &ar
inadekvat. Federala myndigheter allokerar inte resurser till anti-
traffickingaktiviteter eller hjalp till offer.*>® I en FN-rapport konstateras den
stora utbredningen av trafficking i Ryssland, att datainsamling relaterad till
traffickingbrott ar bristfallig, att grundorsakerna till trafficking inte hanteras
och att det saknas specifik lagstiftning och andra atgarder som ger skydd at
kvinnor och barn fran rekryteringsagenter som ar involverade i trafficking
samt aktenskapsférmediare.*

Artikel 127 i den ryska kriminallagen férbjuder trafficking for saval
kommersiell sexuell exploatering som tvangsarbete. Under 2009
genomfordes 102 traffickingutredningar (111 utredningar under 2008) av
polisen, atal vacktes mot 99 personer (81 personer under 2008) och 76
personer (38 personer under 2008) domdes for traffickingbrott. Anti-
traffickingutbildning ges endast sporadiskt och till ett begrénsat antal
tjansteman inom polisen.** Inom polisen, liksom i medierapportering,
uppges negativa, skuldbeldaggande stereotyper av kvinnliga traffickingoffer i
viss utstrackning uppratthéllas.*® Det forekommer dven att hégt uppsatta
poliser och andra myndighetsféretradare ar inblandade i traffickingbrott.™’

Mycket begransade anstrangningar gors fran myndigheternas sida for att
skydda och hjalpa traffickingoffer. Viss finansiering ges av lokala
myndigheter, men en majoritet av alla boenden (shelters) och annan direkt
hjalp till offer ges genom internationella organisationer och
frivilligorganisationer med utlandsk finansiering. Aven myndigheternas
insatser for att identifiera offer ar otillrackliga, istéllet identifieras en
majoritet av alla offer av internationella organisationer och
frivilligorganisationer. Pa vissa orter finns samarbetsavtal mellan lokala
myndigheter och frivilligorganisationer om att hanvisa/remittera offer, men
det saknas i detta sammanhang en nationell policy eller ett nationellt system.
Det saknas dven ett nationellt program for att erbjuda specifik hjélp till
traffickingoffer. Det mesta av allt bistand till frivilligorganisationer och
internationella organisationer som erbjuder hjalp till traffickingoffer
kommer fran internationella givare. Vissa lokala myndigheter bidrar in
natura och med begrénsat finansiellt stod till frivilligorganisationer.™®

153 US Department of State, 2010-06-14, Trafficking in Persons Report 2010 - Russia
1% UN Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
2010-07-30, Concluding observations of the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women: Russian Federation, sid. 7
155 US Department of State, 2010-06-14, Trafficking in Persons Report 2010 - Russia
1% ANNA National Centre for the Prevention of Violence, juli 2010, Violence Against
Women in the Russian Federation — Alternative Report to the United Nations Committee on
the Elimination of Discrimination Against Women, sid. 35
12; US Department of State, 2010-06-14, Trafficking in Persons Report 2010 - Russia

Ibid
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Under 2009 hjalpte IOM och frivilligorganisationer atminstone 143
traffickingoffer, de flesta av dessa genom IOM:s rehabiliteringscenter i
Moskva'®®. Atminstone ett traffickingoffer placerades i ett
vittnesskyddsprogram som en del av en utredning i ryska fjarranostern*®.

Federala myndigheter vidtar inga betydande atgarder for att 6ka
medvetenheten om och forebygga trafficking. Vissa sadana initiativ tas dock
av myndigheter pa lokal niva.

Omkring 100 frivilligorganisationer &r verksamma inom traffickingomradet
i Ryssland.*

1.4.11. Organiserad brottslighet

Den ryska organiserade brottsligheten anses vara mycket utbredd och
omfattande. Rapportering om den organiserade brottsligheten i Ryssland —
“den ryska maffian” — forefaller i hog grad vara fokuserad pa enskilda
aktorer och ofta, nar den organiserade brottsligheten satts i ett samhélleligt
sammanhang, anekdotisk och tendentits. Har foljer dock en kort
redogorelsen for dess ursprung och utveckling samt nuvarande position.

Dagens organiserade brottslighet i Ryssland har sitt ursprung bland
kriminella i Stalins fangelser — vory v zakone (tjuvar inom lagen) som
forenades genom en uppférandekod — och vaxte fram ur det sovjetiska
nomenklaturasystemet i vilket individuella byrakrater utvecklade 6msesidigt
Ionsamma relationer med kriminella. I slutet av 1960-talet, och bérjan av
den Brezhnev-ledda perioden av stagnation och svar korruption, tog den
pyramid i tre nivaer som utgor rysk organiserad brottslighet form. Den
dversta nivan bestod av hogt uppsatta byrakrater och partifunktionarer som
missbrukade sina maktpositioner, den andra nivan av deltagare i den
sovjetiska skuggekonomin som utnyttjade sina arbeten och kontakter med
statliga foretag for olagliga vinster och den tredje nivan av yrkeskriminella
som bedrev olagliga verksamheter sasom droghandel, spel, prostitution och
utpressning. Genom utpressning, och i utbyte mot beskydd, distribuerades
vinsterna fran dessa verksamheter uppét i pyramiden.*®

Gorbatjovs perestrojka pa 1980-talet hade som avsikt att utveckla en friare
marknad och privat féretagande uppmuntrades. Den organiserade
brottsligheten — yrkeskriminella, aktorer i skuggekonomin och byrakrater
som samarbetade med dem — var dock vélpositionerade och hade redan tagit

159 Som enligt uppgift i juni 2010 stangdes i november 2009 p& grund av avsaknad av
finansiering.

180 s Department of State, 2010-06-14, Trafficking in Persons Report 2010 - Russia

181 ANNA National Centre for the Prevention of Violence, juli 2010, Violence Against
Women in the Russian Federation — Alternative Report to the United Nations Committee on
the Elimination of Discrimination Against Women, sid. 31

162 Finckenauer, James O. och Voronin, Yuri A., 2001, U.S. Department of Justice, Issues
in International Crime: The Threat of Russian Organized Crime
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ett grepp om den privata sektorn, vilket fick som konsekvens att
perestrojkan snarare kom att legalisera den svarta marknaden.'®®

Den darpa foljande privatiseringsvagen under 1990-talet i det post-
sovjetiska Ryssland konsoliderade och expanderade forhallandet mellan
staten och den organiserade brottsligheten. Genom sina kontakter kunde den
organiserade brottsligheten delta i den extremt [6nsamma privatiseringen
och kom pa sa satt att kontrollera tillgadngar som gav enorm ekonomisk, och
dartill relaterad politisk, makt.*®*

Kriminella i det post-sovjetiska Ryssland har i hdg grad anvént sig av
statsapparaten for att skydda och framja sina aktiviteter. Det tydligaste
exemplet ar beskyddarverksamhet. De flesta foretag i Ryssland maste
anvanda sig av och betala for skydd (krysja) vilket ofta ges av polis och
foretradare for andra sédkerhetsorgan som agerar utanfor tjansten. Darutdver
har kriminella kunnat utéva politiskt inflytande for att framja sina intressen,
antingen genom att nd politiska positioner sjalva eller genom att muta.*®®

Vid tidpunkten da Putin kom till makten ansags den organiserade
brottsligheten och oligarker utgora ett allvarligt hot mot den ryska staten.
Sedan han kom till makten har Putin haft som mal att ratta till balansen
mellan den organiserade brottsligheten och staten. Som led héri har han
tagit en fastare kontroll dver staten och brutit upp oligarkernas kontroll av
statens tillgangar och forsokt starka sakerhetsstyrkornas och minska den
organiserade brottslighetens makt. Andra atgéarder har varit hojda loner for
aklagare, som ett incitament for lojalitet, och férenklade procedurer for att
registrera foretag, som ett satt att uppmuntra legitimt foretagande.*®®

Home Office citerar Jane's Sentinel Security Assessment: Russia and The
CIS, daterad 2010-07-16, i vilken bland annat foljande konstateras.
Situationen savitt avser organiserad brottslighet har forbattrats nagot under
senare ar, aven om de rattsvardande myndigheterna fortfarande &r svaga,
underfinansierade och korrupta. De kriminella grupperna ér fortfarande
starka men mindre benédgna att dgna sig at oppen “gangsterism”. Mord pa
rivaler, affarsman och myndighetsforetradare forekommer regelbundet. De
senaste arens ekonomiska kris har dock tvingat vissa kriminella grupper ut
pa gatorna igen sedan deras affarsverksamheter blivit mindre Idnsamma.®’

183 Finckenauer, James O. och Voronin, Yuri A., 2001, U.S. Department of Justice, Issues
in International Crime: The Threat of Russian Organized Crime och Stratfor, 2008,
Organized Crime in Russia
184 Finckenauer, James O. och Voronin, Yuri A., 2001, U.S. Department of Justice, Issues
irgslnternational Crime: The Threat of Russian Organized Crime

Ibid
166 Stratfor, 2008, Organized Crime in Russia
187 Home Office, UK Border Agency, 2010-11-10, Russia: Country of Origin Information
Report, sid. 20
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1.4.12. Korruption

Korruptionen &r utbredd i Ryssland och aterfinns hos lagstiftande,
verkstallande och rattsvardande myndigheter pa alla nivaer. Korruptionen
tar sig uttryck i myndighetsforetrddare som mutas, missbruk av
budgetresurser, stold av det allménnas tillgangar, “’kickbacks” i
upphandlingsprocesser, utpressning och missbruk av offentlig position for
personlig vinning. Enligt frivilligorganisationen Information Science for
Democracy (IDEM) ar dven andra offentliga institutioner, sasom systemet
for hogre utbildning, sjukvarden, det militara monstringssystemet och det
kommunala bostadsdistributionssystemet, drabbade av korruption. Enligt
samma organisation kostar mutor och korruption motsvarande en tredjedel
av landets BNP.*®®

Transparency International publicerar arligen ett korruptionsindex
(Corruption Perceptions Index). Indexet méater den uppfattade korruptionen,
i saval den privata som offentliga sektorn, och bygger for varje land pa olika
kéllor. 178 lander ingdr i den senaste matningen. Ryssland hamnar pa plats
154 med indextalet 2,1 (pa en skala mellan 0 ("highly corrupt’) och 10
(highly clean™)).'®°

President Medvedev har deklarerat att korruptionsbekdmpning och ”legal
nihilism” ges prioritet. Ett lagstiftningspaket pa temat antikorruption som
definierar korruption och faststéller principer for bekdmpandet antogs i
december 2008. Implementeringen har dock endast inletts. Det férekommer
att atal for mutbrott vacks, men en allman avsaknad av tillampning av
géllande lagstiftning ar ett problem. Mutbrott och andra fall av korruption
utreds av inrikesministeriet och FSB, tva organisationer som allmant anses
drabbade av korruption.'™

1.4.13. Varnplikt

Ryssland har obligatorisk allman varnplikt for man mellan 18 och 27 ér.
Tjanstgoringstiden ar 12 manader. For mer an 60 % skjuts tjanstgoringen
upp, vanligen av halsorelaterade skal.*"™

Det finns mojlighet for vapenfri tjanst i Ryssland. Ansokan ska gdras innan
personen blir inkallad. Lagen om att géra en alternativ civil tjanstgoring
tradde i kraft 2004. Lagen ger mojlighet att tjanstgora utanfor de militara
styrkorna men ocksa mojlighet att anvisa den aktuelle personen till
obevépnad tjanstgdéring inom de militara styrkorna. Hittills har de flesta i
praktiken blivit anvisade till tjanstgoring inom de militdra institutionerna.
For den som véljer vapenfri tjanst ar tjanstgoringstiden den dubbla, dvs. 24
manader. Ar 2005 sokte 1500 personer alternativ tjanstgoring i Ryssland.!"

168 U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

189 Transparency International, 2010, Corruption Perceptions Index 2010

170.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia
CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html#Military

172 Quakers, http://www.quaker.org/gcea/coreport/executivesummary2008.pdf
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Ett stort problem for de som gor véarnplikten i Ryssland ar systemet som
kallas dedovshina. Systemet &r ett slags initieringsritual och informell
hierarki dar nyinryckta varnpliktiga, dukhi, star lagst ner pa skalan och Gver
tiden maste arbeta sig till rattigheter. De nyinryckta utsatts for olika former
av fornedring, order, krav och vald fran de éldre véarnpliktig, dedy.
Dedovshina anses ha degenererat och kannetecknas av omansklig rahet och
extrem valdsamhet som i ett antal fall arligen leder till doden och i ett &nnu
storre antal fall till svara skador, men och bestaende halsoproblem.!”

Det finns tecken pa att militdra myndigheter tar sig an problemen. Mellan
januari och september 2009 rapporteras 80 % av alla anmalningar ha
accepterats for provning av militaraklagare. Manga av de som falls far dock
fortsatta tjanstgdra inom militaren efter att ha fatt villkorliga domar. Enligt
militaraklagare hade 800 officerare under perioden januari till november
2009 statt anklagade for trakasserier. Soldater anmaler dock ofta inte
trakasserier till sina befal eller till militaraklagare av radsla for repressalier.
Vissa befél rapporteras tolerera eller till och med uppmuntra trakasserier
som ett st att utbva kontroll éver sin grupp.*™

1.4.14 Sjukvérd

Sjukvarden i Ryssland genomgick efter Sovjetunionens uppldsning en
allvarlig kris. Under 1990-talet foll statens utgifter pA omradet med en
tredjedel, och forst 2006 var utgifterna ater pa samma niva som 1991,
Manga vardinrattningar, sarskilt pa landsbygden, stangdes, liksom nastan
alla inrattningar som var kopplade till sovjetiska foretag. De nya privata
vardinrattningar som startades etablerades nastan uteslutande i de storre
staderna.'” Aven om det sker en snabb utveckling av privat sjukvard, drivs
en majoritet av alla vardinrattningar i Ryssland av det offentliga.’

Den offentliga sjukvarden i Ryssland har arvt den sovjetiska byrakratin och
centraliseringen och bestar dels av statliga medicinska institutioner som
lyder antingen under federala eller regionala myndigheter, dels av
kommunala medicinska institutioner. En rysk medborgare kan pa egen hand
endast vanda sig till de kommunala vardinrattningarna i det omrade dar han
eller hon ar folkbokford. For att erhélla gratis vard pa en statlig
vardinstitution kravs antingen en officiell remiss fran en kommunal
inrattning till regional inrattning eller fran en regional
sjukvardsadministration till en vardinrattning som lyder under federala
myndigheter. Tillgangen till vard pa federala myndigheters inréttningar
begrénsas av arliga kvoter per region.*”’

1% Human Rights Watch, 2004-10-19, The Wrongs of Passage; U.S. Department of State,
2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

1% U.S. Department of State, 2010-03-11, 2009 Human Rights Report: Russia

> Country of Return Information Project, maj 2009, Country Sheet - Russia, sid. 77

178 |nternational Organization for Migration, 2009-11-13, Returning to Russia

Country Information, sid. 4ff.

77 Country of Return Information Project, maj 2009, Country Sheet - Russia, sid. 81ff.
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Alla ryska medborgare garanteras fri sjukvard genom en allman
sjukforsékring som finansieras via statsbudgeten. Enligt undersokningar har
dock 35 % av befolkningen dven privat sjukforsékring. Det finns ett sarskilt
system, som ocksa tacks av den allmanna sjukforsakringen, for pediatrisk
vard for barn upp till 14 &r.*"® | praktiken, och som namnts ovan, kan dock
en patient endast fa gratis vard om han eller hon vander sig till en
vardinrattning i den kommun dar han eller hon ar folkbokford. | annat fall
kravs ett sarskilt medgivande fran den regionala sjukvardsadministrationen
for att en patient ska fa tillgang till gratis vard. Vidare innebér inte ett
uppfyllt folkbokfoéringsvillkor att en patient inte, pa ett eller annat sétt,
maste betala for varden i statliga eller kommunala inrattningar. Detta galler
sarskilt i fall som ror operationer som kréver inlaggning pa sjukhus.*” Icke-
medborgare har endast tillgang till gratis akutsjukvard, 6vrig vard ar
avgiftsbelagd.'®°

Situation inom den offentliga sjukvarden ar fortsatt svar med
underfinansiering (enligt uppgifter 50 %), obsolet utrustning och
personalbrist. Véardkvaliteten har sjunkit.*®*

Korruptionen inom sjukvarden ar utbredd och det &r frekvent
forekommande att man maste betala mutor for att erhalla &ven den mest
grundlaggande behandling.®

Personer fran Kaukasus och Centralasien samt mérkhyade personer kan,
som ett uttryck for den utbredda framlingsfientligheten i det ryska
samhallet, behandlas illa av sjukvardspersonal. Enligt refererad rapportering
foreligger dock inte tillrackliga grunder for att havda att det férekommer
etnisk diskriminering inom den ryska sjukvérden.®

Aven mediciner som anvinds under behandling ticks av den allménna
sjukforsékringen. De flesta provinssjukhus har dock inte de ndédvandiga
medicinerna i lager och patienter eller deras familjer tvingas sjélva
inforskaffa mediciner. Aven federala sjukvardsinrattningar saknar ofta
nodvandiga mediciner, sarskilt sadana som ar moderna, effektiva och dyra.
Sjukhusen i Moskva ar de som ar bést forsedda med mediciner. Vissa
grupper, sasom veteraner fran andra varldskriget och funktionshindrade,
garanteras fria mediciner. Ministeriet for hdlsa och social utveckling
godkanner en forteckning éver vilka mediciner som ges till patienter gratis.
Listan &r dock inte fullstandig och provinssjukhus saknar ofta mediciner

178 |nternational Organization for Migration, 2009-11-13, Returning to Russia
Country Information, sid. 4ff.

79 Country of Return Information Project, maj 2009, Country Sheet - Russia, sid. 83f.
180 | nternational Organization for Migration, 2009-11-13, Returning to Russia
Country Information, sid. 4ff.

"1 Ibid, sid. 4ff.

182 Country of Return Information Project, maj 2009, Country Sheet - Russia, sid. 84
'3 Ibid, sid. 85
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som finns upptagna pa den, sarskilt sddana som &r dyra och svara for
patienter att skaffa pa egen hand.'®*

18 1bid, sid. 86
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2. Medborgarskap

Personer som var bosatta i Ryssland under den tid Sovjetunionen existerade
var i statsrattslig mening medborgare i Sovjetunionen. Sovjetunionens olika
republiker, inklusive Ryssland, blev sjalvstandiga stater under 1991.

Personer som var lagligen bosatta i Ryssland den 6 februari 1992 erhdéll
automatiskt ryskt medborgarskap enligt artikel 13 i den vid ndmnda datum
ikrafttradande ryska medborgarskapslagen.'®

Den nuvarande medborgarskapslagen ar frn 2002'%°. Den aktuella lagen
stadgar att en rysk medborgare inte kan frantas sitt medborgarskap eller
forhindras att 4ndra detta,'®” %

Ett barn erhaller ryskt medborgarskap vid fodseln om bada foréaldrarna ar
ryska medborgare. Pa samma sétt erhaller barnet ryskt medborgarskap om
den ena foréldern ar rysk medborgare och den andra foraldern &r statslos
eller okand. Om barnet &r fott i Ryssland och en av féraldrarna ar rysk
medborgare erhaller barnet ryskt medborgarskap vid fodseln om barnet
annars blir statslost. Om ett barns foréldrar ar utlanningar och bosatta i
Ryssland och barnet fods i Ryssland erhaller barnet ryskt medborgarskap
vid fodseln, om foraldrarnas hemland inte beviljar barnet medborgarskap i
det landet. Ett barn som uppehaller sig i Ryssland dar foraldrarna inte ger
sig till kanna inom sex manader efter att barnet blev funnit ska bli rysk
medborgare. Den ryska medborgarskapslagen innehaller ocksa
bestdammelser om hur man blir rysk medborgare genom ett
ansokningsforfarande.

En rysk medborgare forlorar inte sitt medborgarskap genom att bosatta sig
utanfor Ryssland.

Det finns i sig inga hinder i den aktuella lagen for en rysk medborgare att fa
eller att ha dubbelt medborgarskap. Ryssland erkénner dock inte dubbelt
medborgarskap, vilket framgar i artikel 6 i den aktuella lagen. I artikeln
stadgas att en rysk medborgare anses av ryska myndigheter enbart som rysk
medborgare. | praktiken innebar det att en person som éven ar medborgare i
ett annat land inte kan hévda réattigheter eller undandra sig skyldigheter
gentemot ryska myndigheter mot bakgrund av sitt medborgarskap i det
andra landet. Fran detta gors undantag for det fall det stadgas i
internationella traktater eller i den federala lagen.

18 UNHCR, december 2003, Background Note on Ethnic Armenian refugees from
Azerbaijan

18 NO. 62-FZ OF MAY 31, 2002, med andringar och tillagg 2003 och 2004. Immigration
and Refugee Board of Canada, 2007-03-01, Russia: Russian Citizenship Law signed into
law by the President in January 2006

187 Artikel 4 punkt 4 i den aktuella lagen. Samma bestammelse finns i den gallande ryska
forfattningen, artikel 6 punkt 3.

188 hitp://wwwy.constitution.ru/en/10003000-02.htm
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Det finns rapporter om att det finns grupper av statslosa i Ryssland, bl.a.
romer och meshketianturkar.'®°

189 Refugees International, mars 2009, Nationality Rights for all — A Progress Report and
Global Survey on Statelessness, sid. 48
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3. Identitetshandlingar och annan dokumentation

3.1 Identitetshandlingar

Nar det galler Ryska federationen och identitetshandlingar &r det svart att ge
en enkel beskrivning. Situationen ar komplicerad med flera undantag.
Rapporten forsoker anda ge en allman beskrivning av situationen med
vanliga undantag.

Vad som ocksa maste namnas &r att forfalskningar av ryska
identitetshandlingar inte &r ovanliga, hur vanliga ar dock osakert.*®® Se aven
avsnitt 3.4.

3.1.1 Pass

Inrikespass

I Ryssland saknas identitetskort och istallet anvénds inrikespass som
identitetshandling. *** Inrikespasset ar enligt rysk foérordning frn 1997%
det centrala dokument genom vilket man som medborgare bekréaftar sin
identitet i Ryssland. Alla ryska medborgare som bor i landet och fyllt 14 ar
skall inneha ett inrikespass.'® I praktiken bér man alltid ha med sig
inrikespasset, eftersom alla kan bli stoppade i en poliskontroll och da maste
kunna visa att folkbokforingen ar i ordning.'**

Ett inrikespass innehaller féljande uppgifter. De ryska namnen star skrivna
pa de sidor i passen dér uppgifterna férekommer.*®

e For-, efter- och mellannamn (mellannamnet avser fadersnamn, pa

ryska patronymikon)

Kon

Fodelsedatum

Fodelseort

Permanent folkbokforing (Mesta zjitelstva, Mecra »urenctsa) och

information om avregistrering fran tidigare platser for permanent

folkbokforing

e Civilstatus, bade aktenskap och skilsméassa (Semejnoe polozjenie,
CemeliHO€ MONOXKEHHE)

e Barn

1% Immigration and Refugee Board. IRB Russia. 2007-03-12, Availability of fraudulent or
illegally obtained identity documents (2005 - March 2007)
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE ,RUS 46fa537ec,0
htmliewrec&gotorec=451038

191 Bundesamt fiir Migration. BFM, 2005-08-16, Focus Russland. Ausweise und Ausreise
102 Landinfo, 2010-11-15, Russland. Innenriks- og utenrikspass
http://landinfo.no/asset/1474/1/1474 1.pdf (Hamtad 2011-02-11)

1%°UD, 2007-10-12, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet

194 | andinfo 2010, s. 5. Det norska dokumentet refererar till bostadsregistrering, detta &r
samma sak som folkbokforing.

' Landinfo 2010, s. 8-9
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e Stampel med tidigare utfardade inrikespass (med text Svedenija o
ranee vydannom pasporte, CBeacHust O paHee BbIJaHHOM ITaCIIOpPTE)
e Stampel med tidigare utfardade utrikespass (med text Vydan pasport,
Bbiian macropr)
e Militartjanst °° ¥ (Voinskaja objazannost, Boutckast 06513aHHOCTS)
o Sifferkod som visar var passet ar utfardat, for utforligare
beskrivning, se not'*
Inrikespass utfardas av Federala Migrationstjanstens (FMS).** Ansokan kan
numera goras pa platsen dar personen ar temporart registrerad och inte
endast dar man ar permanent registrerad.?®® Passet hamtas ut av personen
sjélv hos den lokala polisen.?®!

Den lokala FMS-avdelningen registrerar information om utférdande och
fornyelse av inrikespass i elektroniska register/databaser. Fran de lokala och
regionala databaserna dverfors information dagligen till den federala
databasen “AC ryskt pass” och “Passcenter”.?*? Enligt uppgifter frn UD for
FMS ett centralt och datoriserat register dver utfardade inrikespass. Det var
dock da (2007) oklart om detta register redan omfattade alla inrikespass
eller alltjamt var under uppbyggnad.*®

Rysslands hogsta domstol har genom ett beslut 8:e september 2009,
bekraftat att ryska medborgare personligen skall infinna sig hos
passmyndigheten i Ryssland, bade vid ans6kan om och hamtning av
inrikespass. Endast i fa exceptionella undantagsfall kan nadgon annan an
sokanden lamna in ansokningshandlingarna. En person maste ha en
registrerad bostadsort i Ryssland for att kunna anséka och endast lokala
myndigheter i Ryssland har ratt att utfarda inrikespass.?*

Barn under 14 ar registreras i foraldrarnas inrikespass. Registreringen skall
bekraftas med en underskrift och stampel fran FMS.

| praktiken och enligt uppgift fran Norges ambassad i Ryssland hander det
dock att uppgiften att passinnehavaren har barn saknar bade underskrift och
stampel. Det férekommer dven att foraldrarna inte har fatt barnen inskrivna i
sitt inrikespass och det racker att visa barnens fodelseattest (dar uppgifter

1% YD, 2007-10-12, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet

197 Udleendingestyrelsen, 2005-08-16, Sikkerheds- og menneskerettighedsforhold mv. i
Tjetjenien Rapport fra fact-finding mission til Moskva 24. maj - 1. juni 2005,
http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/5544B66D-15C6-4AA5-BEA4-
4AAF369E0F2C/0/Tjetjenien2005endelig.pdf (Hamtad 2011-02-14)

198 ) andinfo 2010, s. 7-8

1% °UD, 2009-02-23, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland

200 K aminska, Malgorzat, URIC, e-post, 2009-02-09

201 Bundesamt fir Migration. (BFM), 2005-08-16, Focus Russland. Ausweise und Ausreise
22 Jandinfo 2010, s. 10

% UD, 2007-10-12

2% Landinfo 2010, s. 7
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om foraldrarna finns) och foraldrarnas inrikespass for att fa tillgang till
sjukvard.”

Tillfallig folkbokforing (BpemenHoe ynocroBepenue auunoctu, fOr ett
exempel se noten®®) stamplas inte in i inrikespasset utan den registreras pa
ett 16st ark som refererar till inrikespasset.”®’

Nedanstaende dokument kréavs for utfardandet av inrikespass:
e Ansokningsblankett
e Bevis pa registrerad bostadsort
e Fodelsebevis
e Dokument som bekréftar att personen ar rysk medborgare
e Kvitto pa att avgifterna for inrikespasset ar betalda®®®
e Tva foton®®”

Inrikespasset utfardas tio dagar efter att anstkan tillsammans med kravda
dokument inkommit till myndigheten. Forlorat pass utfardas inom en eller
tvd manader efter inkommen ansokan. Tillsvidare far personen ett tillfalligt
identitetshevis (dopma N. 2I1, Forma No. 2 P) som aterlamnas vid
overlamnandet av passet.”’? Det tillfalliga identitetsbeviset &r inte giltigt mer
an tva manader. Dokumentet innehaller bild, namn, fodelsedatum,
fodelseort, bostadsadress, beteckning pa den myndighet som har utfardat
dokumentet och information om hur lange dokumentet ar giltigt. Det
frarr;%ér dock inte nar dokumentet blev utfardat. Dokumentet &r ett 10st

ark.

Inrikespasset maste fornyas nar innehavaren fyllt 20 och 45 ar, darefter ar
det giltigt livet ut. Passet ska ocksa fornyas om det kommer bort, en andring
sker i registrerat namn, fodelseort- eller datum, vid kdnsbyte, om det skadas
eller forstérs och om det forekommer fel bland uppgifterna i passet. Detta
ska ske inom 30 dagar genom att sokanden kontaktar FMS pa den ort dar
man ar permanent eller tillfalligt registrerad. Férutom ansékan om ett nytt
pass, ska sokanden bifoga det gamla passet, tva bilder och dokument som
motiverar bytet av pass.**?

Numera finns inga krav pa att inrikespass maste férnyas dar personen ar
permanent registrerad, utan ansdkan ska dven kunna goras pa den temporara

2% Ipid, s. 10

206 Migrationsverket, 2009-05-04, Ryska Federationen - férfalskningar av tillfalliga
identitetshandlingar

%' andinfo 2010, s. 9

208 Bundesamt fir Migration. (BFM), 2005-08-16, Focus Russland. Ausweise und Ausreise
299 | andinfo 2010, s. 6

210 Landinfo, 2009-12-04 , s. 7, Russland: Utstedelse av innenriks- og utenrikspass,
http://www.landinfo.no/asset/1092/1/1092_1.pdf (H&mtad 2011-02-23)

“1| andinfo 2010, s. 7

2 Ibid, 5. 5-6
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bostadsorten. Trots detta finns det uppgifter om tjetjener som forvagrats
fornyelse av sina pass utanfor Tjetjenien.?*®

Giltigheten av ett inrikespass kan kontrolleras via Federala
Migrationstjanstens (FMSs) hemsida http://www.fms.gov.ru (endast pa
ryska), men att ange ett passnummer, vilket ar direkt kopplat till en persons
identitet, kan innebéra att personens identitet anges. Det bor tas i beaktande
att anvandande av tjansten pa FMS:s hemsida kan innebéra att
sekretessbelagda personuppgifter lamnas ut. Tjansten bor darfor anvandas
med forsiktighet. Uppgifterna som kontrolleras ror inte passinnehavarens
namn, utan huruvida passet finns registrerat bland utfardade pass eller inte
samt om passet &r ogiltigt. Sokningen kan endast géras med passnummer,
inte med namn eller adress.”**

| samband med utfardande av inrikespass skall uppgifterna i inkomna
dokument kontrolleras mot aktuella informations-, adress-, och
efterforskningsregister. Om det visar sig att sokanden &r efterlyst skall
polisen kontaktas. Information om i vilken grad de har kontrollerna
forekommer i praktiken ar svartillganglig. Det ar emellertid kant att i
samband med bytet av de gamla sovjetiska passen mot nya ryska, avslojade
polisen 77 000 efterlysta personer.™® Enligt uppgifter fran norska Landinfo
blev delar av de tjetjenska registren forstérda under nagot av de tjetjenska
krigen (1994-1996, 1996-1999, 1999-2000). En tjetjensk person som av
nagon anledning inte bytt sitt gamla sovjetiska pass och provar att gora det
idag kan fa problem att dokumentera att hon/han har bott i Ryssland pa
1990-talet eller tidigare. Om en person daremot har fatt sitt inrikespass
utfardat efter 2000 ska det inte vara nagra problem att fa nytt inrikespass
eftersom den nya databasen innehaller alla uppgifter som efterfragas.?*® Till
skillnad fran de &ldre sovjetiska inrikespassen framgar inte etnicitet av
dagens inrikespass.’

Sovjetiska inrikespass

Huruvida inrikespass fran sovjettiden fortfarande ar giltiga eller inte ar
oklart. Enligt rysk lag skulle de sovjetiska passen sluta galla fran och med
juli 2004, men flera nyhetstidningar har rapporterat om ett beslut fran hogsta
domstolen 2006 om att passen fortfarande ar giltiga och utan begransad
giltighetstid. Samtidigt beslutade domstolen att alla ryska medborgare maste
béara med sig ett inrikespass fran den ryska federationen. Enligt viss
nyhetsrapportering har dock inte alla ryska medborgare inrikespass. Andra
uppgifter kommer fran ryska ambassaden i Ottawa som havdar att de

213 Internal Displacement Monitoring Centre. (IDMC), 2008-06-30, Struggling to integrate.
Displaced people from Chechnya living in other areas of the Russian Federation,
http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpinfoFiles)/CCF543EDC690430EC1257478004
0863B/$file/Russia SCR_Jun08.pdf (Hamtad 2011-02-23)

21“UD, 2007-10-12, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet

215 Landinfo 2010, s. 11

2% Landinfo 2010, s. 12

2" Landinfo 2010, s. 9
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sovjetiska passen &r ogiltiga sedan 2004 och att éverdomstolsbeslutet endast
galler for ett enskilt fall och inte i allmanhet.*®

Utrikespass

Utrikespass ar den handling som bekraftar ryska medborgares identitet
utomlands.?*® Utrikespasset utfardas oftast av FMS inom Inrikesministeriet,
men i undantagsfall aven av Utrikesministeriet.??° Utrikespass som ryska
medborgarpass, till skillnad fran det tidigare sovjetiska medborgarpasset,
har utfardats sedan 2001.%%

Den lokala FMS-avdelningen registrerar uppgifterna om utfardat utrikespass
1 ett datasystem som heter "AC Ryska pass”. Enligt uppgifter fran Landinfo
har det inte gatt att bekréafta om databasen ar identisk med det federala
register 6ver utfardade inrikespass som har samma namn.??

Utrikespass innehaller uppgifter om:
e For-, efter- och mellannamn

Medborgarskap

Kon

Fddelsedatum

Fodelseort

Utfardandedatum

Giltighetstid

Utfardande myndighet

| vissa fall finns aven uppgifter om:

e Visum

e Passerade landgranser

e Registrering vid en ambassad eller konsulat.?*
| vissa sammanhang, som exempelvis nar man ska véxla pengar, ar det
tillrdckligt med ett utrikespass som identifikation. Utrikespasset ersétter
emellertid inte inrikespasset som fullvardig ID-dokumentation.?®*

Ryska medborgare som fyllt 18 ar kan ans6ka om utrikespass. Detta gors
bade skriftligen och genom personlig installelse.?>Ansokan kan goras
overallt i Ryssland, men handlaggningstiden blir langre om den gors pa

218 Immigration and Refugee Board. (IRB), 2007-03-08, Russia. Documentation required
to obtain the new internal passport, whether individuals must trade in the older internal
passport models to obtain a new one (2006 - March 2007)
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,IRBC,QUERYRESPONSE ,RUS,47d654743b
9,0.htmliewrec&gotorec=450997 (2011-02-23)

2% ydlendingestyrelsen,

220 UD, 2009-02-23, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland

221 UD, [Ryska pass], 2001-01-18

222 | andinfo 2010, s. 14

22 Udlendingestyrelsen

?4 Landinfo 2010, s. 5

22 Udlendingestyrelsen
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annan ort an dar personens boende &r registrerat. Det tar en manad i det
forsta fallet och fyra i det andra.?”® Detta borde formellt dven galla for
tietjener.??” Vid utfardandet av utrikespasset antecknas detta i personens
inrikespass.”*®

Barn kan finnas inskrivna i sina foréldrars utrikespass upp till att de ar 16 ar,
men det finns dven mojlighet att anséka om utrikespass for barn.?*

Dokumenten nedan kréavs for ansékan om utrikespass.
o Fodelseattest och bekraftelse pa ryskt medborgarskap om personen
ar under 14 ar
e Inrikespass
e Foto pa personen
e Kvitto pa att avgifterna for utrikespasset ar betalda.

Det ar mojligt att fa ryskt utrikespass utfardat vid ryska ambassader i
utlandet. Enligt lag skall personen som anstker om pass personligen hamta
ut det**

Méan mellan 18 och 27 maste dven ta med ett intyg fran det lokala militara
vérvningskontoret eller ett bevis pd genomford militartjanst.=* Under
militartjanst eller liknande kan man forvégras utresa, vilket innebér att man
saknar ratt till utrikespass. Innan inkallelsen har man dock ratt till ett
s&dant.?*

Sovjetiska utrikespass

Sovjetiska utrikespass var giltiga fram till 31 december 2005 eftersom de
slutade utfardas 31 december 2000 och hade en giltighetstid av 5 ar. Passen
gar inte att fornya.?

Biometriska pass

Det finns tva typer av ryska utrikespass; biometriska och icke biometriska.
Den federala lagen N 337-FZ fran 21 december 2009 andrade giltighetstiden
for de biometriska passen fran fem till tio ar. Andringen tradde i kraft 1
mars 2010. De ryska myndigheterna slutade samtidigt att utfarda de gamla
biometriska passen med fem ars giltighetstid, de &r dock giltiga tills de gar

25 Ibid.
227 UD, 2009-02-23, Forfragan rorande id-handlingar Ryssland
228 UD, 2005-02-10, Regler for bosattning och folkbokféring inom Ryssland,
http://www.migrationsverket.se/lifos/dok.do?dtyp=_&fritext=12649 &fritext=%40DOCN&d
Storlek=10&sorteringsOrdning=-UDAT,-DOKN&mode=&currDokument=2, (Hdmtad
2011-02-23)
229 Bundesamt fir Migration. (BFM), 2005-08-16, Focus Russland. Ausweise und Ausreise
230 |_andinfo 2010, s. 13-14
! Immigration and Refugee Board of Canada. (IRB), 2006-03-13, Russia: Whether
Russian citizens who have not completed their military service may be issued international
passports; restrictions on issuance of international passports (March 2006)
?stztp:/lwww.unhcr.orq/refworld/docid/45f147902.html

Ibid.
3 UD, 2003-09-30, Giltighetstiden av cccp pass. [Ryssland]
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ut. Den 1 mars fick de biometriska passen 46 sidor, de hade tidigare 36
sidor. De gamla utrikespassen utan biometriska upplysningar kommer &ven i
fortséattningen att anvandas och en rysk medborgare som inte har ett pass
kan valja om han eller hon vill ha ett biometriskt eller ett vanligt pass.?**

Enligt lagen kostar de biometriska passen 2500 rubel, for barn under 14 ar
kostar de 1200 rubel, utrikespass utan biometriska uppgifter kostar 1000
rubel, for barn under 14 &r kostar de vanliga passen 300 rubel.**

3.1.2 ID-kort
I Ryssland saknas ID-kort och istéllet anvands inrikespass. Se: Inrikespass
ovan.

3.1.3 Fodelsebevis

Den myndighet som registrerar civilstatus, dktenskap, fodelse och adoption,
faderskap, namndandring, samt dodsfall ar ZAGS eller 3AI'C (3amucu AKTOB
I'paxcmanckoro Cocrostams).>® ZAGS utfardar fodelse-, dktenskaps-, och
dodsbevis och registrerar uppgifterna i ett datasystem som anvands bade pa
central och lokal nivd inom ZAGS. %' Enligt uppgifter frin UD fanns det
2006 ingen s&dan central databas.*®

Enligt information fran norska ambassaden i Ryssland utfardas vid fodseln
ett fodelsebevis (Spravka o rozhdenii, cipaBka o poxxaenuun) som ar giltigt
en manad. Fodelsebevis, foraldrarnas inrikespass och vigselbevis (om ett
sadant finns) ar de dokument som behdvs for att registrera barnet. Enligt en
federal lag fran 22 november 1997 skall ZAGS meddelas senast en manad
efter fodseln. Om foraldrarna saknas kan barnet registreras i efterhand med
samma dokumentation som ovan. Kan inte den dokumentationen

presenteras kan registreringen ske till foljd av ett domstolsbeslut.?*®

2007 blev medborgarskapsbeviset ersatt av en stampel pa fodelseattesten
som bekréftar det ryska medborgarskapet. Det &r FMS dar man &r
bostadsregistrerad som har mandat att bekréfta medborgarskapet med
stampeln.**°

En fodelseattest innehaller uppgifter om:

Fornamn pa barn och foraldrar

Efternamn pa barn och foraldrar

Fadersnamn (mellannamn) pa barn och foraldrar
Medborgarskap

Fodelsedatum och ort

Datum och ort for utfardandet av fodelseattesten
Foréldrarnas etniska tillhorighet (frivilligt)

23 | andinfo 2010, s. 12

23 |bid, s. 13

2% UD, 2007-10-12, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet
237 |_andinfo 2010, s. 11

28 UD, 2006-10-15, Registrering av ktenskap i Ryssland

29 | andinfo 2010, s. 11

0 |hid, s. 6
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e Nummer och utfardande myndighet 2**

Gallande fodelseattester bor foljande kontrolleras: Om dokumentet &r
stdmplat eller antecknat med "POVTORNOE", alternativt "DUBLIKAT" &ar
det inte en originalhandling. En senare utfardad fodelseattest (dvs. en kopia)
har samma utfardandedatum som originalet. Att handlingen &r en kopia
innebér inte att den &r en forfalskning, men det har férekommit att personer
skaffat sig en "ny fodelseattest” for att underlatta emigration.*?

3.1.4 Aktenskapsbevis

Aktenskap registreras hos ZAGS. Detta kan goras pa alla orter i Ryssland
och formellt galler samma regler i landet, &ven om tillampningen kan
variera. Kyrklig vigsel & mojlig, men kraver att dktenskapet forst
registrerats hos ZAGS.?*

Foljande dokument kravs vid giftermal:
e AnsoOkningsblankett
e Giltigt inrikespass
e Eventuellt skilsméssointyg
e Kvitto pa att avgiften ar betald ***

Registreringen dger rum mellan en och tva manader efter att ansékan
ldmnats in. Vigselbevisen ser likadana ut oavsett var de utfardas. Registreras
giftermalet i en region med ett annat officiellt sprak utfardas ett dubbelsidigt
vigselbevis med ena sidan pa ryska och andra sidan pa regionsprak, som
t.ex. i Tatarstan eller Basjkirien.”*®

3.1.5 Dodsattest

Som namnts ovan gallande &ktenskap och fodelse &r det ZAGS som
registrerar dodsfall.?*® De registrerar namn, fodelseort, fodelsedatum senaste
bostadsregistrerade adress, datum och ort for dodsfallet.?’

3.1.6 Militarkort
Militarkort eller ”Vojenji biljet” (Boennsiii 6uner) utfardas till personer

som:
e Gjort militartjanst
e Overgatt till reserven
¢ Inte gjort militartjanst pga. medicinska eller andra skal
e Man som fyllt 27 och inte gjort militartjanst

21 |_andinfo, 2008-11-17, Hva er reglene for foreldreansvar?,
http://www.landinfo.no/index.gan?id=919&subid=0 (Hdmtad 2011-02-23)
?2°UD, 2005-09-14, Férfalskningar, strafflagstiftning, samt s.k. ambassadférfragningar.
[Ryssland]
Zj UD, 2006-10-15, Registrering av aktenskap i Ryssland
Ibid.
> Ipid.
246 UD, 2007-10-12, Kontroll av ryska inrikespass och arbetstillstand via internet
47 Landinfo 2010, s. 11
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I militarkortet antecknar militaren beslut rérande personen och dennes
militartjanst. Kortet ska uppvisas vid t.ex. ansokan till universitet, ansokan
om kredit eller vid folkbokféringen.?*®

3.2 Permanent och tillfallig folkbokféring

Som rysk medborgare har man rétt att fritt vélja bostads- och vistelseort
vilket &r det samma som permanent och tillfallig folkbokftring. Denna
maste dock registreras hos myndigheten och saknas registreringsbevis kan
personen belédggas med straffavgift. Kontroller férekommer. Ingen person
kan nekas registrering, men pa vissa orter kan det vara svart att fa de
dokument som krévs for registrering. Ansvarig rysk myndighet ar Federala
Migrationstjansten (FMS) under Inrikesministeriet. Registreringsmyndighet
ar Inrikesministeriets lokalkontor, eller dér sadant saknas den lokala
administrationen (ungefar kommunen). 24°

Immigration and Refugee Board of Canada skriver om en central databas for
folkbokforing som FMS skoter och underhaller pa uppdrag av
inrikesministeriet (de anger aven kallor som sédger att det ar
inrikesministeriet som skoter och underhaller databasen). Det ar oklart om
inrikesministeriets lokalkontor registrerar uppgifterna om permanent och
tillfallig folkbokfdring i den hér centrala databasen. Eventuellt &r det
inrikesministeriet som anvander den internt. Det finns uppgifter som
betvivlar att den ar tillforlitligt uppdaterad, speciellt i sma byar och stader
dar det kan vara valdigt svart att fa information om registrerad bostadsort.
Brottshekampande myndigheter kan efter en officiell begaran fa tillgang till
databasen.?*

Enligt UD:s uppgifter fran 2005 finns det ingen central databas for
folkbokféring.?>!

3.2.1 Permanent folkbokféring (Mesta zjitelstva, MecTa xuTtencrsa)
Mecra sxurencrsa betyder folkbokforingsadress, dvs. dar en person bor
permanent och ar folkbokford. Registrering av permanent folkbokforing
sker via hyresvarden eller motsvarande for den fastighet dar personen ifraga
har sin permanenta bostad.?*?

Nedanstadende dokumenten kravs:

e ID-handling (pass eller for barn under 14 ar fodelsebevis)

8 UD, 2009-02-23, Férfragan rérande id-handlingar Ryssland

9 YD, 2005-02-10, Regler for bosattning och folkbokféring inom Ryssland

230 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), 2009-12-14, Whether a database
containing residency registration information of Russian citizens exists; /.../,
http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452687&I=e

(Hamtad 2011-02-11)

1 UD, 2005-02-10

%2 Ipid.
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e Dokument som bekraftar att personen ar bosatt pa platsen. Det kan
antingen vara ett bevis pa dgandeskap, signerat hyreskontrakt eller
en 6verenskommelse om registrering hos slakt eller vanner.?*

Kraven pa vilka dokument som kravs for permanent folkbokforing varierar
dock nagot mellan olika delar av landet. | vissa regioner, bl.a. i Moskvas
stad, krédvs enligt regionala eller lokala regler en rad ytterligare dokument
for registrering. Sadana tillaggskrav kan strida mot federal lagstiftning och
ibland gora registrering svar eller omojlig. Oavsett hur det rent formellt
forhaller sig med detta verkar det i praktiken vara svart for manga personer,
bl.a. av kaukasiskt ursprung, att erhalla registrering i Moskva och vissa
andra storstader. ** Medborgare som flyttar inom landet, migranter och
personer som flyttar till Ryssland fran en tidigare sovjetstat har ofta stora
problem, eller ar helt enkelt inte tillatna, att registrera sig i vissa stader.>®
Manga tjetjener diskrimineras och férvagras mojligheten till permanent eller
temporar folkbokféring.?®

Beviset pa permanent folkbokfdring stamplas in i inrikespasset. Sarskilda
regler galler for bl.a. militarer, sjoman och personer som bor i kloster. Vid
flytt, vrakning, inkallelse, fangelse, dodsfall eller domstolsbeslut om att
personen ar saknad, avregistreras denna hos registreringsmyndigheten.
Avregistreringen antecknas sedan i inrikespasset.?>’

Medborgare som flyttar permanent maste registrera sig inom sju dagar pa
den nya orten for att fa tillgang till social service, skola och for att kunna
arbeta.?®

For att registrera sig pa en ny ort maste man forst avregistrera gamla
uppgifter om bostadsort.?*

3.2.2 Tillfallig folkbokféring (MecTo npebbiBaHUA)

Pa ryska betyder mecto npe6siBanus bokstavligen vistelseort. Att registrera
sig tillfalligt pa en vistelseort ar samma sak som att gora en tillfallig
folkbokforing.?®® Numera ar det ar det tillatet for ryska medborgare att
vistas upp till 90 dagar pa annan plats 4n bostadsorten utan att gora en
tillfallig folkbokforing. En tillfallig folkbokforing gérs genom hotellet eller
4garen av den bostad dar man vistas.?*

253 Immigration and Refugee Board of Canada (IRB), 2009-12-14, Residence registration
system /.../, http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452684&I=e
>4 UD, Regler for bosattning och folkbokféring inom Ryssland, 2005-02-10 [Lifos 12649]
25 ys. Department of State (USDP), 2010-03-11, 2009 Country Reports on Human
Rights Practices: Russia, http://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/2009/eur/136054.htm
gHamtad 2011-02-17)

%8 |nternal Displacement Monitoring Centre. IDMC
7 UD, 2005-02-10
258 US Department of state, USDP
9 Immigration and Refugee Board of Canada , (IRB), 2009-12-14
20 UD, 2005-02-10
2% Ipid.

25 februari 2011 58 (97)


http://www.irb-cisr.gc.ca:8080/RIR_RDI/RIR_RDI.aspx?id=452684&l=e
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/eur/136054.htm

Migrationsverket Landprofil — Ryssland

Foljande dokument kravs:
e ID-handling (pass eller for barn under 14 ar fodelsebevis)
e Dokument som bekréftar att personen tillfalligt bor pa platsen
(hyresavtal eller ett brev fran bostadsagaren).*®?

Beviset utfardas pa ett separat papper och det gors inga anteckningar i
inrikespasset. Giltighetstiden ar begransad till fem ar och maste darefter
fornyas.®

3.3 Utresetillstand

Alla ryssar har inte ett utrikespass eftersom man oftast ansoker om ett
sadant vid utlandsresa. lllegal utresa fran en internationella flygplatsen i
Ryssland & mycket svart. Att antingen resa genom Ukraina eller
Vitryssland och sedan till Europa, eller att passera gransen mot Finland eller
Norge, &r inte lika svart.?®*

Illegal inresa via Finland fran Ryssland &r troligen ovanligt pga. omfattande
kontroller och riskerna for bade smugglare och de som ska smugglas. For
ryska medborgare som vill resa ut ur Ryssland &r det enklare att gora detta
med hjalp av visum pa falska grunder.?®®

Sedan 30 november 2001 finns ett multilateralt avtal om viseringsfrihet
mellan Vitryssland, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Ryssland.?®®
En rysk medborgare kan resa mellan dessa lander med foljande dokument:

Inrikes eller utrikespass

Afférspass ("Business passport”)

Diplomatiskt pass

Nationellt identifikationsdokument for sjofarare, samt
besattningslista

e Ett dokument som bekréaftar atervandande till Rysslan

267
d6

3.4 Korruption och forfalskningar

Pa Transparency Internationals korruptionsindex 2010 hamnar Ryssland pa
154:e plats av totalt 178 lander.?®® Enligt information fran Landinfo (2010)

?2 UD, 2005-02-10

2% Ipid.

264 Bundesamt firr Migration, (BFM), 2005-08-16, Focus Russland. Ausweise und Ausreise
265 UD, 2008-11-18, Angéende illegal granspassage i finska Vaalimaa och Nuijamaa

20 EURASEC, 2001-11-30, Agreement between the Government of the Republic of
Belarus, /.../ http://www.evrazes.com/docs/view/131 (Hdmtad 2011-02-24)

267 EURASEC, List of documents of the citizens of the Russian Federation /.../
http://www.evrazes.com/docs/view/135 (Hamtad 2011-02-24)
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ar mutor i det ryska samhéllet relativt vanligt och mycket tyder pa att
korruptionen i Nord-Kaukasus &r mer utbredd an i andra delar av den Ryska
federationen.?®®

For att FMS skall komma till ratta med forsaljningen av utrikespass och
arbetsvisum ska det skapas ett federalt foretag inom FMS (uppgiften &r fran
2009). Personer som har kontakt med korrupta anstéllda inom FMS séljer
dokument pa den svarta marknaden, en marknad som arligen ar vard 10
miljarder USD.?"® Ofta fungerar foretag eller resebyréer som mellanhénder,
detta gor att personer som betalar for sitt pass pa den svarta marknaden inte
personligen behdver infinna sig hos passmyndigheten.

Det ar mojligt att fa utfardat inrikes- eller utrikespass som inte stimmer
éverens med landets register. Omfattningen av detta ar det dock svart att
saga nagot om. Enligt uppgifter fran FMS var det bara 7 procent av 55 000
inrikespass som hade utféardats pa fel grund, som innehdll uppgifter som var
manipulerade.®’

Det finns flera rapporter om férekomsten av forfalskade dokument men det
finns fa upplysningar angaende omfattningen av falska dokument med
falska eller riktiga upplysningar.?”

268 Transparency International , 2010-09-01, Corruption perception index 2010,
http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results
(Hamtad 2011-02-09)

29 |_andinfo 2010, s. 15

2% Alinga Consulting Group, 2009-08-09, FMS To Legalize Passport Market
http://www.acg.ru/english/fms_to legalize passport market

™1 andinfo 2010, s. 16

272 |bid, s. 17-18

" |bid, s. 18
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4. Prdvning av asylansokningar

4.1 Allmé&nt om prévningen mot Ryssland

Migrationsverket bedomer att ryska myndigheter bade har vilja och formaga
att skydda sina medborgare. VVerket anser darfor att det finns ett generellt
myndighetsskydd i Ryssland. Vid prévningen av enskilda asylarenden som
rér myndigheternas vilja och formaga att skydda medborgare ankommer det
pa den asylsokande att anfora och gora sannolikt att personen i fraga inte
omfattas av myndigheternas skydd i just hans eller hennes fall. Det
ankommer ocksa i detta sammanhang pa den asylsokande att i det enskilda
fallet peka pa de eventuella brister som kan férekomma i det ryska
rattssystemet®’,

Ansokningar om asyl ska alltid prévas individuellt och det ska betonas att
de beddmningar som gors av olika kategorier asylskal m.m. i denna
landprofil endast ar generella. Det ar ocksa bara de vanligast aberopade
asylskélen som tas upp. Detta innebér att det mycket val kan forekomma
asylskél som ror Ryssland som inte behandlas i denna landprofil.

Nér det galler att tolka géllande rétt spelar naturligtvis
Migrationséverdomstolens (MiOD) domar en viktig roll. Aven domar fran
den Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna som ror den
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna har betydelse for att ratt tolka géllande ratt. Bade
domar fran MiOD och fran den Europeiska domstolen finns darfor
redovisade i denna landprofil.

4.1.1 Stéd- och styrdokument

I redovisningen av praxis och annan végledning i denna landprofil h&nvisas
det till olika kategorier av dokument for rattslig styrning och vagledning at
de asylprévande enheterna inom Migrationsverket. Verkets rattschef har
numera bestamt att det endast ska finnas tva slags dokument for rattslig
styrning och stdd inom Migrationsverket, rattsligt stallningstagande och
exempelbeslut. VO Asylprévning anvénder sig av instrumentet Instruktion,
dar ocksa styrning och stod kan férekomma som rér asylprévningen.

Foéljande styrande och vagledande dokument hanvisas det till i denna
landprofil.

1. Véagledande beslut

2. Klargorande beslut

3. Styrsignal

2% Resonemang rérande hur Migrationsverket tolkar myndighetsskyddet i asylrattslig
mening pa ett mer generellt plan aterfinns i Rattsligt stallningstagande i friga om
myndighetsskydd i Irak, 2009-09-30, Lifos 21535 De generella resonemangen om vad som
kan utgéra myndighetsskydd och vad som generellt krdvs for att skyddet ska vara uppfyllt
ar aven tillampliga pa andra lander 4n Irak.
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4. Verksamhetsomrade Asylprovning instruktion
5. Exempelbeslut

4.1.2 Metodstod vid asylutredningarna

For att underlatta for den som utfor utredningar i asylarenden dér de
sokande kommer fran Ryssland kan en lista dver relevanta
omraden/fragestallningar som ofta bor tas upp i en utredning utgora ett bra
stod i en utredningssituation. Listan nedan ska dock pa intet sétt uppfattas
som en heltackande forteckning éver omraden/fragor som alltid ska tas upp
vid en asylutredning som ror asylsokande fran Ryssland. De asylsokandes
asylskal varierar sjalvklart och maste darfor utredas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det finns vidare fragestallningar i
asylutredningar som alltid bor tas upp i en utredning, t.ex. fragor som ror
identitet och medborgarskap. Dessa i alla utredningar relevanta fragor finns
det ingen anledning att sarskilt ta upp i denna landprofil fér Ryssland.

Foljande bor den som utreder ryska asylarenden sarskilt tanka pa:

Etniciteten

I ryska asylérenden ar det ofta viktigt att faststélla vilken etnicitet den
sokande har. Ar t.ex. en viss asylsokande av rysk, tjetjensk eller av annan
etnicitet?

Hemvist och medborgarskap

Detta ar sérskilt betydelsefullt att faststalla p.g.a. bl.a. att Ryssland forut
utgjorde en del av det tidigare Sovjetunionen med de svarigheter som detta
fort med sig vad avser utstallande av olika slags identitetshandlingar som
fodelsebevis, inrikespass etc. under olika tidsperioder.

Historisk vistelse-/boséattningsort

Historisk vistelse/bosattningsort bor utredas da inga handlingar presenteras.
Det bor da utredas bakat till perioden fore 1991, da Sovjetunionen
upplostes, som ett led i beddmningen av faststallande av ett eventuellt
medborgarskap.

Hemort/vistelseort

Hemorten, och/eller dar man vistades nar man lamnade landet &r ocksa
viktig vid prévningen av arenden mot Ryssland. Det kan ocksa vara bra att
fa svar pa vilken registreringsadress sokande hade och dels pa vilken adress
han/hon senast bott innan de lamnade Ryssland.

Man bor ocksa notera for sig sjalv var orten ligger i Ryssland. Var i

Ryssland en viss ort aterfinns, t.ex. hemorten, kan senare ocksa komma att
fa betydelse for provningen, t.ex. vid ett intern flyktalternativ.

Myndighetsskydd
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Om asylskalen har samband med t.ex. brott bér man fraga om han/hon
kontaktat polisen och om anmalan gjorts och hur lagféringen darefter har
utvecklat sig, dvs. har atal véackts, domstol prévat arendet etc.

Internt flyktalternativ

Fragor som syftar till att kunna fa underlag for en bedémning av om det &r
relevant med ett internt flyktalternativ och huruvida den asylsokande har ett
skyddsbehov i en annan del av landet &n hemorten ar viktiga att stalla. Det
bor ocksa stallas fragor om den allménna situationen pa de orter som det
eventuellt gar att hanvisa personen till samt om de personliga
omstandigheterna runt den sokande. Slutligen bor det ocksa utredas om det
finns majligheter att faktiskt resa till omraden som kan tankas utgora ett
internt flyktalternativ.

Ensamkommande barn

Det &r viktigt att utreda om det finns anhoriga till ensamkommande barn i
Ryssland. Det ar vidare av vikt att det av utredningen framgar
adressuppgifter och telefonnummer och andra uppgifter som kan hjélpa till
att identifiera anhdriga till barnen.

Trovardighetsaspekter

Migrationsverket ska alltid beddma om den asylsdkande gjort sin berattelse
sannolik. Den trovérdighetsheddmning som ofta inbegrips i denna prévning
ska skiljas fran s.k. tillracklighetsaspekter, dvs. om det som den asylsokande
uppger ar tillrackligt for att fa skydd i Sverige. Landprofilen for Ryssland
behandlar endast den senare aspekten eftersom trovérdighetsaspekterna ar
generella och inte pa ett konsekvent satt kan kopplas till ett specifikt land.

Kunskap om landinformation kan daremot utgora en viktig bestandsdel nar
man bedémer en lamnad uppgifts rimlighet. Nagra anvisningar om hur man
ska beddma trovardigheten i ryska arenden har darfor inte bedémts som
lampligt att ha med i denna landprofil.

4.2 Inre vapnad konflikt/svara motsattningar

Det allménna sakerhetspolitiska laget i Ryssland ar i stort gott. Konflikterna
i norra Kaukasus®" utgor dock en potentiell risk for instabilitet i landet.

Migrationsverket anser att det pa ett generellt plan varken rader nagon inre
vapnad konflikt eller nagra svara motsattningar i Ryssland. Denna
bedémning galler alltsa for narvarande dven for omraden i norra Kaukasus,
dar det av och till varit konfliktfyllt, sasom t.ex. i Tjetjenien.

2> Norra Kaukasus &r en del av Ryssland. Den ryska delen inkluderar regionerna
Krasnodar, Stavropol och de autonoma republikerna Adygeiska republiken, Kalmuckien,
Karatjajen-Tjerkessien, Kabardinien-Balkarien, Nordossetien, Ingusjien, Tjetjenien och
Dagestan. Det finns dven tva territorier i Kaukasien som har utropat sjalvstandighet men
som bara erkants av Ryssland: Abchazien och Sydossetien
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4.2.1 Praxis och annan vagledning

Végledande beslut, 2008-03-19, Lifos 18223, rérande en person med
sannolikt samrére med rebeller i Tjetjenien samt fragan om ett internt
flyktalternativ till 6vriga Ryssland.

Beslutet rorde tva asylsokande fran Tjetjenien i Ryssland. | beslutet gjorde
Migrationsverket bedomningen att de sékande inte hade nagra trovardiga
individuella skal for sina ansokningar och att de darfor inte var att anse som
flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt. Vidare gjorde verket en
bedémning av om det i Tjetjenien kan anses rada en inre vapnad konflikt
eller andra svara motséattningar enligt utlanningslagen. Enligt den praxis
som tillampats tidigare har det ansetts rada en inre vapnad konflikt i
Tjetjenien. Beslutet innehaller en utforlig redogorelse for den
landinformation som verket inhdmtade vid en utredningsresa till Tjetjenien.
Mot bakgrund av denna landinformation gor verket bedémningen att det nu
inte langre kan anses rada en inre vapnad konflikt i Tjetjenien och att det dar
inte heller rader andra svara motsattningar i utlanningslagens mening. De
sokande anses darfor inte vara skyddsbehdvande pa dessa grunder.
Ansokningarna avslogs och de sékande utvisades fran Sverige.

4.2.2 Beddémning

Mot bakgrund av det sikerhetspolitiskt stabila laget och att 6ppet vald
mellan etniska grupper i Ryssland maste betecknas som ovanligt, gor
Migrationsverket den bedémningen att det inte rader ndgon inre vapnad
konflikt i Ryssland. Enligt verkets uppfattning rader inte heller nagra svara
motsattningar i landet i enlighet med utlanningslagens mening.

Ett dberopande av den allmanna situationen i Ryssland utgor alltsa i princip
aldrig skal for uppehallstillstand grundat pa ett skyddsbehov. Detta galler
oavsett vilken kategori den sdkande tillhor, t. ex. etnisk eller religis grupp,
eller vilken del av landet den asylsokande kommer fran.

4.3 Asylskal mot regimen

Asylskélen mot den ryska regimen/staten ar av olika beskaffenhet. Nedan
foljer en upprékning av olika kategorier som ar relativt vanligt
forekommande i ryska asylarenden.

Ofta ror det sig om att asylsokande aberopar olika aktiviteter i Tjetjenien
eller som knyter an till Tjetjenien.

Norra Kaukasus

Personer som soker asyl i Sverige aberopar olika skal som har samband med
denna region. Aktiviteter mot regimen pagar i varierande grad i Tjetjenien,
Ingusjien och Dagestan.

Skal som forekommer &r att den asylsokande t.ex.
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- inte kan atervanda till omradet p.g.a. det allmanna sakerhetslaget

- riskerar forfoljelse av de lokala myndigheterna p.g.a. att han/hon har varit
rebell*"® eller hjalpt rebellgrupper

- misstanke/pastaende om att sékanden ar rebell, eller att ha hjalpt olika
rebellgrupper

- har slaktingar som &r hogt uppsatta rebeller eller har hjalpt rebellgrupper
- forfoljs av rebeller

- har problem med lokala myndigheter, t.ex. de tjetjenska lokala
myndigheterna

- har utsatts for eller riskera dvergrepp fran korrupta rattsvardande
myndigheter

Journalister och MR-aktivister
Journalister/MR-aktivister som arbetar/arbetat eller arbetat for en journalist
eller for MR-aktivister agerat sjalvstandigt pa en inte alltfor 1ag niva.

Militartjanst

Det forekommer att sokande anfor skal som har samband med den ryska
militartjansten.

Végran att gora militartjanst eller skal som dberopas under den tid
militartjansten utfors grundar sig oftast pa:

- religios eller moralisk 6vertygelse

- radsla for att skickas till Tjetjenien eller nagon annan oroshard i Norra
Kaukasien for att strida

- radsla for eller har utsatts for pennalism (mobbning) av kamrater eller
officerare.

4.3.1 Praxis och annan vagledning
a) Europadomstolens for Manskliga rattigheter dom den 16 juni 2009 i mal
A.M. and others v. Sweden, (Application no. 38813/08, Lifos 21495).

Avgorandet gallde en rysk familj som aberopade hot fran hga militéarer.

Familjen sokte asyl i Sverige 2004. Mannen i familjen hade varit major i
ryska armén. | sin tjanstgoring hade han bevittnat hur andra officerare varit
involverade i smuggling av vapen. Sedan han rapporterat detta till sina
Overordnade hade han blivit hotad av en Gverste, som var involverad i
smugglingen. Han tog ett civilt arbete for att komma bort fran det militara
p.g.a. situationen. Oversten hade darefter forsokt pressa mannen for att fa
honom att delta i illegala aktiviteter. Mannen lamnade da Ryssland.
Kvinnan i familjen uppgav att 6versten dérefter hotat henne. Deras hem
hade ocksa blivit genomsokt. Mannen hade fatt flera kallelser fran
polismyndigheterna rérande en kommande rattegang om fortal. Kopior av
kallelserna hade ingetts. Familjens ansokningar avslogs av Migrationsverket
och migrationsdomstolen. Provningstillstand meddelades inte av MiOD.

276 Rebell 4r i detta ssammanhang ofta liktydigt med en person som har en muslimsk
fundamentalistisk uppfattning.
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Familjen aberopade i Europadomstolen att en utvisning skulle komma att
strida mot artikel 3 i Europakonventionen eftersom de riskerade forfoljelse,
omansklig behandling och eventuellt att bli dodade vid ett atervandande till
Ryssland. De aberopade dven att ett atervandande till Ryssland skulle
kommer att forstora deras familjeliv, som skyddas av artikel 8 i
konventionen?””. Dessutom &beropade de brott mot artikel 6 d&
migrationsdomstolen avslog deras begaran om muntlig handlaggning samt
artikel 1 i Protokoll nr 7.2

Europadomstolen konstaterade inledningsvis att mannen inte anmalt
incidenterna till de ryska myndigheterna och begart skydd. S6kandens
rapport om handelserna till de militdra myndigheterna utesluter inte att de
civila myndigheterna inte skulle kunna utreda och skydda sékanden mot
vanliga brott, sdsom hot och 6vergrepp. Domstolen noterar ocksa att de
militdra myndigheterna, enligt sokandens uppgifter, genomfort en
inventering av vapnen, vilket indikerar att myndigheten foljt upp rapporten.
Europadomstolen &r, precis som Migrationsverket och migrationsdomstolen,
tveksam till kallelsernas autenticitet. Domstolen fann att skandena inte
lyckats visa att mannen var eftersokt av myndigheterna. Familjen torde
kunna fa skydd av myndigheterna for eventuella brott mot dem fran
enskilda. Om de inte vill flytta tillbaka till sin hemstad ar det fullt mojligt att
efter dtervandandet bosatta sig i nagon annan del av Ryssland och registrera
sig dar utan att avregistrera sig pa forra bostadsorten. Familjens ansokan till
Europadomstolen bedéms uppenbarligen ogrundad.

Eftersom familjen ska utvisas tillsammans kommer utvisningen inte att
medfdra ndgot brott mot artikel 8. Aven i denna del bedéms familjens
ansOkan vara uppenbarligen ogrundad.

Artikel 6 kan, enligt Europadomstolen inte dberopas i migrationsmal.
Fragan om de fatt en rattvis rattegang i migrationsdomstolen prévas darfor
inte av Europadomstolen. Artikel 1 i Protokoll nr 7 kan bara dberopas av
utlanningar som lagligen vistas i staten. Familjen i det aktuella malet hade

2’7 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundl&ggande friheterna

Artikel 3: Ingen far utséttas for tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.

Artikel 8 :

1. Var och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat 4n med stod

av lag och om det i ett demokratiskt samhalle &r nddvéndigt med hansyn

till den nationella sdkerheten, den allménna sakerheten eller landets
ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd

for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och

rattigheter.

278 Artikel 6: Ratt till en rattvis rattegang och Artikel 1 i Protokoll nr. 7:
Rattssdkerhetsgarantier vid utvisning av utlanningar
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aldrig haft nagot uppehallstillstand och kunde darfor inte aberopa denna
bestammelse i konventionen.

b) Véagledande beslut den 19 mars 2008, Lifos 18334, rorande tjetjenska
asylstkande, se vidare under 4.2.1.

¢) Klargérande beslut, 2008-10-17, Lifos, 19616), rérande en person med
sannolikt samrore med rebeller i Tjetjenien samt fragan om ett internt
flyktalternativ till 6vriga Ryssland.

VO Asylprovning klargor i detta beslut att ett internt flyktalternativ ar
mojligt for tjetjener och andra kaukasier bosatta i Ryssland.
Migrationsverket beddémer i detta enskilda arende att mannen lamnat en
trovardig berattelse och gjort ett arligt forsok att gora sin beréttelse sannolik.
Han far darfor formanen av bevislattnadsregeln (benefit of the doubt).
Migrationsverket fann att det inte kunde bortses fran att det ar
myndigheterna som ligger bakom de handelser som mannen aberopar.
Mannen och hans familj beviljas darfor uppehallstillstand som
skyddsbehdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen.
Nagot internt flyktalternativ kunde inte anvandes p.g.a. att skyddet gavs mot
de ryska myndigheterna.

4.3.2 Bedémning

Norra Kaukasus

Det ska forst noteras att Migrationsverket i nulaget inte anser att det rader
nagon inre vapnad konflikt eller andra svara motséttningar i
utlanningslagens mening i norra Kaukasus, alltsa dven i delrepubliken
Tjetjenien.

Av de skél som rdknas upp under motsvarande rubrik under 4.3. bedéms
foljande skél ha de mest allvarliga konsekvenserna for en sokande och
medfor att en sokande skulle kunna klassas som flykting eller som
skyddsbehdvande i dvrigt.

- att riskera forfoljelse av de lokala myndigheterna p.g.a. att den sokande har
varit rebell eller hjalpt rebellgrupper

- misstanke/pastaende om att vara rebell, eller for att ha hjalpt olika
rebellgrupper

Att vara slakting till en rebell eller har hjalpt rebellen/erna kan ocksa
medfora att en sokande skulle kunna klassas som flykting eller som
skyddsbehovande i dvrigt. Denna grupp far dock generellt anses ha en nagot
lagre riskprofil &n de tva ovan namnda kategorierna.

| artikel 10 (c) i det s.k. skyddsgrundsdirektivet, 2004/83/EG, star det:
”Begreppet nationalitet skall inte bara omfatta medborgarskap, eller
avsaknad av medborgarskap, utan skall sérskilt omfatta tillhérighet till en
grupp som definieras genom dess kulturella, etniska eller sprakliga identitet,
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gemensamma geografiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess
forbindelser med befolkningen i en annan stat.”

Detta innebdr att man bor uppmarksamma att en person av tjetjensk etnicitet
aven kan bedémas som flykting om denne ar utsatt for forfoljelse grundad
pa t.ex. dennes etniska tillhorighet.

Att inte kunna atervanda till omradet p.g.a. det allméanna sakerhetslaget
racker inte som skal for uppehallstillstand da Migrationsverket inte anser att
det rader en inre vapnad konflikt i omradet.

De som anser sig forfoljda av rebeller bor bedémas pa sa satt att de i forsta
hand bor soka skydd hos de lokala myndigheterna. Kan en stkande goéra
sannolikt att detta inte skulle fungera i det enskilda fallet bér man 6vervaga
uppehallstillstand grundat pa ett skyddsbehov i Sverige.

Nér det galler bedémningen av dem som uppger att de har utsatts for eller
riskerar 6vergrepp fran korrupta rattsvardande myndigheter sa far personen
gora sannolikt att det generella myndighetsskyddet inte fungerar i just
hans/hennes fall. Migrationsverkets generella instéllning &r ju att det finns
ett fungerande myndighetsskydd i Ryssland.

Journalister och MR-aktivister

Journalister och MR-aktivister som engagerar sig i olika aktiviteter
gentemot staten har generellt en hog riskprofil. Detta galler sérskilt nar
aktiviteterna gar ut pa att kritisera den ryska statens politiska och militara
agerande i norra Kaukasus, t.ex. i Tjetjenien. En individuell riskbedémning
kan medfora att behov av internationellt skydd i vissa enskilda fall kan
foreligga och att personen/erna darmed bor kunna erhalla skydd i Sverige.

Militartjanst

Enligt den ryska konstitutionen ska det finnas en mgjlighet att gora en
alternativ militartjanst for de som végrar att béara vapen p.g.a. av religios
eller moralisk 6vertygelse. Det finns inga indikationer pa att de som gor
denna alternativa tjanstgoring skulle bli behandlade pa ett oproportionellt
orattvist satt jamfort med de som gor den ordinarie militartjansten. Det &r
darfor inte troligt att ett Aberopande av skéal som har samband med den
alternativa tjanstgoringen skulle medféra att sokanden har behov av
internationellt skydd.

Nar det galler en asylsokande som aberopar att han skulle komma att
skickas till Norra Kaukasus, t.ex. Tjetjenien for militartjanstgoring, kan
konstateras att konflikten i omradet for narvarande far betecknas som
lagintensiv. Bl.a. med anledning harav kan det generellt inte anses sannolikt
att nagon varnpliktig skulle tvingas att delta i inhuman brottslighet riktad
mot civilbefolkningen. De eventuella straff som kan utddéms p.g.a. annan
brottslighet som en varnpliktig kan tdnkas gora sig skyldig till utgor
generellt inte grund for asyl i Sverige.
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Pennalism forekommer i den ryska armén. Den kan dock inte generellt
betecknas som en konsekvent och systematiskt valdsutévning som &r sa
omfattande av den bor bedémas som en skalig grund for uppehallstillstand i
Sverige. Eventuella 6vertradelser far 16sas inom ramen for den ryska
rattsapparaten. Det kan dock inte uteslutas att det kan forekomma fall dar
den enskilde kan visa att det i just den enskilde s6kandens fall inte finns
adekvat myndighetsskydd.

4.5 Etnicitet och religids tillhdrighet

Det forekommer ingen systematisk, organiserad och av statsmakterna
sanktionerad diskriminering p.g.a. ras, hudfarg, etnicitet, religios, politisk
eller annan askadning i Ryssland. Ett allmant forbud mot sadan
diskriminering finns ocksa i artikel 19 i den ryska forfattningen.

Manga i Ryssland kan dock ha férdomar som riktas mot personer fran
Kaukasien, romer och i viss man mot personer fran Centralasien.
Fordomarna kommer bl. a. fran en utbredd forestallning, som aven existerar
bland anstallda inom de ryska rattsvardande organen, att personer av framst
nordkaukasiskt ursprung svarar for en oproportionerlig del av kriminaliteten
i Ryssland.

Vanligt forekommande skal som anfors av asylsdkande fran Ryssland, som
anfor etnisk eller religios tillhérighet som asylskaél, ar att de t.ex. har
problem p.g.a. pastadd statsldshet/avsaknad av medborgarskap i
kombination med tillhérighet till en minoritetsgrupp eller att de forfoljs
p.g.a. sin etnicitet eller annan tillhdrighet till en minoritetsgrupp.

4.5.1 Praxis och annan vagledning
Dom fran MiOD, 2008-03-17, UM 1703-08, Lifos 20543, rorande sannolik
hemvist m.m.

Den asylsokande familjen, som pastod sig vara av blandad etnicitet -
armenier och azerier - bedomdes varken ha asylskél mot Ryssland eller
Armenien och Migrationséverdomstolen fann inte heller att det var
sannolikt att de levt i 17 ar i Ryssland utan att ha registrerat sig som bosatta
i landet.

4.5.2 Bedémning

Generellt har de ryska federala myndigheterna vilja och formaga att erbjuda
tillrackligt skydd for olika etniska och religitsa grupper som finns i
Ryssland. De problem som eventuellt moter dessa grupper aterfinns ofta pa
lokal niva. De federala myndigheterna och domstolarna far dock generellt
bedomas ha bade formaga och vilja att dverprova eventuella lokala problem.
Aven den federala polismyndigheten far generellt anses villig att undersoka
enskilda fall av etnisk eller religios karaktar, t.ex. olika valdshandlingar som
riktar sig mot religiosa eller etniska minoriteter.
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Migrationsverket anser sammanfattningsvis att det finns ett generellt
myndighetsskydd att tillga i Ryssland, och da &ven for religiost och etniskt
vald. Det ankommer sedan pa den asylsokande i det enskilda asylarendet att
aberopa och gora det sannolikt att han eller hon inte omfattas av
myndighetsskyddet i Ryssland. De brister som férekommer i det ryska
rattssystemet far beaktas och bedémas inom ramen for den individuella
prévning som gors i varje enskilt asylarende.

Om myndighetsskydd, se vidare artikel 7 2. i det s.k.
skyddsgrundsdirektivet, 2004/83 EG, som stadgar ”’Skydd ges normalt nér
aktorerna enligt punkt 1[staten, parter eller organisationer] vidtar rimliga
atgarder for att forhindra att en person forféljs eller lider allvarlig skada,
bl.a. genom att ombesorja att det finns ett effektivt rattssystem for
avsléjande, atal och bestraffning av handlingar som innebar forféljelse eller
allvarlig skada, och att sokanden har tillgang till detta skydd.”

For aktuell kategori av asylsokande finns ocksa, om man bedémer om det
foreligger ett lokalt skyddsbehov, mdjlighet att anvénda sig av ett internt
flyktalternativ, naturligtvis under forutsattning att kriterierna for denna form
av skydd ar uppfyllda, se vidare under 4.9 Internt flyktalternativ.

4.6 Kriminella handlingar

Organiserad brottslighet och andra former av kriminalitet &r ett allvarligt
problem i Ryssland. Det forekommer inte alltfor sallan att asylsokande
uppger att de hotas av olika kriminella grupperingar och att de darfor soker
internationellt skydd i Sverige.

Ibland uppger de asylstkande att de inte anmaéler brotten till polisen, men
ofta anser de att anmalan inte leder till nagon lagféring. Andra ganger anser
sOkandena att det inte ens ar 16nt att géra en polisanmalan p.g.a. att polisen
anda inte kommer att utreda brottet.

4.6.1 Praxis och annan vagledning

4.6.2 Bedémning

Migrationsverket anser att det finns ett generellt myndighetsskydd att tillga i
Ryssland. Det ankommer pa den asylsokande att aberopa och géra det
sannolikt att han eller hon inte omfattas av detta skydd. De brister som
forekommer i det ryska rattssystemet, bl.a. den generellt hdga korruptionen,
far beaktas och bedémas inom ramen for den individuella prévning som
gors i varje enskilt asylarende.

Att inte utnyttja myndigheternas mojlighet att ge skydd genom att inte
anmala ett brott far vagas in som en del av en helhetsbedomning i det
enskilda asylarendet. Orsaken till detta avstaende maste saledes utredas och
beddmas.
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4.7 Hbt

Homosexualitet ar inte straffbart i Ryssland. Lagstiftningen innehaller, med
undantag for regler for blodgivning, inga bestammelser som innebér en
uttrycklig diskriminering av homosexuella.

Det forekommer fall av negativ sarbehandling fran myndigheternas sida,
sarskilt vad galler forsamlingsfriheten. Allménhets attityd till hbt-personer
ar ofta negativ.

4.7.1 Praxis och annan vagledning

4.7.2 Bedémning

Migrationsverket anser att det finns ett generellt myndighetsskydd att tillga i
Ryssland. Det ankommer pa den asylsokande att aberopa och géra det
sannolikt i det enskilda asylarendet att han eller hon inte omfattas av
myndighetsskyddet i Ryssland. De brister som férekommer i det ryska
rattssystemet far beaktas och bedémas inom ramen for den individuella
prévning som gors i varje enskilt asylarende.

4.8 Hedersrelaterat vald och vald mellan slakter

Det saknas idag en allmant accepterad definition av hedersrelaterat vald. En
mojlig definition av hedersrelaterat vald skulle dock kunna vara:

Alla former av fysiskt och psykiskt vald riktad mot en person dar forévaren
anser att det skett en dvertradelse av normer vars syfte ar att varna om
familjens eller slaktens heder och status.

Asylskal som har att géra med hedersrelaterat vald forekommer i Ryssland,
men det &r inte sa vanligt att man aberopar sadana skal i sina
asylansokningar. Nar de forekommer sé ror det sig vanligtvis om tjetjener
som aberopar problem p.g.a. slaktbrak eller slaktfejder och att de riskerar
hamndaktioner i samband h&rmed.

4.8.1 Praxis och annan vagledning
Dom frdn MiOD, 2008-11-21, MIG 2008:39, Lifos 19875.

Denna dom ror visserligen forhallanden i Albanien, men kan dnda vara av
intresse eftersom den ror fragan om forfoljelse som sker inom den privata
sfaren.

I domen konstateras att nar myndigheternas ovilja att bereda en enskild
skydd fran misshandel av f.d. make beror pa sociala och kulturella strukturer
och det forhallandet att den enskilda &r en kvinna, har flyktinggrundande
forfoljelse pa grund av kon ansetts foreligga. Ett rimligt internt
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flyktalternativ har beddmts tillrackligt, eftersom den enskilda kunnat
erbjudas myndigheternas skydd i en annan del av hemlandet &ven om hon
saknade social forankring dar, da hon inte vid ett atervandande skulle
komma att motas av otillborliga umbdranden ur humanitar synvinkel.

4.8.2 Bedbmning

Migrationsverket anser att det finns ett generellt myndighetsskydd att tillga i
Ryssland. Det ankommer pa den asylsokande att aberopa och géra det
sannolikt i det enskilda asylarendet att han eller hon inte omfattas av
myndighetsskyddet i Ryssland. De brister som férekommer i det ryska
rattssystemet far beaktas och bedémas inom ramen for den individuella
prévning som gors i varje enskilt asylarende.

Vid forfoljelse som sker inom den privata sfaren kan en prévning av
forekomsten av ett internt flyktalternativ bli aktuellt om man initialt finner
att det foreligger ett skyddsbehov i drendet, se nedan avsnitt 4.9.

4.9 Internt flyktalternativ

Om en utlanning bedéms ha skyddsskal endast mot nagon del av sitt
hemland aktualiseras fragan om det ar rimligt att kréva att utlanningen
bosétter sig i ndgon annan del av landet, prop. 2004/05:170 s. 274 samt art.
91 i UNHCR:s handbok. Se &ven artikel 8 i Radets direktiv 2004/83 EG,
skyddsgrundsdirektivet. Vid provningen av ett internt flyktalternativ ska alla
relevanta omstandigheter dvervagas och en noggrann analys av
sakforhallandena i arendet goras. Det ska saledes bedomas om det &r
relevant med ett internt flyktalternativ och huruvida utlanningen har ett
skyddsbehov i en annan del av landet &n hemorten. Det maste ocksa ske en
analys av rimligheten genom en sammantagen beddémning av den allménna
situationen och de personliga omstandigheterna hos de stkande. Vidare ska
det prévas om det finns mojligheter att faktiskt resa till det aktuella omrade
inom hemlandet som pekas ut som ett internt flyktalternativ. Nagon specifik
paragraf i utlanningslagen som behandlar ett internt flyktalternativ finns
inte.

Av det s.k. skyddsgrundsdirektivet, 2004/83/EG, artikel 8, foljer vidare att
”medlemsstaterna fir som ett led i bedomningen av en ansékan om
internationellt skydd besluta att en sokande inte &r i behov av internationellt
skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns nagon vélgrundad
fruktan for forfoljelse eller nagon verklig risk for att lida allvarlig skada, och
sokanden rimligen kan forvintas uppehalla sig i den delen av landet”

Enligt den ryska konstitutionen har alla medborgare ratt att fritt réra sig och
bosatta sig inom landets granser. Enligt lag & medborgarna alagda att
registrera sig pa orten dar de vistas eller bosétter sig. Denna bestammelse
avser endast registrering av var personen rent fysiskt befinner sig. Den ryska
Konstitutionsdomstolen har slagit fast att myndigheterna inte har befogenhet
att vagra registrering. Moskva och Leningrad-regionen har infort
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bestdammelser, som i mycket liknar det tidigare Propiska-systemet, vilket i
hdg utstrackning drabbar internflyktingar och etniska minoriteter.
Myndigheterna i dessa republiker har infort dessa restriktionerna med
hanvisning till den stora inflyttningen och bostadsbristen i dessa stader.

Trots att tjetjener och andra etniska minoriteter ofta rakar ut for olika slags
diskriminering i det ryska samhallet och ofta kan ha svarigheter att fa tag pa
arbete och bostad kan det inte i allmanhet beddmas som oskaligt att anvanda
ett internt flyktalternativ till en annan del av den ryska federationen.

4.9.1 Praxis och annan vagledning
a) 2009-01-14, MIG 2009:4, Lifos 20120, rorande myndighetsskydd i
samband med prévning av ett internt flyktalternativ till Afghanistan.

MiOD konstaterade i domen att nar hotbilden utgar fran icke-statliga aktorer
anses skydd normalt kunna ges om staten vidtar rimliga atgarder for att
forhindra att en person forfoljs eller utsatts for skyddsgrundande
behandling. Skydd ges bl.a. genom att staten ser till att det finns ett effektivt
rattssystem for avslojande, atal och bestraffning av handlingar som innebar
forfoljelse eller skyddsgrundande behandling och s6kanden har tillgang till
detta skydd (jfr. artikel 7.2 i skyddsgrundsdirektivet). For att fragan om
skyddsbehov ska kunna avgoras maste det dock finnas relevant och aktuell
landinformation. Da bevishordan for att det finns ett internt flyktalternativ
avilar Migrationsverket aligger det verket att presentera denna
landinformation.

b) Dom fran MiOD 2010-05-11 (MIG 2010:10), Lifos 23162 rérande
myndighetsskydd i samband med provning av ett internt flyktalternativ till
Afghanistan.

Vid provning av en asylsokandes mojlighet till internflykt ska individens
personliga forhallanden och mojligheten att bosétta sig tillsammans med sin
familj i det utpekade omradet véaga tungt vid prévningen av om det kan
anses rimligt att personen hanvisas till internflykt. Denna prévning ska
goras dven om 6vriga familjemedlemmar inte befinner sig i Sverige under
forutsattning att familjen avser att aterforenas. De familjemedlemmar som
ska beaktas vid denna provning &r i vart fall den enskildes make/maka samt
minderariga barn.

c¢) Klargoérande beslut, 2008-10-17, Lifos 19616, rérande en person med
sannolikt samrore med rebeller i Tjetjenien samt fragan om ett internt
flyktalternativ till 6vriga Ryssland.

Se vidare under 4.3.1.

d) Styrsignal, 2008-11-11, Lifos 19617, rérande Internt flyktalternativ inom
Ryssland
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Av styrsignalen framgar att Migrationsverket bedomer, att &ven om
situationen i vissa omraden &r bekymmersam vad galler méjligheten for
medborgare fran annan del av landet att registrera sig, ar inte situationen i
stora delar av hela Ryssland sadan att méjligheten att bosatta sig och
registrera sig inom landet &r kringskuren. Migrationsverket anser darfor att
det generellt finns mojlighet att bosatta sig i en annan del av Ryssland an
Moskva och Leningradregionen och dér ha mojlighet till registrering och
erhalla de rattigheter som foljer med en sadan registrering, t.ex. en faktisk
mojlighet att ocksa skaffa arbete.

Migrationsverket anser darmed ocksa att det ar fullt mojligt, rimligt och
relevant for personer som kommer fran norra Kaukasien att begagna sig av
ett internt flyktalternativ i Ryssland utanfor norra Kaukasien.

Under forutsattning att personer som kommer fran norra Kaukasien anfor
asylskél som beddms trovardiga och att personen har skyddsskal &r det i
allmanhet saledes majligt att anvanda sig av ett internt flyktalternativet till
ovriga delar av Ryssland. Om det bedoms att forfoljelsen utgar direkt fran
de lokala kaukasiska myndigheterna, bér man dock i allméanhet inte tillampa
ett internt flyktalternativet da dessa ofta har goda kontakter med
myndigheter i 6vriga Ryssland.

For asylsokande fran sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien) kan man inte anvanda sig av det ryska interna flyktalternativet, da
dessa utgors av sjalvstdndiga suverana stater.

4.9.2 Bedémning
Migrationsverket anser att ett internt flyktalternativ ar mojligt till de flesta
delarna av Ryssland.

Migrationsverket bedémer, att &ven om situationen i vissa omraden ar
bekymmersam vad galler méjligheten for medborgare fran annan del av
landet att registrera sig, ar inte situationen i stora delar av hela Ryssland
sadan att mojligheten att boséatta sig och registrera sig inom landet ar
kringskuren. Migrationsverket anser darfor att det generellt finns mojlighet
att bosétta sig i en annan del av Ryssland &n Moskva och Leningradregionen
och dar ha mojlighet till registrering, och erhalla de rattigheter som foljer
med en sadan registrering, t.ex. en faktisk mojlighet att ocksa skaffa arbete.

Migrationsverket anser darmed ocksa att det ar fullt mojligt, rimligt och
relevant for personer som kommer fran norra Kaukasien att begagna sig av
ett internt flyktalternativ i Ryssland utanfor norra Kaukasien.

Under forutsattning att personer som kommer fran norra Kaukasien anfor
asylskal som beddms trovérdiga och att personen har skyddsskal ar det i
allménhet saledes majligt att anvanda sig av ett internt flyktalternativet till
ovriga delar av Ryssland. Om det bedoms att forfoljelsen kommer direkt
fran de kaukasiska myndigheterna, bor man dock i allménhet inte tillampa
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ett internt flyktalternativet da dessa ofta har goda kontakter med
myndigheter i 6vriga Ryssland.

4.10 Synnerligen 6mmande omstandigheter

Det forekommer att asylsokande fran Ryssland uppger att de inte kan
atervanda dit p.g.a. att dar inte finns ndgon medicinsk vard for en viss fysisk
eller psykisk sjukdom.

Folkhalsan i Ryssland ar generellt dalig. Alkohol- och drogmissbruk utgér
till viss del en forklaring till det daliga halsolaget i Ryssland. Méans
medelalder ar vasentligt lagre an kvinnors. Officiell rysk statistik visar att
antalet registrerade fall av hiv/aids i Ryssland uppgar till 6ver 400 000 fall.

4.10.1 Praxis och annan vagledning
a) Europadomstolens for Manskliga rattigheter dom den 22 juni 2010 i mal
against Sweden, (Application no. 50068/08, Lifos 22354).

Europadomstolen har i detta avgdrande prévat om utvisning av en person
med psykisk ohdlsa innebar att Sverige bryter mot artikel 3 (risk for tortyr) i
konventionen.

| det aktuella fallet konstaterade domstolen bl.a. att klaganden led av ett
daligt psykiskt halsotillstand, men nagot ytterligare sjalvmordsforsok hade
inte skett och han hade inte heller varit inlagd for vard eller
tvangsomhandertagen. Suicidtankarna bedomdes primart vara lankade till
hans besvikelse pa de svenska migrationsmyndigheterna, hans oklara
situation och hans radsla for att bli utvisad. Eftersom det inte fanns nagra
tecken pa att svenska myndigheter skulle tvangsutvisa honom om det var
medicinskt omdjligt, det finns vard i hans hemland och han aven hade
slaktingar i Nablus bedomdes utvisningen inte strida mot artikel 3 pa grund
av klagandes ohélsa

b) Dom fran MiOD 2007-04-03 (MIG 2007:15), Lifos 16537, rérande
tolkningen av synnerligen 6mmande omsténdigheter.

MiOD slar fast att tillstindsgrunden synnerligen 6mmande omstandigheter
ar av undantagskaraktar och bestdammelsen ska tillampas restriktivt. Det
kravs att omstandigheterna &r sadana att utlanningens sammanvagda
situation framstar som synnerligen 6mmande.

¢) Dom fran MiOD 2010-03-17 (MIG 2010:6) Lifos 22573, angéende vilket
beviskrav som ska tillampas vid bedémningen av om det foreligger
synnerligen mmande omsténdigheter.

MiOD konstaterade nar det géller beviskrav for humanitéra skal att det i
praxis har stallts hoga beviskrav nér den sokande aberopar medicinska skal,
verkstéllighetshinder eller anpassning till Sverige som grund for synnerligen
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6mmande omstandigheter. | dessa fall har beviskravet visat” fastslagits.
Dessa omstandigheter bor den enskilde normalt sett kunna dokumentera och
beldgga.

Nar det gallde situationen i hemlandet gjorde MiOD en jamférelse med den
princip om bevislattnad, med innebdrd att den sokande ska gora sannolikt
att forutsattningar for uppehallstillstand foreligger, som galler inom
asylratten. MiOD anférde sedan, med hanvisning till att 5 kap. 6 § &r en
undantagsbestammelse, att det inte kan stallas lagre krav pa bevisningen
eller sékandens berattelse betraffande forhallandena i hemlandet vid
prévningen av om det foreligger synnerligen émmande omstandigheter an
vid provningen av en stkandes skyddsbehov.

Sokanden ska alltsa géra sannolikt att det finns en risk for social utstétning
eller andra svarigheter och berattelsen om vilka omstandigheter pastas
medfdra svarigheterna ska godtas om den framstar som trovardig och
sannolik.

- medicinska skél, verkstéllighetshinder eller anpassning till Sverige: visat
(styrkt)
- situationen i hemlandet: sannolikt

d) Dom fran MiOD 2010-10-25 (MIG 2010:6), Lifos 23787, rérande
synnerligen dmmande omstandigheter pa grund av avsaknad av adekvat
vard i hemlandet.

MiOD har tidigare slagit fast att nir en utlannings situation i hemlandet
aberopas som grund for uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen
har sokanden att gora sannolikt att det foreligger en risk for svarigheter vid
ett atervandande. S6kandens beréttelse far, i den man bevisningen om detta
brister, godtas om den framstar som trovardig och sannolik (se MIG
2010:6). Tillgangen till en viss behandlingsmetod eller till ett visst
lakemedel i utldanningens hemland ar ocksa en sddan omstandighet som det
kan vara svart for den enskilde att skaffa fram tillfredsstéallande utredning
om. Beviskravet pa den enskilde i detta avseende kan darmed inte heller
stéllas alltfor hogt.

MiOD gor bedémningen att samma krav bor stéllas p& bevisningen vad
galler till-gangen till adekvat vard i hemlandet som vid prévningen av om
det foreligger synnerligen 6mmande omstandigheter. | den man bevisningen
brister far sokandens uppgifter godtas om de framstar som trovardiga och
sannolika.

Vid bedémningen av om det finns tillgang till adekvat vard i utlanningens
hemland ar det inte i sig avgérande om varden tillhandahalls inom ramen for
en offentlig sjukvard eller pa nagot annat sétt. For att han/hon ska anses ha
tillgang till adekvat vard i hemlandet maste det vara fraga om en inte alltfor
osaker tillgang till vard. Den omstandigheten att ett nédvandigt lakemedel
endast finns att tillga pa ”den svarta marknaden” i hemlandet kan innebéra
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att tillgangen till behdévlig vard ar alltfor opalitlig for att en person ska anses
kunna erhalla adekvat vard. Det &r inte heller rimligt att han eller hon, for att
fa tillgang till nodvandig vard eller medicin, ska tvingas anvéanda sig av
inofficiella kanaler eller bryta mot inhemska bestammelser och darfor
riskera sanktioner.

4.10.2 Beddémning

Enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen géller att uppehallstillstand kan beviljas
om det foreligger synnerligen dmmande omstandigheter. Vid denna
bedomning ska sarskilt beaktas den sokandes halsotillstand, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet. Av forarbetena till den nuvarande
utlanningslagen (2005:716), prop. 2004/05:170, s. 189-192 och 280,
framgar bl.a. att "Begreppet halsotillstand tillater beaktande av hela
hélsoskalan — graden av friskhet eller sjukdom samt funktionsférmagan.
Eftersom det &r en samlad bedémning som skall géras i det enskilda fallet,
gar det inte att isolerat fastlagga nar ett visst halsotillstand skall leda till
uppehallstillstand. Ett skal for uppehallstillstand kan vara att utlanningen
har en livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av ett synnerligen
allvarligt funktionshinder” Faktorer som maéste vigas in i beddmningen ar
om vard éverhuvudtaget kan ges i Sverige i det enskilda fallet och om
varden forvantas leda till goda resultat genom en pataglig och varaktig
forbattring av halsotillstandet, alternativt bedéms vara livsnodvéndig. For
att det ska vara rimligt att Sverige ska erbjuda vard i det enskilda fallet
maste dven beaktas om utlanningen ska kunna fa adekvat vard i hemlandet
eller i ett annat land. For sjukdomar dar det i Sverige finns tillgang till vard
kan de sammantagna ekonomiska konsekvenserna for Sverige anda vara
sadana att uppehallstillstand bor vagras.

4.10.3 Synnerligen 6mmande omstandigheter som ror barn
Ryssland har ratificerat barnkonventionen, men den tillampas inte fullt ut
inom alla omraden p.g.a. bristande resurser.

Det finns tva paragrafer i utlanningslagen som sarskilt tar upp
handlaggningen av &renden som ror barn. Det &r dels 1 kap. 10 §
utldnningslagen som stadgar “att i fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas
vad hé&nsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i Gvrigt
kraver”, den s.k. portalparagrafen.

| prop. 1996/97:25, s. 244 namndes vid inférandet av denna portalparagraf
bl.a. att "utan att barnets basta generellt tar 6ver samhaéllsintresset att reglera
invandringen far inforandet av en portalbestammelse om barnets basta i
utlanningslagen anda en stark och meningsfull innebérd. Bade vid
bedomningen av om humanitéra skal for uppehallstillstand finns liksom i
hela asylprocessen far en sadan portalbestammelse en reell innebord.
Regeringen vill paminna om, att den grundlaggande avvagningen mellan
olika intressen sker i lagstiftningsarbetet genom riksdagens beslut. En
avvagning maste emellertid, pa denna grund, i sista hand goras i det
enskilda drendet for varje barn som berors av beslutet.”
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Den andra paragrafen &r 5 kap. 6 § utlanningslagen som stadgar att barn far
beviljas uppehallstillstand enligt utlanningslagen trots att de synnerliga
humanitara omstandigheterna inte har samma allvar och tyngd som for
vuxna.

Av prop. 2004/05:170, s. 281 foljer att barns skél ska provas sarskilt och
inte enbart som en del av fordldrarnas drenden. Det behover inte vara fraga
om en livshotande sjukdom med vardbehov for att ett barn ska kunna
beviljas uppehallstillstand. Faktorer som barnets framtida utveckling och
livskvalitet ska vagas in liksom vardmajligheterna i hemlandet. Hartill
kommer de ekonomiska ataganden for Sverige som kan bli foljden om ett
uppehallstillstand ges. En samlad bedémning maste alltid goras. Vid denna
bedomning kan dock styrkan i de sammantagna skélen vara nagot lagre for
att uppehallstillstand ska kunna beviljas ett barn jamfért med en vuxen.

4.10.4 Ensamkommande barn

Vid proévningen av asylarenden som rér ensamkommande barn diskuteras
relativt ofta fragan om hur barnkonventionen ska tillampas vid provningen
av det enskilda asylarendet. Enligt prop. 1996/97:25. s. 228, géller féljande
om forhallandet mellan barnkonventionen och utlanningslagen.

Ar 1990 ratificerade Sverige FN-konventionen om barnets rattigheter utan
nagra forbehall. Enligt den beddmning som regeringen da gjorde kravde
detta inte nagra lagstiftningsatgarder. Den grundldggande avvagningen
mellan barns intressen och andra intressen sker for utlanningsréatten i
samband med regeringens och riksdagens lagstiftningsarbete. Det ar en
internationellt allmant erkand princip att alla stater har ratt att avgora vilka
personer som far uppehalla sig pa deras territorium.

Detta utgor sjalva karnan i statssuveraniteten. De forpliktelser som till foljd
av folkratten eller ingangna internationella 6verenskommelser avilar den
enskilda staten maste iakttas vid utévandet av denna rétt.

Detta innebar for Migrationsverkets del att verket ska tillampa
utlanningslagen i sin provningsverksamhet som rér ensamkommande barn. |
lagen har de ovan redovisade avvagningarna gjorts av regering och riksdag.

4.10.5 Praxis och annan véagledning

4.10.6 Beddmning

Efter den sedvanliga prévningen om det i asylarendet rorande ett
ensamkommande barn foreligger nagra flykting- eller 6vriga skyddsskal,
uppkommer fragan om prévningen av om det foreligger synnerligen
ommande omstandigheter i arendet. | denna provning far barn beviljas
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen trots att de synnerliga
humanitara omstandigheterna inte har samma allvar och tyngd som for
vuxna.
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4.11 Avvisning med omedelbar verkstéallighet

Enligt 8 kap. 6 § utlanningslagen far Migrationsverket férordna om att ett
avvisningsbeslut far verkstallas &ven om det inte har vunnit laga kraft
(avvisning med omedelbar verkstéllighet), om det &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa
nagon annan grund.

Av samma kapitels 5 § foljer att beslut om avvisning i forsta instans inte far
fattas senare an tre manader efter det att den forsta ansokan om
uppehallstillstand gjorts efter ankomsten till Sverige.

4.11.1 Praxis och annan vagledning
Rattsligt stallningstagande 2009-07-02, Lifos 21165, rorande beslut om
avvisning med omedelbar verkstallighet, m.m.

| detta rattsliga stéllningstagande tas de réattsliga kriterier och
forarbetsuttalande upp som ar tillampliga vid en prévning enligt 8 kap 6 §
utlanningslagen. I anslutning till det rattsliga stallningstagandet fattades
ocksa ett antal exempelbeslut till ledning for tillampningen av paragrafen.

4.12.2 Beddmning

For att uppenbarhetsrekvisitet ska anses vara uppfyllt ska Migrationsverket
direkt, utan nagra ingdende dvervaganden, kunna konstatera att skélen inte
racker till for asyl och heller inte for nagon annan grund for
uppehallstillstand.

Ett annat fall nar det ar uppenbart att en asylansokan bor kunna avslas kan
vara att det star klart att lamnade uppgifter dr osanna i alla vésentliga delar.
Dock galler att sa snart nagra mer ingaende 6vervaganden behdver géras om
tilltron till uppgifter som kan vara asylgrundande &r det uteslutet att besluta
om en avvisning med omedelbar verkstallighet.

I ryska asylarenden kan man tanka sig fall dar nagon har utsatts for vanliga
kriminella handlingar. Ocksa i fall nar en asylsokande fran Ryssland eller
nagon av Ryssland nérliggande stater varken gjort sin identitet eller hemvist
sannolik kan man tanka sig ett beslut om omedelbar verkstallighet om
tidsramarna (tre manader) for ett sadant beslut ar uppfyllda, se vidare under
13.1 b), végledande beslut fran Migrationsverket. Aven i andra fall dar det
star helt klart att den asylsokande kan erbjudas myndigheternas skydd kan
avvisning med omedelbar verkstallighet anvandas.

4.13 Oklar identitet och hemvist
Det hander att asylsokande, som saknar id-handlingar som utvisar deras

identitet och ursprung, anfor asylskal och sager sig komma fran olika OSS-
stater.

25 februari 2011 79 (97)



Migrationsverket Landprofil — Ryssland

Sprakanalys och realiakunskap

Genom en analys av en asylsokandes talade sprak/dialekt och/eller
kunskaper om ett av honom/henne uppgivet land/region (realiakunskaper)
kan Migrationsverket fa fram uppgifter om i vilket land/region den
asylsokande kommer fran.

Utvisning

Enligt 8 kap. 18 § utlanningslagen ska det i ett beslut om avvisning eller
utvisning anges till vilket land beslutet ska verkstallas. Om det finns
sarskilda skal far mer an ett land anges i beslutet.

4.13.1 Praxis och annan vagledning
a) Dom fran MiOD 2008-04-11, MIG 2008:40, Lifos 20543, rérande
sarskilda skal enligt 8 kap. 18 § utlanningslagen

Den asylsOkandes skyddsbehov hade i denna dom prdvats mot hemlandet
Armenien eftersom det inte hade ifragasatts att denne varit medborgare i
detta land. S6kanden hade vistats dven i Ryssland under de ndrmaste tretton
aren innan han kom till Sverige. Det har inte ansetts sannolikt att han vistats
dar sa lange utan att han vistats dar lagligen. Sérskilda skl enligt 8 kap. 18
8 utlanningslagen har ansetts foreligga. MiOD har darfor prévat sékandens
skyddsbehov dven mot Ryssland.

b) Végledande beslut den 28 februari 2008 fran Migrationsverket gallande
oklar identitet, Lifos 17893

| beslutet konstateras bl.a. att den asylsokande var skyldig att sa langt
mojligt medverka till att gora sin identitet sannolik. Det betonades vidare att
i en prévning av en asylansokan ska alltid forst beddmas om sdkanden har
gjort sin identitet och sitt ursprung sannolikt. Forst darefter far de aberopade
skyddsskalen prévas (MIG 2007:12). Prévningen av om sdkanden har gjort
sin identitet sannolik tillgar pa samma sétt som provningen av om sokanden
har gjort sin asylberéttelse sannolik, dvs. forst provas om den asylsdkande
kunnat gora sin identitet sannolik genom ingivna handlingar eller annan
bevisning innan det gors en trovardighetsbedémning (se MiODs dom den 2
oktober 2007 i mal UM 1119-06, ej refererad).

Det forekommer situationer dar en s6kande inte kan gora sin identitet
sannolik, men vél sin hemvist och etnicitet. Identitetsfragan kan da komma i
ett delvis annat lage. Om det exempelvis star klart att sokanden kommer
fran ett visst land eller omrade och de allménna forhallandena i detta &r
sadana att alla eller alla i en viss grupp som kommer fran landet eller
omradet maste ges ratt att stanna som skyddsbehévande ar fragan om vem
personen ar inte lika viktig, eftersom redan det forhallandet att sokanden &r
darifran ar tillrackligt for uppehallstillstand. Detta ar dock en séllan
forekommande undantagssituation och oftast maste en individuell prévning
av skyddsskalen goras, vilket alltsa forutsatter att sokandens identitet kan
klarlaggas.
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Migrationsverket konstaterade att den aktuelle sékanden inte hade gett in
nagra identitetshandlingar eller gjort sin identitet sannolik genom nagon
annan bevisning. De uppgifter han lamnat om sin identitet, vistelse och
verksamhet i Ryssland var vaga och stred mot i &rendet redovisad
landinformation. Uppgifterna saknade enligt verkets mening trovardighet.
Da trovardighet brast i fraga om identiteten fann verket att sékanden inte
heller lyckats gora sin ursprungliga hemvist eller etnicitet sannolik.
Migrationsverket konstaterar vidare att sokanden hade visat en tydlig ovilja
mot att medverka till att klarlagga sin identitet och att han inte hade lamnat
en trovardig berattelse. Detta forfarande fran sokandens sida kan verket inte
uppfatta som annat &n ett missbruk av rétten att anséka om asyl och att hans
ansOkan darmed var ogrundad. Det kan darfor inte vara vare sig rimligt eller
meningsfullt att gora nagon ingdende provning av hans aberopade
skyddsskal mot Ryssland. Vid denna provning var givetvis bristande
trovardighet rérande identiteten en mycket viktig del av underlaget for
bedémningen, och han kunde inte komma i atnjutande av
bevislattnadsregeln benefit of the doubt. En forutsattning for att skanden
skulle kunna fa férmanen av bevislattnadsregeln var namligen att han hade
gjort ett arligt forsok att styrka sin berattelse och att hans allmanna
trovardighet inte ifragasattes (MIG 2007:12). Denna forutsattning var inte
uppfylld for och han kunde inte darfor beviljas asyl i Sverige.

Migrationsverket fann, utifran de uppgifter som sékanden hade lamnat, att
det fanns skal att préva fragan om hans avlagsnande fran Sverige mot
Ryssland, Azerbajdzjan och Armenien. Vid denna prévning ska verket
enligt 8 kap. 17 § utlanningslagen ta hansyn till om utlanningen pa grund av
bestammelserna i 12 kap. inte kan sandas till ett visst land eller om det
annars finns sarskilda hinder mot att beslutet verkstélls. Med stod av den
allménna landinformation som har tillforts drendet enligt ovan finner verket
att det inte finns nagot generellt skyddsbehov for asylsokande mot de
namnda landerna. Sokanden var alltsa inte i behov av skydd och han ska
utvisas till Ryssland, Azerbajdzjan och Armenien, om han inte visar att
nagot annat land kan ta emot honom.

c) Verksamhetsomrade Asylprévning instruktion, VCI 1/2009, angdende
prévning av identitet och hemvist i asylarenden — sarskilt rérande fragor om
kunskapskontroller och sprakanalyser

| instruktionen slas det bl.a. fast i vilken ordning olika utredningsatgarder
bor foretas. Det betonas t.ex. att fragor rorande realiakunskap bor stallas
innan man eventuellt beslutar om att anvanda sig av sprakanalyser. Av
instruktionen framgar ocksa att ett asylbeslut kan indelas i tva huvuddelar. |
en asylansOkan ska det alltid forst beddmas om sdkanden har gjort sin
identitet och sitt ursprung sannolikt. Forst darefter bor de aberopade
skyddsskalen prévas

d) Exempelbeslut, 2009-11-02 rérande bl.a. anvandning av utrednings
fragor om realiakunskaper vid oklar identitet och hemvist.
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Exempelbeslutet behandlade en statslds palestinier som uppgav att han varit
bosatt pa Gaza-remsan och rest darifran till Sverige. Som asylskal
aberopade han forfoljelse fran Hamas, p.g.a. engagemang inom
Fatahrorelsen.

4.13.2 Beddmning

Sprakanalys och realiakunskap

For det fall att sprakanalysen visar pa att den asylstkande inte kommer fran
ett uppgivet land ska det gdras en beddmning om vilken ytterligare
utredning som Migrationsverket bor foreta. En sprakanalys kan namligen
inte ensamt utgdra grund for ett avvisning eller utvisningsbeslut. Verket ska
darfor ta stallning till om det behovs nagon ytterligare utredning, utéver den
asylsdkandes egna redogorelse for sina asylskal, for att avgora arendet. En
sadan utredning kan t.ex. vara kunskapsfragor om ett visst land
(realiafragor) eller ytterligare en sprakanalys.

En forutsattning for att stalla kunskapsfragor (realiafragor) om
forhallandena rérande ett av en asylsokande uppgivet land/region ar att den
asylsdkande inte har gjort sin hemvist sannolik och att det &r relevant och
rimligt att stélla realiafragor for att rattssakert kunna avgéra asylarendet.
Analysen kan antingen goras av handlaggare/beslutsfattare inom
Migrationsverket eller uppdras att goras av en extern analytiker, i det senare
fallet dock bara i en kombination med en sprakanalys.

En sprakanalys bor foretas i ett asylarende i de fall da den asylsokande inte
har gjort sin hemvist sannolik efter det att man stallt realiafragor till
honom/henne. En forutséttning ar dock att sprakanalysen bedéms som
relevant och ar rimlig att gora. | denna bedémning ligger att man bor skaffa
sig kunskap om analyserna for det aktuella landet/l&nderna tidigare visat sig
ge tillrackligt underlag for att sla fast ett tydligt samband mellan ett av en
asylsokande talat sprak och ett av verket utpekat land/lander.

Utvisning

| forarbetena (prop. 2003/04:50, s. 30) till davarande 4 kap. 12 a §, som
infordes den 1 juli 2004 i 1989 ars utlanningslag (1989:529), framgar bl.a.
foljande.

Huvudprincipen ar att en asylsokande som fatt avslag pa sin asylansékan
ska utvisas till sitt hemland eller till det land fran vilket han eller hon kom
till Sverige. Det kan dock finnas andra tankbara lander att utvisa en
asylsokande till. En sokande kan t.ex. ha dubbla medborgarskap eller ha
uppehallstillstand i ett annat land an i sitt hemland. Dessa lander kan vara
mojliga lander att verkstélla till. Den utvisade kan ocksa vara gift med
nagon fran ett land eller ha annan familjeanknytning till ett land dar
mottagande av personen skulle kunna ske.

Mojligheten att avvisa till fler &n tva lander torde dock ytterst séllan komma
i fraga. Regeringen framholl dock att eftersom ett beslut om utvisning har
till syfte att utlanningen ska lamna landet anser regeringen att mojligheterna
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att ange fler an ett land i beslutet inte bor begransas. Det finns inte heller
nagra mer vagande skal som skulle kunna motivera den tungrodda
administrativa ordning det skulle innebéra for Migrationsverket och
polismyndigheten om flera separata beslut skulle behtva fattas i ett och
samma arende.

Forarbetarnas uttalande innebér att det inte finns nagot hinder att utvisa till
flera lander under forutséttning att det finns nagon form av koppling till de
ytterligare landerna. Vad denna koppling ska besta i far faststéllas av
rattstillampningen i de enskilda asylarendena.
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5. BesOk och bosattning
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6. Atervandande till Ryssland

6.1. Atertagandeavtal

Ryssland tillampar sedan den 1 juni 2007 ett atertagandeavtal med
medlemsstaterna inom EU. Till detta avtal ska ett bilateralt
tillampningsprotokoll framférhandlas mellan Ryssland och varje enskild
medlemsstat. Protokollet mellan Sverige och Ryssland &r dock &nnu inte
klart och detta medfor vissa begransningar i tillampningen av avtalet. For
Migrationsverkets del paverkar detta framst mojligheterna att tillampa
atertagandeavtalet i de fall identitetshandlingar saknas.

For Sveriges rakning innebar avtalet att Ryssland patar sig ansvaret att aterta
ryska medborgare som inte, eller inte langre,

uppfyller gallande villkor for inresa, vistelse eller bosattning

I Sverige. Detsamma géller tredjelandsmedborgare och statsldsa som
innehar giltiga ryska viseringar eller uppehallstillstand, eller som illegalt har
rest in i Sverige direkt fran Ryssland.

6.2. Resehandlingar

Nér det ar aktuellt att anskaffa en tillfallig resehandling, staller
ambassadsamordningen en begaran om atertagande till behorig part i
Ryssland, som i detta fall ar den ryska federala migrationsmyndigheten,
Federal Migration Service (FMS) . Accepteras denna begaran, sa utfardas en
tillfallig resehandling (reentry certificate) av den ryska ambassaden i
Stockholm. Handlingens giltighetstid &r 30 dagar och enligt avtalet ska
ber6rd person atervanda inom 90 dagar fran det att det positiva svaret
mottogs. Asylprévningsenheten pa Arlanda ar dock behorig part savida
begaran om atertagande skulle goras av Ryssland.

6.3. Tillampning av atertagandeavtal

Vid en begédran om atertagande skickar ambassadsamordningen begaran till
Sveriges ambassad i Moskva, som vidarebefordrar denna till FMS. Begdaran
bestar normalt av ett brev med en formell begaran om atertagande. Till detta
bifogas den enligt avtalet fastslagna ans6kan om atertagande som i
huvudsak ska innehalla fullstandigt namn, fodelseort, fodelsedatum,
folkbokfdringsadress i hemlandet samt foto. Eftersom det fullstandiga
namnet ska anges i ansokan, kan det vara relevant att beakta att
namnkonstruktionen i Ryssland bestar av for- och efternamn samt
fadersnamn (patronymikon). Till begéran bifogas &ven kopior av eventuella
identitetshandlingar.
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Avtalet stipulerar att en intervju genomférs av begérda stat i det fall
handlingar saknas. Avsikten &r att faststélla identitet och medborgarskap. |
skrivande stund kan dock inte sadana intervjuer genomforas, eftersom
tillvagagangsattet for dessa ska faststallas i det bilaterala
tillampningsprotokollet.

Infor avresa till Ryssland med en resehandling anskaffad genom avtalet, ska
ryska myndigheter notifieras angaende uppgifter om resan. Denna hantering
ombesorjs av resesamordningen.

Genom att avtalet har trétt i kraft ska verket anskaffa resehandlingar i
enlighet med detta. Avtalet utgor dock inget hinder for att en person sjalv
ansoker om resehandling eller hemlandspass pa nagon av de ryska
beskickningarna.

6.4. Viktiga handlingar vid atervandande

| atertagandeavtalets bilagor 2 till 3 redogdrs for vilka dokument som kan
vara till hjalp att faststalla medborgarskap vid en begaran om atertagande.
Det kan dock ndmnas att det ryska s.k. inrikespasset &r det centrala
dokument med vilket en medborgare bekraftar sin identitet.

Dokument med hjélp av vilka det ar mojligt att styrka villkoren for
atertagande av tredjelandsmedborgare och statslosa personer, redogors for i
avtalets bilagor 4 och 5.

6.5. Ateretableringsstod

Ateretableringsstdd, enligt forordning om &teretableringsstod till vissa
utlanningar (SFS 2008:778) kan beviljas till personer som avser att
sjalvmant atervanda till nagon av provinserna Dagestan, Ingusjien eller
Tjetjenien. Utbetalning av stodet sker i Ryssland och samordnas av IOM i
Moskva.
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7. Ansbkan om svenskt medborgarskap

7.1. Forvarv genom fodelsen
1. Ett barn férvarvar ryskt medborgarskap vid fodelsen om
a. Bada foraldrarna eller den enda foraldern ar rysk medborgare.

b. En foralder ar rysk medborgare och den andra ar statslos eller har okand
vistelseort.

c. En foralder &r rysk medborgare och den andra ar utlandsk medborgare
under forutsattning att barnet fods i Ryssland eller annars skulle bli statslost.

d. Bada foraldrarna eller den enda foraldern lever i Ryssland och ar
utlandska medborgare eller statslgsa under forutsattning att barnet fods i
Ryssland och inte far medborgarskap i det land som foraldrarna/foraldern ar
medborgare i.

2. Ett barn som uppehaller sig i Ryssland och vars foraldrar ar okanda blir
rysk medborgare om inte foraldrarna inom sex manader efter antraffandet
anmaéler sig.

7.2. Sjalvstandig forlust

Forlust intrader inte automatiskt.

7.3. FOrlust som biperson

Barn forlorar sitt ryska medborgarskap om bada foraldrarna eller den enda
foraldern dverger sina/sitt ryska medborgarskap forutsatt att barnet inte blir
statslost.

7.4. Provning av medborgarskapsarenden

| ett arende om svenskt medborgarskap ar utgangspunkten att en person ska
kunna styrka sin identitet med en godtagbar identitetshandling. Godtagbar
handling &r normalt hemlandspass eller nationellt identitetskort. For att en
identitetshandling ska godtas for styrkande av identiteten ska den innehalla
fullstdndiga personuppgifter och vara forsedd med ett valliknande foto.
Handlingen ska vara utfardad pa ett behorigt satt. Personlig instéllelse kravs
vid ansokan eller uthamtande av handlingen. Det far inte rada nagon tvekan
om handlingens &kthet.
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Nér det galler handlingar som visas upp i medborgarskapsérenden i syfte att
styrka identiteten for ryska medborgare, godtas normalt ryska inrikes- och
utrikespass. Aven gamla pass som ar fran sovjettiden kan godtas om fotot i
passet fortfarande &r valliknande. Andra typer av persondokument;
fodelsebevis, dktenskapsbevis, kdrkort, militarkort etc., godtas inte for
styrkande av identiteten i &rende om svenskt medborgarskap.

| arenden om svenskt medborgarskap finns en méjlighet att fa dispens fran
kravet pa styrkt identitet. Mojligheten till dispens kan anvéndas i de fall da
en person saknar mojlighet att skaffa identitetshandlingar fran sitt hemlands
myndigheter. For att fa dispens maste personen ha varit bosatt i Sverige i
minst atta ar och ha gjort riktigheten av sin identitet trovardig.
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