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Manskliga rittigheter i Libanon 2002

1. Sammanfatining av MR-laget
MR-laget i Libanon har inte forbattrats under det senaste 4ret, vilket foranlett
EU att vid flera tillfillen markera sin oro 6ver utvecklingen. Graden av

personlig frihet i Libanon 4r med regionala métt mitt hog. Betydande
inskrinkningar i grundliggande minskliga rittigheter férekommer dock.
Ménga av dessa ir kopplade till det regionala sikerhetspolitiska liget.
Rittigheter &sidositts ofta for att tillgodose "sikerhetsintressen". Efter det
israeliska tillbakadragandet frin sédra Libanon i maj 2000, ledarskiftet i Syrien
och de libanesiska patlamentsvalen 2000 sig utvecklingen ut att kunna gi i
positiv riktning. Den havererade fredsproceséen i regionen, Sytiens
oférindrade Libanon-politik och konsekvenserna av 11/9 har alla bidragit till

att dessa forhoppningar kommit pi skam.

T juni 2002 undertecknade Libanon och EU ett associationsavtal, som
uttryckligen anger respekt for minskliga rittigheter som en grundval f6r
samarbetet. Detta avtal kommer, nir det ratificerats, ger en méjlighet att frimja
MR i Libanon.

I augusti 2001 genomférdes omfattande arresteringar av politskt aktiva som bl
a offentligt agiterat mot den syriska militira ndrvaron. Den libanesiska
sikerhetstjinsten anvinde 6verdrivet vild mot fredliga demonstranter.
Motreaktionen frin det dvriga politiska etablissemanget blev dock stark och
flertalet av de arresterade slapptes efter kort tid. Tre av de arresterade, varav
tva journalister, démdes dock under 2002 dll mellan 1 och 3 4rs fingelse for
samverkan med Israel och for att ha skadat relationen till Syrien. I september
2002 beslutade mediadomstolen att permanent stinga TV-kanalen MTV, som
igs av en oppositionspolitiker, f&r att ha overskridit vallagens forbud mot
sindande av valpropaganda.

Syriens politiska inflytande och militira nirvaro i stora delar av landet fortgar.
Den syriska sikerhetstjansten agerar i vissa fall oberoende av libanesiska




myndigheter, vilket medfor att rittsskipningen delvis ligger utanfér landets
kontroll.

2. Ratifikationsliget bettiffande de mest centrala MR-konventionerna
Libanon har ratificerat féljande av FN:s MR-konventioner:

- konventionen om medborgetliga och politiska rittigheter, 1972 (dock ej de
fakultativa protokollen om enskild klagoratt och avskaffande av ddsstraffet)
_ konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1972

- rasdiskrimineringskonventionen (reservation avseende artikel 22), 1971

- barnkonventionen, 1991 (under 2001 signerades tilliggsprotokollet om
barnhandel, barnprostitution och batnpornografi)

- kvinnodiskrimineringskonventionen (med reservationer avseende artiklar
9(2), 16 (1) (c,d,E2), 29(1)), 1997

- tortyrkonventionen 2000

Iibanon har inte anslutit sig till 1951 4rs flyktingkonvention och inte heller till
1967 4rs protokoll. Skilen till detta 4r frimst kopplade till den regionalt och
inrikespolitiskt svara frigan om palestinska flyktingar.

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och f6rbud mot tortyr
Den libanesiska grundlagen garanterar grundliggande rittigheter till liv och
kroppslig integritet. Inga av statsmakten sanktionerade avrittningar utan
foregaende rattsligt forfarande forekommer enligt uppgift. Misshandel och
tortyr forekommer, frimst i samband med frihetsberdvanden och inledande
forhor. Regeringen har offentligt medgivit detta och utlovat att atgirder ska
vidtas for att forhindra tortyr. Aven olika palestinska fraktioner uppges gora sig
skyldiga till svergrepp inom ramen f&r den godtyckliga rittsskipning som med
regeringens tysta medgivande bedrivs i flyktingligren. Libanesiska hikten och
fingelser ir p g a bristande resurser kraftigt dverbefolkade och uppfyller inte
internationell minimistandard.

4. Dodsstraff

Daédsstraff iterinfordes 1990 i syfte att forebygga allvarlig kriminalitet under
det kinsliga ateruppbyggnadsskedet efter inbdrdeskriget. 1994 skirpte
parlamentet lagen genom att besluta att dédsstraff skulle utdomas i samtliga fall
av dverlagt mord samt vid mord med politiska motiv. Mellan 1994 och 1998
avrittades 12 personer. Sedan 1998 har ett de facto moratorium fér
verkstillande av dédsstraff uppritthallits. Efter starka patryckningar f&r
dédsstraffsmotstandare upphivde parlamentet i juli 2001 1994-4rs lag om
skirpt tillimpning av dédsstraffet. Detta var en framging for lokala politiker,
MR-organisationer, EU m fl som aktivt verkar {6t att verkstallande-moratoriet
ska uppritthillas och dédsstraffet pé sikt helt avskaffas.




5. Raussdkerhet

Libanesiska domstolar ir i princip sjilvstindiga i forhallande till den
verkstillande makten. Politiska patryckningar pé domstolarna forekommer
emellertid. Bristen pa kompetenta domare ir ett allvarligt problem, som ofta
gor att rattskipningen kraftigt férsenas, med langa frihetsberdvanden som foljd.
Vissa rittsirenden hanteras i sirskilda militir- eller sikerhetsdomstolar, i
synnerhet i fall dir rikets sikerhet och stabilitet bedéms vara hotad (t ex
spioneri, kontakter med Israel etc). For bamn i dldern 7-18 4r som begir
brottsliga handlingar finns sirskilda ungdomsdomstolar, som beroende pa
barnets alder fattar beslut om limpliga Atgirder. Fingelsestraff kan utdémas
fran 15 ars lder.

6. Personlig frihet
Enligt libanesisk lag krivs skriftlig arresteringsorder for gripande av en person.
Atgirden ska vidare provas av dklagare inom 48 timmar. Dessa regler Gvertrids

dock regelbundet av myndigheterna. Detta drabbar i synnethet gistarbetare
fran Asien och Afrika.

Den libanesiska armén och dess sikerhetsstyrkor gor ofta godtyckliga
frihetsbervanden utan skriftlig arresteringsorder, i synnerhet i fall som.anses
kopplade till rikets sikerhet. Det finns dven uppgifter om att Syrien har
arresterat ett antal libaneser i Libanon och fort dessa till syriska
sikerhetsfingelser. Israel har under ockupationen fort bort ett tjugo- till
trettiotal libaneser som fortfarande halls, i flera fall utan ritteging, i israeliska
fingelser.

En libanesisk parlamentarisk kommission konstaterade i maj 2001 att av drygt
7000 frihetsberévade personer i libanesiska fingelser var endast 2500 formellt
doémda for brott.

Enligt libanesisk lag rader savil inrikes- som utrikes resefrihet, som i stort
respekteras. Lagen forbjuder dock resor till Israel. P ga virnplikten méaste min
mellan 18-21 4r fa sirskilt tillstand for utrikes resa. Gifta kvinnor miste
makens godkinnande vid ansokan om pass. Libanesiska och syriska truppet
uppritthiller “check-points™ i stora delar av landet, som dock normalt inte
inskranker resefriheten inom landet.

7. Straffrihet

Den straffrihet som forekommer har i allminhet gynnat de privilegierade i
samhillet med goda politiska kontakter. Korruption #r ett utbrett problem.
Overtridelser begingna av sikerhetstjinstens personal utreds internt och leder
ytterst sillan till nigon rittslig atgard.



8. Yitrande- och mediafrihet

Libanon har en stark tradition av yttrande- och pressfrihet. Det finns ett stort
utbud av tidningar, radio- och TV-stationer. Den officiella censuren bygger pd
stickprov, ingen obligatorisk forhandsgranskning forekommer. Medierna
utévar sjalveensur i vissa politiskt kiinsliga frigor (t ex relationen till Syrien).
men mediadebatten kan ind4 betecknas som livlig och med regionala matt
mitt fri. Under de senaste iren har dock flera incidenter intriffat som
motverkat denna bild. Flera regimkritiska journalister har arresterats eller
trakasserats. I mars 2002 démdes Antoine Bassil, korrespondent for TV-
kanalen MBC, till 4 4rs fingelse (efter verklagan reducerat till 2,5 4rs fingelse)
for samrére med Israel och for att ha skadat relationen till Syrien. Al Hayat-
redaktéren Habib Younes démdes samtidigt for samma brott till 3 4rs fingelse,
som i hégre instans sinktes till 15 minader. I september 2002 beslutade
mediadomstolen att stinga TV-kanalen MTV och radiokanalen RML p g a
overtridelser av medialagen i samband med ett fyllnadsval till patlamentet, som
vanns tidigare under aret av kanalernas dgare, oppositionspolitikern Gabriel
Murr.

Enligt grundlagen rider férenings- och forsamlingsfrihet, men staten begtrinsar
i vissa fall denna ritt. T ex miste politiska partier formellt godkinnas av
regeringen. Ovriga foreningar och sammanslutningar behéver vid bildandet
notifiera inrikesministeriet. Alla demonstrationer och offentliga politiska méten
maste fa forhandstillstind av inrikesministetiét. Vissa oppositionsgrupper har
ibland svért att fa sadant tillstind, i synnethet om demonstrationen antas ha ett
»anti-syriskt” tema. Vid nigra tillfillen under aret har sikerhetsstyrkorna
anvant éverdrivet vald for att upplésa demonstrationer.

Religionsfriheten 4r garanterad i grundlagen och respekteras i praktiken.

9. De politiska institutionerna

Libanon ir en parlamentarisk demokrati. Den politiska makten ér fordelad pd
konfessionella grunder, enligt konstitutionen. Presidenten ska vara kristen
(maronit), premidrministern sunnimuslim och parlamentets talman shiamuslim.
Presidenten viljs pa 6 r av parlamentet. De 128 mandaten i patlamentet 4r
fordelade pa 50% kristna och 50% muslimer. Val till parlamentet dger rum vart
fiarde &r. Inga traditionella politiska partier finns, utan snarare grupperingar
baserade pé konfessionalism eller uppbyggda kring en stark politisk person
eller en tllfillig allians i nigon sakfriga. Kvinnor har réstritt och ér valbara pa
samma villkor som min. Vid parlamentsvalet 2000 invaldes tre kvinnor. Ingen
kvinna har hittills ingatt i regeringen.




10. Ratten till arbete och relaterade fragor

Den ekonomiska krisen har inneburit att kiyftorna 1 sambhillet okat.
Arbetslésheten ir mycket hég (officiellt 10%, men inofficiellt betydligt hogre).
I synnerhet utlindska gistarbetare (asiater, afrikaner) har oskiliga
arbetsforhallanden. Det stora antalet syriska giistarbetare har med libanesiska
mAtt mitt mycket liga l6ner (understigande den lagliga minimilénen pa 200
USD per méinad), vilket 4ven pressar ned 16nerna for libanesiska arbetare och
bidrar till att 5ka den inhemska atbetslosheten. Arbetssituationen ir sirskilt
prekir for palestinska flyktingar, som har omfattande yrkesforbud.

Fackforeningar fir bildas och verka fritt. Strejkritten ir garanterad i lag. Det
finns totalt ca 160 fackfdreningar i Libanon. Drygt 40% av de arbetande ar
medlemmar i en fackf6rening.

11. Ritten till bista uppnieliga hilsa

I Libanon finns hégkvalificerad sjukvard att tillga, men ofta till en hog kostnad.
Majoriteten av sjukhusen ér privata. Minga libaneser har inte rad att anvinda
sig av den bista sjukvirden. En stor del av befolkningen ticks inte av nigot
offentligt socialt skyddsnit. Andelen av statsbudgeten (minus rinteutgifter)
som anvinds till hilsovird ar 9 procent. Hilsosektorn 4r en av de fi sektorer
som inte fatt nedskurna anslag i budgeten fér 2003. I de palestinska
fiyktingldgren ordnas sjukvird framst av UNRWA och enskilda organisationer
utan stéd av den libanesiska staten. .

12. Ritten till utbildning

Utbildningsvisendet i Libanon 4r av tradition organiserat i anknytning till de
olika religitsa grupperna. En majoritet av landets barn och ungdomar gar i
privata skolor. Det statliga skolsystemet anses allmint vara underméligt p g 2
resursbrist. Cirka 20% av statsbudgeten (minus rinteutgifter) satsas pi
utbildningssektorn. Utbildningen i de statliga skolorna 4r kostnadsfri, bortsett
fran vissa avgifter for skolbocker, uniform etc. Utbildningen 4r obligatorisk till
12 &rs alder. Enligt UNICEF gar 98% av alla barn i ildern 7-11 4r i skolan. De
palestinska flyktingar som har rad att betala for privata skolor tillats gbra detta.
I flyktingldgren r 6vriga hinvisade il UNRWA:s skolor, som har stor
resursbrist.

13. Ritten till en tilifredsstillande levnadsstandard

Libanon har en BNP/capita p ca 4500 USD. Inkomsten 4r dock ojamnlikt
ftdelad. Det offentliga sociala skyddsnitet dr svagt utvecklat. Arbetslésheten
ir hog. Bostadssituationen fOr stora gruppet libaneser ir prekir, inte minst for
de s k internflyktingarna (bade kristna och muslimer) som under inbordeskriget
tvingades limna sin ursprungliga hemvist for att soka sig till sikrare platser i
landet. De palestinska flyktingarnas levnadssituation férsvaras av statlig
diskriminering p3 bl a arbets- och bostadsmarknaden.



14. Evinnans stillning

Sett i ett regionalt perspektiv har kvinnans stillning av tradition varit stark i
Libanon. Réstritten giller lika for min och kvinnor. I parlamentet har dock
endast tre kvinnor valts in. Kvinnors ritt till land och arv regleras av respektive
religisa gruppers lagstiftning pi omradet. Graden av kvinnors arvsritt skiljer
sig alltsa ndgot beroende pé om det ir friga om kristen eller muslimsk
arvslagstiftning. Kvinnor har ritt att &rva och iga fast egendom, men tvingas
ofta av tradition att avsti denna till manliga sliktingar. Barn till en libanesisk
kvinna fir inte ritt tll moderns medborgatskap, om fadern ir utlindsk
medborgare eller statslos. Kvinnors léner utgor statistiskt endast ca 75% av det
manliga genomsnittet, trots att parlamentet 2000 antog en lag som slar fast
principen om lika 16n for lika arbete. I vissa muslimska kretsar 4r det sociala
trycket starkt mot att kvinnan tar f6tvirvsarbete utanfér hemmet. Det
forekommer ingen 6ppen kénsdiskriminering i utbildningsvisendet, men
analfabetismen ir betydligt hgre bland vuxna kvinnor 4n bland vuzna mén.

Nigon tillfselitlig statistik Gver vald mot kvinnor finns inte att tillgd. Valdtikt
ger ett minimistraff p 5 irs fingelse. Enligt strafflagen kan reducerat straff
utdémas i fall dir en man dodat sin hustru, eller en kvinnlig slikting, om det
kan pAvisas att brottet begitts som en konsekvens av kvinnan omoraliska
agerande som skadat familjens heder. Efter patryckningar frin kvinnoritts- och
MR-organisationer skirptes dock straffsatsernd for sadana "hedetsbrott” 1999.
Under det senaste aret har ingen dom fillts dir brottet formellt karaktiriserats
som “hedersbrott” och straffet dirf6ér reducerats.

Abort ir forbjudet i lag, men forekommer illegalt. Nagra rapporter om att
kénsstympning forekommer har inte noterats. Prostitution 4r olaglig, men
forekommer i anslutning till diverse nattklubbar. Handel med kvinnor
forekommer, huvudsakligen i samband med prostitution. Det 4r numera frimst
gistarbetande kvinnor av ésteuropeiskt och afrikanskt ursprung som ir
prostituerade.

15 Barnets rattigheter

Regeringen har tillskapat ett Hogre Rad for Barnfrigor, som under det senaste
aret bl a har publicerat en rapport om uppf6ljning och efterlevnad av
barnkonventionen. Regeringen avsitter dock generellt inte tillrickliga resurser
f6r att kunna leva upp till alla delar av barnkonventionen.

Situationen {6t manga barn i Libanon 4r orovickande, sirskilt i de palestinska
flyktingligren. Gatubarn forekommer och barnarbete (sirskilt inom
jordbruket) ir en ekonomisk nédvindighet for manga familjer. 1996
anpassades arbetslagstiftningen till Libanons internationella taganden om att
inte tillita forvirvsarbete for barn under 13 4rs alder.




For rekrytering till den reguljira armén giller 18 4r som ildersgrins. Inga
uppgifter finns om att barnsoldater skulle vara verksamma i de s k miliserna.

Sexuella Gvergrepp mot barn hor till ovanligheterna och vicker stor anstot.
Polisen har under iret arresterat flera personer som anklagas for inblandning 1
barnprostitution.

1 brist pé plats pd ungdomsvardsskolor/ fingelser hills en del mindeririga
fingslade i vanliga fingelser.

16. Olika befolkningsgruppers situation

Den libanesiska grundlagen forbjuder diskriminering av landets medborgare.
Detta hindrar inte att utlindska medborgare diskrimineras i olika avseenden, t
ex vad giller ritt till fast egendom eller arbete. Sarskilt utsatta ar
hushallsanstillda kvinnor fran Sri Lanka, Etiopien och Filippinerna, som ofta i
praktiken ir livegna under anstillningen.

17. Homosexuellas situation
Homosexuellt beteende bestraffas med upp till ett 4rs fingelse enligt libanesisk
lag. Manga libaneser lever dock forhallandevis ppet som homosexuella.

18. Flyktingars rattigheter .

Libanon har inte anshutit sig ill 1951 4rs flyktingkonvention och inte heller till
1967 4rs protokoll. Ingen av regeringen organiserad flyktingmottagning finns. I
Libanon finns ett stort antal internflyktingar (uppskattningar varierar frin 300
000 till 1 miljon). Det finns officiellt 380 000 palestinska flyktingar registrerade
hos UNRWA, men en inte obetydlig andel av dessa har limnat Libanon. De
palestinska flyktingarna tillits stanna i Libanon i avvaktan pi repatriering , men
lagen férbjuder uttryckligen permanent bosittning i Libanon, aven for de
flyktingar som fétts i landet. De palestinska flyktingarna diskrimineras inom i
princip alla samhillssektorer (arbete, bostad, utbildning, halsa). Under 4r 2001
forsvirades dessa flyktingars situation yttetligare genom en skirpning av
bostadslagen, som uttryckligen f6rbjod palestinska flyktingar att dga fast
egendom.

Utover de palestinska flyktingarna finns det flera tusen andra flyktingar i
Libanon, frimst frin Trak och Sudan. I realiteten r det inte mojligt for en
medells person som inte ir gift med en libanesisk medborgare att erhalla
politisk asyl/skydd i Libanon. Libanesiska myndigheter slussar de flesta fallen
vidare till UNHCR, som har svirt att finna mottagarlinder for de som slutligen
ges flyktingstatus. Ett Skande antal avvisningsbeslut verkstills, dven av sadana
personer som givits flyktingstatus av UNHCR..



19. Funktionshindrades situation

Antalet fysiskt handikappade ckade-kraftigt under kriget. De
funktionshindrades intressen tillvaratas frimst av olika ideella otganisationer,
som fir visst gehor och stéd hos myndigheterna. Virden och integreringen av
handikappade ir, liksom hilsovirden i allminhet, i forsta hand en friga for
familjen eller privata institutioner.

20 Oberoende MR-organisationer

Ett stort antal oberoende MR-organisationer verkar i Libanon, sévil nationella
som internationella. Amnesty International har ppnat ett regional kontor i
Beirut. Amnesty Internationals generalsekreterare besdkte Libanon i december
2001 och togs di emot av president Lahoud.

21. Faltverksambhet eller radgivning p4 MR-omridet

Savil FN, EU som bilaterala givare stddjer projekt som syftar till att frimja
respekten for MR i Libanon. MR #r vidare ett viktigt element i det
associationsavtal med EU som undertecknades i juni 2002 och som nu ar

foremal for ratificering.




