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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa
Utrikesdepartementets bedémningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Serbien 2010

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget f6r de ménskliga rittigheterna

Bade rittssikerhet och medvetandegrad om minskliga rattigheter far i Serbien
overlag beskrivas som lig med europeiska matt matt. Totalitira instinkter som
lever kvar fran den jugoslaviska perioden bidrar till att flera grundliggande
rittigheter dr hotade 1 samhallet. Samtidigt trider dagens Serbien in 1 ett allt
mer intensivt EU-ndrmande, vilket staller krav pa respekten f6r demokratiska
principer och minskliga rittigheter. Klimd mellan sitt férflutna och sina EU-
ataganden lider dagens serbiska rittsstat av en slags schizofreni i vilken de
flesta lagar finns pa plats men 1 praktiken ej tillimpas pa grund av brister i

kompetens, kapacitet eller 1 ren politisk vilja.

Korruption ar ett allvarligt samhillsproblem i Serbien. De myndigheter som
ska bekdmpa korruption saknar adekvata resurser och anses sjilva vara bland
de mest korrupta. Tillimpningen av existerande lagar pa omradet dr bristfallig

och reformer har genomgédende varit tandldsa.

Under 2010 har Serbien fatt skarp kritik f6r genomférandet av en omfattande
rittsreform som bland annat lett till att en fjardedel av landets domare och
aklagare forlorat sina jobb. Processen har varit intransparent och inga tydliga
kriterier

har etablerats vid besluten att inte omvalja hundratals domare och dklagare.

Det serbiska ombudsmannaimbetet dr mycket aktivt i forsvaret av manskliga
fri- och rattigheter. Ombudsmannens bristande sjalvstindighet fran politiskt
styre utgor dock ett problem. Liknande kritik har dven framforts avseende
andra serbiska 6vervakande myndigheter, vars sjilvstindighet bor virnas
battre.



Forhallandena pa fingelserna forbattras 6ver tiden men ar fortfarande inte

tillfredstillande. Trangsel 4r bara ett, men det mest akuta problemet.

Brott begangna under 1990-talet kastar fortfarande en mork skugga 6ver det
serbiska samhillet. Problemen med uppfyllandet av de dtaganden som Serbien
har i relation till den Internationella krigsforbrytartribunalen £6r f.d.
Jugoslavien (ICTY) 1 Haag utgor ett avgorande hinder 1 Serbiens EU-
niarmande. Serbiens bristande samarbete med ICTY har framforallt visat sig

genom att landet inte limnat ut generalen Ratko Mladic till Haag.

Flera problem finns relaterade till pressfriheten. Mediamarknaden dr starkt
kontrollerad av staten och reglerande myndigheter anses std under politiskt
inflytande, vilket inskrinker mojligheten att framfora kritik mot regeringen.
Journalisternas utsatta position kompliceras dven av oligarkernas stora
ekonomiska makt och inflytande 6ver media. Ett relaterat dilemma ar bristande

transparens 1 mediabolagens dgandestrukturer.

Vad giller de politiska institutionerna har kritik framférts angaende de politiska
partiernas Overdrivna makt. Parlamentsmandaten dgs av partierna och ej av de
valda ledaméterna. Partierna kan efter ett val godtyckligt vilja ut

parlamentariker utan att folja de vallistor som presenteras infor valen.

Parlamentets utskott saknar dock inflytande och resurser. Parlamentets

kontroll 6ver sikerhetsstrukturerna dr overlag svag.

Till skillnad fran de flesta fére detta kommunistlinderna saknar Serbien en lag
om restitution. Det finns cirka 130 000 registrerade ansékningar fran personer

som sokt restitution efter att deras egendom nationaliserades 1945.

Flera utsatta grupper finns som har svart att fa sina rittigheter tillgodosedda.
Kvinnor i Serbien har att kimpa mot djupt rotade patriarkala strukturer 1
samhillet, ett avgorande hinder for jamstilldhet. Stereotypa uppfattningar
gallande kvinnors och mins roller underbldses av kyrkan och media. Konkreta

problem finns, sisom att var tredje kvinna drabbas av vald i hemmet.

Serbiens romer behandlas som en andra klassens medborgare, dr djupt
diskriminerade och lever bade i fattigdom och 1 ett tydligt utanférskap. Manga
saknar personliga dokument och har diarmed svart att fa tillgang till de sociala
myndigheternas stod. Fragan prioriteras inte av de serbiska myndigheterna.
Romska barn ir sdrskilt utsatta och romska kvinnor kan sigas vara dubbelt

diskriminerade.

Det serbiska samhallet dr djupt homofobt, vilket hindelserna kring 2010 ars
Pride-parad i Belgrad i september bekriftade. Tva av tre serber anser att



homosexualitet dr en sjukdom. Den serbisk-ortodoxa kyrkan har uttalat sig
starkt negativt om homosexuella i media utan rittsliga atgarder. HBT-personer
utsatts ofta for hot och vald.

Serbien ir ett av de linder i Europa som hyser det storsta antalet flyktingar.
Manga av dessa ir statslosa och avskdrmade fran grundldggande social omsorg.

Atervindande av flyktingar i regionen gér langsamt.

Trots vissa framsteg dr de funktionshindrade i Serbien fortfarande
diskriminerade, frimst i arbetslivet och i tillgangen till utbildning och
hilsovard. Situationen f6r personer med mentala funktionshinder har inte
torbattrats. Den serbiska institutionaliseringen av denna grupp himmar

integrationen i samhallet.

Det finns ett stort antal oberoende organisationer som frimjar manskliga
rittigheter , varav flera erhaller stod fran Sverige. Inhemska media sprider ofta
en negativ bild av dessa organisationer sasom icke-patriotiska da de framf6r

kritik mot det egna landet.

Sveriges utvecklingssamarbete med Serbien ar frimst inriktat pa att stodja
reformer som bidrar till EU-narmandet. Det giller bland annat demokratisk
samhillsstyrning, respekt for manskliga rittigheter, jamstalldhet, hallbar
utveckling och milj6. Sverige ér bland annat en ledande bistandsgivare

betriffande jaimstalldhet och integration av den romska minoriteten.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
mainskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-
kommittéer

Serbien har ratificerat f6ljande centrala konventioner om minskliga ritticheter;

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt de fakultativa
protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot

—  kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild
klagoratt



— Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vipnade
konflikter respektive om handel med barn och barnpornograti

— Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, samt det tillhérande
protokollet om enskild klagoritt fran 2006

— Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees, samt
det tillhérande protokollet fran 1967

— Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, International
Criminal Court (ICC)

— Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)

Rapporteringen till de olika konventionskommittéerna fungerar
tillfredstillande, d&ven om Serbien ej helt respekterat tidtabellen. Under 2008
limnade landet in en rapport till FN:s kommitté f6r medborgerliga och
politiska réttigheter och 2009 en rapport till FN:s kommitté mot

rasdiskriminering.

Under 2008 var Serbien féremal f6r FN:s periodiska utvirdering av minskliga
rittigheter i landet. Serbiens rapport till organisationen fick positiv respons for

att den holl hog kvalitet och forberetts 1 samrad med det civila samhallet.

Serbien ratificerade konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning samt tilliggsprotokollet under 2009. Landet har
undertecknat, men fortfarande inte ratificerat, konventionen till skydd f6r alla

minniskor mot patvingade férsvinnanden. .

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr ar forbjudet enligt lag. Inga rapporter om systematiska Gvergrepp har
férekommit pa senare tid. Enligt det fakultativa protokollet till konventionen
mot tortyr (CAT) ska en nationell férebyggande mekanism upprittas. Detta har

annu ej skett.

EU-kommissionen har kritiserat polisens haktningsférfarande och for

avsaknaden av bdde interna och oberoende 6versynsmekanismer av detta.



Forhallandena pa fingelserna har forbittrats sedan Milosevic-tiden men ér
fortfarande inte tillfredstallande. Trangsel utgor ett 6vergripande problem; det
finns idag cirka 11 000 personer i landets fingelser vars kapacitet uppgar till
cirka 6 000 platser. Efter att flera protester genomférts mot detta antog
regeringen 1 juli 2010 en strategi for att rada bot pa problemen. Villkorliga
domar och alternativa strafformer férekommer 1 princip inte. Korruption,
drogmissbruk och bristande likarvard pa anstalterna ar ndgra av problemen. Fa

framsteg har noterats hirvidlag under det senaste aret.
4. Dodsstraff

Dédsstraffet avskaffades i Serbien under 2001 som en del av de jugoslaviska
anstrangningarna att bli medlem i Europaradet. Serbien har ratificerat protokoll
nr 6 till Eurgpakonventionen om dodsstraffets avskaffande i fredstid samt protokoll nr
13 om dodsstraffets avskaffande under alla omstindigheter — det vill sdga dven
1 krigstid.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Den serbiska grundlagen garanterar alla méinniskors ritt till frihet och personlig
sikerhet. Den frihetsberévades ritt till att omedelbart upplysas om varfér man
halls kvar och vad man star anklagad f6r samt lagligheten av frihetsberévandet
ar 1 enlighet med internationell standard. Rorelsefriheten far betecknas som
stor och passhandlingar kan erhallas utan andra problem dn eventuella
vintetider. I december 2009 avskaffade Schengenlidnderna sitt visumkrav f6r

medborgare fran Serbien.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittssidkerheten i Serbien kan 6verlag beskrivas som lig med europeiska matt
miitt. Landets forfattningen fran 2006 har blivit kritiserad pa olika grunder
bland annat av Venedigkommissionen. Forfattningen. n stadgar bl.a. att den
har féretride framfor internationell ritt. Antagandet av forfattningen foregicks
inte av nagon offentlig debatt och den folkomrostning som godkinde den

hésten 2006 har anklagats fran flera hall f6r oegentligheter.

Den juridiska utbildningen i Serbien avviker fran internationell standard. Det
ingar inga obligatoriska kurser om manskliga rittigheter 1 juristutbildingen.
Flera enskilda organisationer dr dock aktiva inom ramen for utbildning av
jurister, aklagare och domare i fragor gillande minskliga rittigheter varfor

situationen langsamt forbattras.

Rittstrygghet rader 1 stort sett, men lagstiftning och budgetmedel som
siakerstaller ett effektivt system for réttshjilp saknas.



Den 1 januari 2010 tridde en omfattande rattsreform ikraft. Detta efter att
Serbien fatt kritik frin bland annat EU-kommissionen och OSSE f6r ett illa
fungerade och korrupt rittsvasende. I det nya systemet har antalet domstolar
reducerats med syfte att begransa utrymmet for korruption pa ett lokalt plan.
Samtliga domare och aklagare har fatt ateranséka anstillning och endast tre
fjardedelar har blivit atervalda. Omkring 600 domare och 180 dklagare har
dirmed forlorat sina arbeten. Processen har varit intransparent da inga
individuella motiveringar har givits och inga tydliga kriterier har etablerats vid
besluten att inte omvilja domare och dklagare. Regeringskritikerna menar att
det handlar om en utrensning som foljer tydliga partilinjer och dven OSSE har
uttryckt oro for detta.

Bade OSSE och EU-kommissionen har kritiserat genomférandet av reformen
och bland annat rekommenderat att individuella motiveringar skall ges till de
domare och aklagare som inte blivit omvalda. Hogsta domstolen har hittills
domt i ett av de 800 6verklagade fallen med utgangen att ett individuellt
motiverat beslut maste ges. Flera av de domare som inte blev atervalda har
klagat till Europadomstolen. De menar att atervalsprocessen strider mot artikel

6 1 Europakonventionen; ritt till en rittvis rittegang.

Den stora efterslipningen i domstolarnas arbete har forvirrats dn mer av

genomforandet av rittsreformen.

Korruption dr ett allvarligt samhallsproblem i Serbien, vilket bland annat EU-
kommissionen papekar i sin 6versynsrapport i november 2010. I januari 2010
etablerades en ny myndighet, en anti-korruptionsbyra, och sedan tidigare finns
dven ett sa kallat anti-korruptionsrad som ger rad till regeringen och bidrar till
medvetenhet i samhillet om detta problem. EU-kommissionen papekar dock
att framstegen under 2010 med att lagféra korruptionsbrott har varit fa, samt
att myndigheterna som ska bekdmpa korruption saknar adekvata resurser.

Tillimpningen av existerande lagar pa omradet ar bristfallig.

Enligt Transparency International har regeringens atgarder mot korruptionen
hittills ej gett resultat. Serbiens sa kallade perceptionsranking har sedan 2009 e;
forbattrats. Landet ligger pa 78:e plats och definieras som ett land med
allvarliga problem. Enligt en undersokning bestalld av FIN:s utvecklingsprogram
(UNDP), som publicerades i mars 2010, har problemet med mutor i samhallet
torvirrats sedan 2009. Serberna anser enligt undersékningen att politiska
partier dr den institution som dr mest korrupt, f6ljt av domare, halsosektorn,
advokater samt regeringen. Att de institutioner som har som uppgift att

bekimpa korruptionen anses mest korrupta maste ses som sirskilt allvarligt.



EU-kommissionen har dven understrukit att lagstiftningen avseende
partifinansiering har allvarliga brister. Andra omraden som EU-kommissionen
kritiserar fOr brist pa transparens och versyn ar offentlig upphandling samt

privatisering.

Ett setbiskt allmint ombudsmannadambete finns sedan 2007 och hade hésten 2010
05 anstillda. Ombudsmannen ska fokusera pa fragor om jamlikhet mellan
konen, barns rattigheter, minoriteters rittigheter samt funktionshindrades ratt.
Bade den nationella ombudsmannen och provinsen Vojvodinas motsvarighet
ar mycket aktiva. De flesta anmalningar avser domstolarnas arbete och fraimst

linga vintetider i rittsprocesset.

Ombudsmannen upprittar arligen en verksamhetsrapport som formellt ska
godtas av parlamentet. Om rapporterna ej godkinns har parlamentet ritt att
avskeda innehavaren av ombudsmannaidmbetet. Denna brist pa genuin
sjalvstindighet har kritiserats av bland annat EU-kommissionen. Motsvarande
kritik har dven framforts avseende andra serbiska 6vervakande myndigheter,

vars sjalvstindighet bor virnas bittre, enligt EU-kommissionen.

Straffbarhetsidldern for barn ar 14 4r. Barn mellan 14 och 16 4r doms dock
aldrig till fingelse utan till vard. Aven barn mellan 16 och 18 ar ska domas till

vard, men vid allvarliga brott kan undantagsvis fingelse utdémas.

7. Straffrihet

Brott begangna under 1990-talets krig kastar fortfarande en mork skugga Gver
det serbiska samhillet. Problemen med uppfyllandet av de ataganden som
Serbien har i relation till den Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY) i Haag utgor ett avgorande hinder i Serbiens EU-nirmande.

I februari 2007 f6ll domen fran Internationella domstolen (IC]) 1 mélet mellan
Bosnien och Hercegovina och Serbien (sisom legal eftertridare), i vilket
Bosnien stimt Serbien for folkmord under 1990-talets krig. Enligt ICJ utgjorde
massakern i Srebrenica folkmord, och Serbien brét mot sina forpliktelser enligt
1948 irs folkmordskonvention "to prevent and to punish for acts of genocide".
Skyldigheten att straffa har man framforallt brutit mot genom att man
underlatit att limna ut generalen Ratko Mladic till ICTY, trots att man enligt

domstolens bedémning haft uppenbar maoijlighet att leva upp till denna
skyldighet.

I juli 2008 greps och utlimnades Radovan Karadzic, som varit atalad vid ICTY
sedan 1995. Det ar framforallt Serbiens bristande anstringningar att gripa tva
av ICTY atalade personer, Ratko Mladic och Goran Hadzic, som idag utgor ett

problem. Frin serbiskt hall har man linge havdat att man inte har nigon



information om var de bada befinner sig. Matningar visar att en majoritet av
den serbiska befolkningen anser att det 7z ligger 1 Serbiens intresse att limna
ut Mladic till ICTY n. En majoritet anser dock att han bor stillas infor ritta.

I sin senaste publicerade rapport om Serbiens samarbete med ICTY papekar
dess chefsiaklagare i december 2010 att de serbiska myndigheterna trots sin
uttryckta vilja att intensifiera jakten pa de tva atalade, inte har uppnatt nagra
resultat darvidlag.

EU-kommissionen kritiserade 1 november 2010 Serbiens lingsamma lagféring
av misstinkta krigsforbrytare. Ett tjugotal sidana rittsprocesser mot drygt

hundra personer pagir.

Det regionala samarbetet i frigan om lagforing av krigsférbrytare har
forbittrats pa senare tid. Detta giller framforallt serbiskt samarbete med
Kroatien och med EULEX i Kosovo, medan samarbetet med Bosnien och
Hercegovina dr mer problematiskt. Ett samarbets- och utlimningsavtal med

Montenegro skrevs under hosten 2010, vilket dven omfattar krigsforbrytelser.

Ett relaterat problem dr att enskilda organisationer och journalister, som
framfor kritik mot det egna landet f6r brott mot ménskliga rittigheterna, ofta
ar féremal f6r hot och vald. I flera fall har f6révarna antingen ej identifierats
eller fatt lindriga straff.

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Forenings-, forsamlings- och religionsfrihet garanteras 1 forfattningen, liksom
yttrande- och tryckfrihet. Sisom en kvarleva frin ugoslavientiden kvarstar vissa
problem avseende statligt inflytande 6ver media och i férlingningen
yttrandefriheten. Bland annat OSSE har kritiserat mediamarknaden for att vara
overdrivet kontrollerad av staten, bland annat. genom snedvridande
subventioner till statliga mediabolag. Reglerande myndigheter kan ej anses vara
fria fran paverkan fran parlamentet, vilket inskrinker maojligheten att framféra

stark mediakritik mot regeringen.

OSSE har kritiserat journalisters utsatta position i samhillet samt att dessa ér
féremal f6r ekonomiska patryckningar liksom f6r hot och fysiskt vild. EU-
kommissionen har kritiserat myndigheter och rittssystemet for att inte vidta
tillrickliga atgirder for att lagfora forévarna. Problem med att uttrycka sig fritt

som journalist r storre 1 mindre orter.

Under 2000-talet har personer med stor makt inom niringslivet borjat fa

alltmer inflytande 6ver media via dgande och i egenskap av annonsorer.



Relaterat till detta ar att dgandestrukturerna i mediabolagen ér intransparenta

liksom dgandekoncentrationen.

Pa Reportrar utan grinsers rankning av pressfriheten i varlden rankas Serbien ar
2010 pa 85 plats, bland 178 linder. Serbiens ranking foérsimrades med 23
platser sedan 2009.

I'juli 2010 férkastade Hogsta domstolen parlamentets dndringar fran 2009 till
lagen om offentlig information sisom forfattningsvidriga. Andringarna
introducerar begrinsningar i ritten att etablera mediabolag samt hoga béter for
tortal, vilket strider mot den yttrandefrihet som slas fast i forfattningen och

riskerar leda till sjilvcensur.

Religionsfrihet rader formellt, men den serbisk-ortodoxa kyrkans dominerande
stillning 1 samhallet leder de facto till diskriminering. Kyrkolagen frain 2006
favoriserar den serbisk-ortodoxa kyrkan genom att gora skillnad mellan
trossamfund och traditionella kyrkor, dir de senare bland annat far
skatteformaner och andra privilegier. Detta missférhallande har varit f6remal
tor kritik frain ombudsmannen. Trots att kyrka och stat i forfattningen ar
separerade fungerar serbisk-ortodoxa kyrkan de facto sasom statskyrka som

finansieras och administreras av religionsministeriet.

9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Serbien dr en parlamentarisk demokrati, 1 vilken samtliga medborgare 6ver 18
ar har ritt att rosta 1 fria val. De politiska institutionerna regleras 1 forfattningen

fran 20006, som tillkom efter att statsunionen med Montenegro upplostes.

Parlamentet, med sammanlagt 250 platser, valjs vart fjirde ar. I maj 2008 holls
parlamentsval i Serbien och valdeltagandet var cirka 61 procent. Efter langa
torhandlingar bildades en koalitionsregering med Demokratiska partiet (DS)

sasom dominerande parti. Regeringen har idag 129 mandat.

Enligt lag ska kandidaterna i varje vallista utgéras av minst 30 procent av det
underrepresenterade konet. Det finns dock ingen skyldighet att behalla en viss
andel kvinnor nir mandaten slutligen férdelas. Dagens parlament bestar till 22

procent av kvinnor.

For partier som representerar nationella minoriteter giller inte samma
femprocentsspirr till parlamentet som for 6vriga partier. Totalt innehar

nationella minoritetspartier idag 11 mandat i parlamentet.

EU-kommissionen har kritiserat lagstiftning avseende det serbiska parlamentet

da mandaten dgs av partierna och ej av de valda ledaméterna; samt for att
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partierna efter valet godtyckligt kan vilja ut parlamentariker utan att f6lja de
vallistor som presenteras infOr valen. Partierna kan i praktiken dven avsitta sina

parlamentariker genom systemet med 7z blanco uppsigningar.

EU-kritik har dven framforts fOr att 6vervakande myndigheter inte ér
sjalvstindiga utan féremal f6r parlamentskontroll samt att de saknar adekvata

resurser.

Vad giller parlamentets kontroll 6ver sikerhetsstrukturerna (militdr, polis samt
sakerhetstjanster) ar problemet istéllet att kontrollen ar alltfér svag.
Parlamentets utskott saknar inflytande och resurser, vilket kritiserats av EU-

kommissionen.

Presidenten ir statschef och 6verbefilhavare samt ger forslag till parlamentet
pa kandidater till regeringschef och en rad andra ambetsinnehavare.
Presidenten viljs vart femte ar i direkta val och kan hogst sitta tva

mandatperioder. Nuvarande president Boris Tadic valdes i februari 2008.

Serbiens ansokte i december 2008 om medlemskap 1 EU. Sedan februari 2010
ar ett Stabiliserings- och Associeringsavtal (SAA) ikraft mellan Serbien och EU.
Under 2011 ska Europeiska radet ta stillning till huruvida Serbien ska
tillerkdnnas kandidatlandsstatus. Ett uttalat krav dr huruvida Serbien anses
samarbeta fullt ut med ICTY.

Kosovo dr folkrittsligt alltjamt en del av Serbien. Detta fastslds ocksd i den
serbiska forfattningen. Provinsen star under sirskild forvaltning enligt FN:s
sakerhetsradsresolution 1244 fran juni 2001. Internationella domstolen (1C]) i Haag
fastslog 1 ett yttrande 1 juli 2010 att Kosovos ensidiga sjalvstindighetsforklaring
1 februari 2008 ej stred mot folkritten eller mot FN:s sidkerhetsradsresolution
1244. 1 december 2010 hade 72 linder erkint Kosovos sjilvstindighet,
daribland 22 av EU:s medlemslidnder. Bristen pa en enhetlig EU-linje
komplicerar EU:s relationer med bade Serbien och Kosovo. Sverige erkinde

varen 2008 Kosovos sjalvstandighet.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Landets konstitution garanterar ritten till arbete och fritt val av arbete. Serbien

har ratificerat de centrala internationella arbetsrittskonventionerna;

— Forbud mot tvangsarbete (nummer 29 och 105)
— Forbud mot barnarbete (nummer 138 och 182)
— Icke-diskriminering i arbetslivet (nummer 100 och 111)
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— FPoreningsfrihet och férhandlingsritt (nummer 87 och 98)

Under 2009 har Serbien dven ratificerat Europaradets reviderade sociala stadga
som relaterar till atagande och efterlevnad av ekonomiska, sociala och
arbetsrittsliga rittigheter.

En arbetsmarknadslag reglerar arbetstagarnas rittigheter och arbetsgivarnas
skyldigheter. Llagen har flera foreskrifter som ska foérhindra att vissa kategorier
av arbetstagare sigs upp, sasom gravida och férildralediga kvinnor. Lagen
omnimner ocksa diskriminering i arbetslivet dir bland annat sexuella
trakasserier f6rbjuds. Anti-diskrimineringslagen fran 2009 férbjuder

uttryckligen arbetsrelaterad diskriminering.

Den officiella arbetslésheten 1 Serbien ar cirka 20 procent, men den dr betydligt
hogre i de ekonomiskt eftersatta Ostra och sodra delarna av landet. Till
arbetsloshetssiffran tillkommer en dold arbetsléshet bland annat genom att
krisdrabbade foretag stillt in 16nebetalningarna. Ett stort problem ér
ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) som ligger pa cirka 46 procent. Cirka 80

procent av landets romer ér arbetsldsa.

Arbetsveckan ir 40 timmar. Genomsnittslénen uppgick i december 2010 till
cirka 320 euro per manad. Arbetstagare, med undantag av domare, aklagare,
militir och polis, har enligt konstitutionen ritt att fritt ansluta sig till och bilda

fackféreningar.

Serbien saknar en lag om restitution. Det finns cirka 130 000 registrerade
ansOkningar fran personer som skt restitution efter att deras egendom
nationaliserades efter andra virldskriget. EU-kommissionen har kritiserat
regeringen for passivitet pa detta omrade. Under 2010 har regeringen etablerat
en restitutionsfond och utlovat en ny lag som dock dréjer. Att tillgodose alla

krav innebidr framférallt en mycket kostsam process.

11. Ritten till basta uppnaeliga hilsa

Hilso- och sjukvardssektorn lider fortfarande av den allminna ekonomiska
nedgangen. En ny lag om allmin hilsovard antogs under 2009. Tillgangen till
subventionerad halso- och sjukvard dr begrinsad. Samtidigt finns det gott om
privatkliniker f6r dem som har rad. Sjukvard kan for vissa marginaliserade

sambhillsgrupper, sasom internflyktingar och romer, vara svar att na.

Drygt sex procent av BNP spenderas pa halsovard men sjunker som
konsekvens av Serbiens IMF-ataganden avseende offentliga utgifter. Dessa har
inneburit nedskirningar inom vardsektorn inklusive neddragningar av

anstallda.
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Mutor till likare férekommer i hilsovardssystemet. Undersokningar visar att
hilso- och sjukvardssektorn édr en av de mest korrupta samhaillssektorerna och
en av fem serber medger att de betalt mutor inom hilsosektorn. Trots att
regeringen forsokt stivja korruptionen genom att anmila och vicka dtal mot

likare som kriver mutor ar den ett férekommande problem.

Cirka 33 procent av den serbiska befolkningen réker. Nationella kampanjer har
genomforts som upplyser bland annat om konsekvenserna av rékning och
alkoholkonsumtion. Under 2010 antogs en lag om skydd mot exponering av

tobaksrok pa arbets- och allminna platser.

Genomsnittlig livslingd dr 74 ar medan spadbarnsdédligheten uppgir till cirka

sju promille.

Landet har stora miljéproblem i form av industriell nedsmutsning och luft- och
vattenfororeningar. I vissa omraden pa landsbygden har bristande tillgang till
rent dricksvatten lett till spridning av sjukdomar. Avfallshanteringen i landet dr
undermalig. En ny milj6lagstiftning antogs under 2009, men bland annat. EU-

kommissionen har kritiserat dess tillimpning.

12. Ritten till utbildning

Skolgangen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 ars alder. I praktiken
maste alla skolbarn képa skolbocker. Omkring 18 procent av befolkningen har
inte slutfort grundskolan. Cirka tre procent dr analfabeter, det ror sig fraimst
om ildre personer i sydostra Serbien. Cirka tre procent av BNP (2010) gar till

utbildning. Begrinsade investeringar har gjorts 1 skolsystemets infrastruktur.

Alla medborgare har lika ritt till studier pa hog niva. Hogre utbildning ér inte
kostnadsfri. Staten bereder kostnadsfri utbildning f6r studenter med goda

studieresultat.

En ny skollag antogs 2009. Tillsdttningen av det nationella utbildningsradet,
som omnimns 1 den nya lagen, har varit ifrigasatt da en medlem ska utses fran
den serbisk-ortodoxa kyrkan och en annan fran ett religiést samfund. Lagen

tillater att privata personer finansierar grundskoleverksamhet.

Mellan 35 och 60 procent av romska barn uppskattas ej ga i skola och andelen
som inte slutfér grundskolan Gverstiger 60 procent. Manga romer lever i landet
ofta oregistrerade och utan personliga dokument, vilket forsvarar skolgang.
Under 2009 vidtogs statliga atgirder avsedda att 6ka romers deltagande 1

utbildning bland annat genom stipendier till elever fran utsatta familjer.

13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard
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Enligt UNDP:s Human Development Index rankades Serbien 2009 pa 60:e plats av
169 lander.

Under en tjugoarsperiod av konflikter och ekonomisk stagnation har en
huvuddel av Serbiens befolkning drabbats av en allmin férsimring i
levnadsstandard. Klyftan mellan rika och fattiga 6kar. Landet praglas ocksa av
ojamn utveckling, dir den s6dra delen ar fattigare dn den norra. I den statliga

budgeten fér 2009 avsattes tolv procent till den sociala sektorn.

Som konsekvens av den finansiella krisen och den allméinna nedgingen i
ekonomin 2008-2009 har fattigdomen i Serbien 6kat. Sju procent av
befolkningen lever under fattigdomsgrinsen med en méanadsinkomst under 80
euro. De dldre (65+) dr en utsatt grupp. En genomsnittpension uppgar till cirka
180 euro. Regeringen hojde under 2009 socialbidragen till de mest utsatta
grupperna, sasom flyktingar, barn och éldre, vilka drabbats hart av den

ekonomiska krisen.

Utsatta grupper sasom flyktingar och romer lever ofta i osanitira och
undermaliga bostader. Enligt Ammnesty International finns det cirka 600 romska
bosittningar i Serbien, varav 70 procent enligt serbisk lag dr olagliga och
dessutom saknar grundliggande infrastruktur sisom tillgang till rent vatten.
Personer i dessa bosittningar saknar ofta identitetshandlingar och dirmed

sociala formaner.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERN

14. Kvinnors rittigheter

Serbien har undertecknat och ratificerat FN-konventionen om avskaffandet av
alla former av diskriminering mot kvinnor. I december 2009 antog parlamentet

en jamstilldhetslag som syftar till att forebygga konsdiskriminering.

I februari 2009 antog parlamentet en sa kallad National Strategy for Improving the
Position of Woman and Enchancing Gender Equality £6r perioden 2009 - 2015.
Strategin identifierar sex prioriterade omraden; beslutsfattande, kvinnors
ckonomiska status, hilso- och sjukvard, utbildning, vald mot kvinnor och

jamstilldhet 1 media.

Vild mot kvinnor i hemmet dr sedan 2003 en straffbar girning. Da denna
lagstiftning visat sig vara relativt verkningslés héjdes under hosten 2009
maxstraffen for ett antal relaterade brott. Enligt en undersokning under 2010
av Victimological Society of Serbia har var tredje kvinna i landet blivit utsatt for
vald (i de flesta fallen av make eller partner). Trots detta anmiler endast

omkring 20 procent av offren detta till sociala myndigheter. Det finns ett flertal
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telefonlinjer och kvinnojourer som drivs av ideella organisationer, dit utsatta

kvinnor kan vinda sig.

Trots lagindringar utgor djupt rotade patriarkala strukturerna i samhallet ett
hinder for jamstalldhet. Stereotypa uppfattningar gillande kvinnors och mins
roller underblases av kyrkan och media. Problemen ir storre pa landsbygden

och i mindre stader.

Kvinnor utgdr 22 procent av parlamentets ledaméter. Tre fjardedelar av lirarna
och tva av tre domare ér kvinnor. Dock ar andelen kvinnor pa hoga
beslutsfattande poster lig och endast 14 procent av ledaméterna i
bolagsstyrelser dr kvinnor. Kvinnors I6ner dr 1 snitt 16 procent ligre in mans

och pensionerna dr 20 procent lagre.

Romska kvinnor lever ofta under mycket svira férhallanden och édr dubbelt
diskriminerade, bade pa grund av sitt kon och sin etniska tillhorighet. En
ytterst liten del av de romska kvinnorna fullgér sin utbildning och manga gifter
sig 1 tidig alder. Serbisk lag tillater giftermal fran 18 ars dlder men trots detta
blir manga romska flickor bortgifta 1 tidiga tonaren.

Minniskohandel, i synnerhet sexuell exploatering av kvinnor, ar ett problem.
Serbien idr framférallt ett transitland, men dven ursprungs- och
destinationsland. Ar 2009 ratificerade landet Ewuroparidets konvention om
bekdmpande av ménniskobhande/ och antog dven en nationell handlingsplan. I
samband med detta hdjdes maximistraffen for en rad relaterade brott. Inga
avgorande forindringar har dock skett i tillimpningen och for utsatta kvinnors
skydd. Rittsapparaten handskas langsamt med fallen. Domare och dklagare har

ofta inte de kunskaper som krivs. Antalet férévare som dtalas ar litet.

15. Barnets rittigheter

Barnkonventionen samt de tva tillhérande protokollen ir inférlivade i nationell
lagstiftning. I juli 2010 ratificerade Serbien Ewuroparddets konvention om skydd for

barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp.

Enligt forfattningen ar myndighetsaldern 18 ar. Sedan 2005 finns en familjelag
som definierar barnets rittigheter samt reglerar férhallandet mellan barn och
forilder, definierar moder- och faderskap och fastslar forildrars ansvar for

barnet.

Niagot férbud mot barnaga finns ej. Vald mot barn férekommer och har inte
minskat de senaste aren. Romska barn ér sdrskilt utsatta dd de har begrinsad

tillgdng till de sociala myndigheternas stod.
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Antalet fattiga barn utgor alltjamt ett problem. Fattigdom 6kar risken for barn
att falla offer f6r manniskohandel och sexuell exploatering. Patvingat tiggande

ar ett problem bland romska barn.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

De storsta minoritetsgrupperna i Serbien ar ungrare, bosnjaker (muslimska
slaver), romer, kroater och albaner. Provinsen Vojvodina i norra Serbien ér
den mest etniskt blandade regionen i Europa med mer dn tjugo olika etniska

folkgrupper.

Serbien har ratificerat de viktigaste internationella réttsakterna som garanterar
minoriteters rittigheter och friheter, inkluderat Ewuroparddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter. 1 mars 2009 papekade konventionskommittén att
den praktiska tillimpningen av minoriteters rittigheter édr otillricklig och att
myndigheterna inte gor tillrickligt fOr att integrera landets minoriteter i

sambhaillet.

Minoriteter skyddas genom sirskilda bestimmelser 1 forfattningen, men det
saknas en specifik lag om skydd av nationella minoriteter. I forfattningen har
endast serbiska stillning som officiellt sprak medan formuleringen om
minoritetssprakens anvindning inte dr bindande. Anti-diskrimineringslagen
fran 2009 bidrar dock till att skyddet f6r minoriteter har stirkts. Bland annat
har en jamlikbetskommissiondr utsetts, hos vilken personer som anser sig
diskriminerade kan klaga. Kommissionirens avgéranden dr dock inte bindande

for myndigheterna.

I augusti 2009 antogs lagen om nationella rad for nationella minoriteter, vilken stadgar
visst sjalvstyre inom omradena sprak, utbildning, information och kultur. I juni
2010 holls de forsta valen till de nitton olika minoritetsraden. Utgangen i valet
till det bosnjakiska minoritetsradet blev omtvistat och regeringen har kritiserats
tor otillborlig inblandning i konstituerandet av ett nytt rad. Pa grund av

motsittningarna ar detta dirfor ej operativt.

Enligt UNHCR lever idag mellan 180 000 till 800 000 romer i Serbien.
Siffrorna dr osikra dd en stor andel av de romer som lever i1 landet saknar
dokument som kan styrka medborgarskap. De serbiska romerna ir inte en
homogen grupp nir det giller levnadsstandard. Vissa lever i djup fattigdom
medan andra har det relativt gott stillt. Romer som lever i misir har oftast

sjalva bristande kunskap om sina egna rittigheter.

Romer som grupp behandlas dock ofta som andra klassens medborgare och
lever i ett tydligt utanforskap. De ir sdrskilt diskriminerade inom omradena for

utbildning, hilso- och sjukvard och arbetsmarknad. Endast fem procent av



16

romerna har ett permanent jobb och gruppen har 6verlag bristande tillgang till
de sociala myndigheternas stod. Situationen ar sarskilt svar for de romer som ar
internflyktingar (fran bland annat Kosovo) och saknar personliga dokument.
Utan identitetshandlingar nekas de tillgang till en rad olika rittigheter, sisom

hilso- och sjukvard.

Den serbiska regeringen har antagit en handlingsplan for férbittring av
romernas ekonomiska och sociala villkor under perioden 2005-2015, inom
ramen for det regionala initiativet The Decade of Roma Inclusion. Enligt den
serbiske Ombudsmannen har dock i praktiken fa framsteg gjorts gillande romers

levnadsvillkor. Fragan prioriteras inte av de serbiska myndigheterna.

Den statliga televisionen erbjuder ingen information pa minoritetssprak trots
att en sadan skyldighet foreskrivs i en sarskild zelevisionsiag. 1 Vojvodina, med en
stor ungersk minoritet, finns tillgang till skriftlig och elektronisk media pa
ungerska. Flera privata radio- och tv-stationer, som sinder pd romani, finns att

tillgd f6r den romska befolkningen.

I Sandzak-regionen i sydvistra Serbien finns en betydande bosnjakisk
minoritet. Vissa bosnjakiska politiker har kritiserat regeringen for
diskriminering av bosnjakerna i Sandzak. Spianningarna dr dock storst zzom den
bosnjakiska minoriteten 4dn gentemot etniska serber. Den svara ekonomiska
situationen i regionen anses allmint vara en huvudanledning till f6rekommande
missndje och spanningar. En liknande situation rader i det fattiga sodra Serbien

(Presevo-dalen) dit den albanska minoriteten dr koncentrerad.

17. Diskriminering p4 grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Sexuell liggning finns inte med bland de otillitna grunder f6r diskriminering
som listas i forfattningen. Anti-diskrimineringslagen fran 2009 dr dock ett steg

framat, da den uttryckligen férbjuder diskriminering pa grund av sexuell
liggning.

I oktober 2010 holls en Pride-parad i centrala Belgrad i syfte att frimja HBT-
personers rittigheter. Paraden omfattade cirka 1 000 deltagare och
genomfordes i centrala Belgrad. Senast en sadan manifestation anordnades var
2001 och slutade da i valdsamma angrepp pa deltagarna frin
extremnationalistiska grupper. Paraden 2010 attackerades av cirka sex tusen
valdsamma ungdomar men skyddades av ett stort polisuppbad. Hundratals
skadades, dock inga paraddeltagare. Ultranationalistiska grupper ansags ligga

bakom valdsamheterna.

Hindelserna kring 2010 ars Pride-parad bekriftar 4 ena sidan regeringens vilja
att forsvara HBT-personers rittigheter, 4 andra sidan finns utan tvivel en djup

homofobi i samhillet. Enligt en undersékning av den lokala organisationen Gay
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Straight Alliance ar 2010 anser 67 procent av serberna att homosexualitet dr en

sjukdom. Endast fjorton procent anser att homosexuella ska ha ritt att gifta

sig.

Foretradare for den serbiska ortodoxa kyrkan och for olika ultranationalistiska
grupper har uttalat sig starkt negativt om homosexuella i media utan rittsliga
atgirder. HBT-personer utsitts ofta for hot och vald. Gay Straight Alliance
menar dock att myndigheternas bemotande forbittrats under de senaste tva

aren och att den institutionella diskrimineringen minskat avsevart.

18. Flyktingars rittigheter

Serbien ir ett av de linder i Europa som hyser det storsta antalet flyktingar och
internflyktingar. Da Serbien inte har erkiant Kosovos sjilvstindighet definieras
fortfarande flyktingar dérifran som internflyktingar. Siffror frain UNHCR visar
att det finns 86 000 registrerade flyktingar i landet, till storsta delen fran
Kroatien och Bosnien-Hercegovina samt omkring 210 000 flyktingar fran

Kosovo (siffran dr mycket osiker da ingen registrering skett sedan ar 2000).

Serbien har ratificerat en rad internationella konventioner som direkt eller
indirekt har betydelse for asylfragan. Viktigast ar flyktingkonventionen frain 1951
samt det tillhérande protokollet fran 1967, vilka ratificerades 2001.

I april 2008 tridde en asy/lag 1 kraft som ett fOrsta steg 1 att bygga upp ett
nationellt asylsystem. Lagen har fatt kritik for att innehalla stora brister. Ar
2008 6ppnades ett asylcenter med plats £6r 90 asyls6kandet. EU-kommissionen
riktade hosten 2010 kritik mot grinspolisens bristande formaga att ta emot och
hantera asylsékande. Den politiska tvekan att behandla asylfrigan har delvis att
gora med att fa manniskor soker asyl. Under perioden oktober 2009-augusti
2010 registrerades 114 asylsékande i landet.

Internflyktingar har enligt lag samma sociala rittigheter som resten av
befolkningen (sasom ritt till fri hélso- och sjukvard samt fri skolgiang) i den
kommun dir de ar registrerade, men pa grund av att manga saknar erforderliga
dokument ér ett stort antal internflyktingar helt avskirmade fran
grundligegande social omsorg. Enligt UNCHR:s uppskattning finns det
omkring 17 000 sidana dokumentlésa flyktingar i Serbien.

Flyktingar dr tydligt 6verrepresenterade bland de fattiga. Nagra av de storsta
problemen relaterat till flyktingar dr arbetsloshet, vald i hemmet och
minniskohandel avseende kvinnor och barn. Atervindande, betriffande sivil
internflyktingar som flyktingar fran regionen, gar laingsamt och man bedémer

att majoriteten inte avser att atervanda till sin ursprungliga hemvist.



18

Ett atertagandeavtal skrevs 1 september 2007 under mellan Schengenlinderna
och Serbien. I december 2009 avskaffades visumkravet f6r serbiska
medborgare till Schengenomradet. Det senare beslutet fick som konsekvens att
vissa visteuropeiska linder, frimst Sverige, fick en 6kad tillstromning av

asylsokanden fran Serbien under 2010.

19. Rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning

Serbien har en lag om férhindrande av diskriminering av funktionshindrade.
Denna féreskriver boter for den som diskriminerar personer med speciella
behov genom att de inte pa samma villkor som andra far tilltride till daghem,
skolor eller universitet, ta anstillning eller anvinda allmidnna
kommunikationsmedel. Vissa brister i denna lag har korrigerats genom anti-
diskrimineringslagen fran 2009. Denna underlittar f6r funktionshindrade att

forsvara sina rittigheter i domstol.

Under 2009 ratificerade Serbien konventionen om rittigheter for personer med
[funktionsnedsdtining samt det tillhérande protokollet om enskild klagoritt.
Konventionen ger inte ndgra nya rittigheter till personer med
funktionsnedsittningar som inte redan ar lagstadgad, men bidrar till ett

effektivare system for kontroll av efterlevnad.

Trots vissa framsteg dr de funktionshindrade 1 Serbien fortfarande
diskriminerade, framst i arbetslivet och 1 tillgangen till utbildning och
hilsovird. Situationen f6r barn och vuxna med mentala funktionshinder har
inte forbittrats. Institutionalisering ar vanligt férekommande och bidrar till

begrinsad tillgang till utbildning, sysselsittning och integration i samhallet.

OVRIGT

20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga riattigheter

Det finns ett stort antal oberoende organisationer f6r manskliga rittigheter,
varav flera erhaller st6d fran Sverige. De viktigaste dr Civi/ Rights Defenders,
Humanitarian Law Center samt Belgrade Center for Human Rights. De har relativt
god tillgang till beslutsfattarnas uppmarksamhet.

Enskilda organisationer ir starkt engagerade 1 grundliggande utbildning i
minskliga rittigheter och férsoker genom olika projekt 6ka medvetandet i
samhillet 1 dessa fragor. Ett flertal organisationer har fért upp problematiken
med straffrihet i samband med brott begangna under de olika konflikterna i

fore detta Jugoslavien.
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Inhemska media sprider ofta en negativ bild av ménniskorittsorganisationer
sasom icke-patriotiska da de framfor kritik mot det egna landet, dess regering

och myndigheter.

Antalet foretridare f6r minniskorittsorganisationer som angtipits via medier
okade 1 samband med 2010 ars Pride-parad. Myndigheternas anstringningar att

stalla de ansvariga till svars dr 6verlag bristfalliga och ineffektiva.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

FN-organ som finns pa plats i Serbien ar bland annt UNDP, UNHCR,
UNICEF och ILO. OSSE:s mission i Serbien dr etablerades 1 bérjan av 2000-
talet och genomfér omfattande aktiviteter inom omradet f6r manskliga
rittigheter. Aven Europaridet har sedan 2001 kontor i Belgrad. De
internationella aktdrerna utévar ett betydande inflytande pa myndigheterna i

Serbien.

Sveriges utvecklingssamarbete med Serbien ir fraimst inriktat pa att stodja reformer
som bidrar till landets EU-ndrmande. De huvudsakliga omridena ar
demokratisk samhallsstyrning, respekt f6r minskliga rittigheter, jimstélldhet,
hallbar utveckling och milj6. Sverige bidrar bland annat till reformarbete inom

sikerhetssektorn och inom den serbiska férvaltningen pa central niva.

Sverige ir en ledande bistandsgivare betriffande jimstalldhet och integration
av den romska minoriteten, genom kapacitetsuppbyggnad i Socialministeriet

och Ministeriet for Minskliga och minoritetsrittigheter.

Ett omfattande stod ges till enskilda organisationer saisom Kvinna il Kvinna
som stirkt kvinnorérelserna i landet. De har bidragit till att kvinnornas
situation forbittrats 1 flera kommuner betriffande paverkan, hilsa och skydd

mot kvinnovald, 6kat kvinnors deltagande i politiken.

Civil Rights Defenders har stirkt kapaciteten och fortroendet for organisationer
som verkar for minskliga rittigcheter och har st6tt oberoende media samt
verkar for sikerhet f6r och professionalism hos journalister. De har dven
agerat for att personer som forlorat egendom eller medborgarskap eller som

utsatts for vald och diskriminering kunnat fa rittshjilp.

Olof Palmes Internationella Center har bidragit till en forbattrad dialog samt 6kat
tortroende mellan lokala myndigheter och enskilda organisationer samt Okat
politiskt engagemang inom det civila samhillet. De ger dven stod till 6kad

demokrati inom fackféreningsrorelser. Totalt omfattar det svenska stodet till
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minskliga rittigheter, jimstilldhet och integration av romer cirka 30 miljoner

kronor per ar.
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