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Rapporten

Afghanistan december 2009 &r i hog grad baserad pa muntlig och skriftlig information
inhdmtad i samband med en utredningsresa i Afghanistan 29 november till 8 december
2009. Alla myndigheter och organisationer som konsulterats finns redovisade bland
kallor och referenser nedan. Som huvudsaklig metod for att utreda och véardera det
allmanna sakerhetslaget och den afghanska civilbefolkningens utsatthet och tillgang
till/brist pa skydd i olika delar av dagens Afghanistan har de utlanningsrattsliga
kriterierna for inre vapnad konflikt* och andra svara motsattningar? diskuterats med
initierade analytiker, manniskoratts- och sakerhetsspecialister medborgare, bosatta eller
stationerade i Afghanistan. Genomgangen &r inte uttdmmande i nagot avseende och
behandlar teman som réttsvasende och sérskilt utsatta grupper mm endast 6vergripande
och med avgrénsning i urval. Uppdateringar kan tillkomma.

Sékerhetslage

Overgripande

I Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict, 2009 noterar UN
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) att 2009 var det varsta aret vad avser
konflikt-/stridsrelaterade civila offer i Afghanistan sedan Talibanregimens fall 2001,
med totalt 2412 dodsoffer (jamfort med 2118 under 2008) och utéver det minst 3566
allvarligt skadade. 2009 har ocksa en storre andel (1630 = 68%) an tidigare dodats av
s.k. regeringsfientliga element (AGE) &n i militara operationer utférda av afghanska och
internationella styrkor.® Samtidigt var 2009 sannolikt det varsta aret for afghanska barn
sedan 2001. Siffrorna Over antalet barn dodade i konflikt-/stridsrelaterade incidenter
under aret varierar dock stort i olika matningar.* En ytterligare indikation pa nuvarande
sakerhetssituation i landet ar det forhallande att antalet militara dodsoffer inom
koalitionsstyrkorna/ISAF 2009 (totalt 520) vida Gverstiger alla tidigare ar sedan 2001,
varav 2008 (med totalt 295) dittills varit det varsta.”

Konflikten har visserligen flera dimensioner ("narmare...” nedan), men star i forsta
hand mellan & ena sidan afghanska sikerhetsstyrkor (ANSF)® jamte multinationell
militar (ISAF, USFOR-A, OEF med flera)’, och & andra sidan diverse regeringsfientliga
element (AGE), vanligast beskrivna som taliban” eller "insurgents”.®

Samtidigt varierar, och skiljer sig uppfattningarna om, sakerhetsléget i olika delar
av landet. Enligt féltstudier bestéllda av The Asia Foundation 2009 uppfattar 64%
av tillfragade® afghaner att sakerhetslaget ar relativt bra i det omrade de lever i.
Den absoluta majoriteten i nordvast (86%), Kabulomradet (78%), centrala
hoglandet (Hazarajat, 77%), nordost (76%) och 6st (70%) uppger att de upplever
sakerheten lokalt som god, medan mer &n hélften av de tillfragade i vast (55%),
sydost (62%) och sydvast (65%) uppger att sékerheten lokalt ar dalig eller mycket
dalig. Variationerna mellan landsbygd och stad/tatort ar ocksa betydande: Néra
dubbelt s& manga landsbygdsbor identifierar brist pa sakerhet som ett av de storsta
lokala problemen.*

Enligt medarbetare vid ISAF hogkvarteret (HQ) pagar det idag inga kontinuerliga
strider mellan olika icke-statliga vapnade grupper i landet,™* &ven om manga provinser



Afghanistan december 2009 (v. 1.0) 2010-01-22 S

helt klart destabiliseras av aterkommande friktioner och véapnade incidenter mellan
klanbaserade grupper (bl.a. Kandahar i syd och flera andra provinser i sydost).*?
Medarbetare vid Svenska Afghanistankommittén (SAK) och UNAMA framhaller dock
att ett lagintensivt krig pagar i hela sodra Afghanistan, dar vapnade taliban, om &n inte
numerdart stora, ar tillrackligt starka for att ge afghanska trupper och koalitionsstyrkor
fullt upp. Sakerhetslaget i Afghanistan ar komplext, med olika och varierande
situationer i varje dal”. Trots forekomst av omraden dar manniskor ser lite av vapnad
konflikt men I0per storre risk att skadas till liv och lem av andra skal, renodlade
landdispyter mm, kan det ségas att det rader en utbredd situation av urskillningslost vald
i syd.®

De civila som drabbas &r ofta de som hamnar i vagen for militara operationer. Taliban
kommer ocksa in i byar och stader och genomfor attacker, framst riktade mot sadana
som inte sympatiserar med rorelsen. Urskillningslost vald férekommer i vissa omraden.
Dar ISAF inte finns i Afghanistan pagar dock normalt inga betydande strider. Det finns
ett antal mer eller mindre permanent talibankontrollerade distrikt i landet som hittills
inte beddmts vara av storre strategisk betydelse, alternativt for resurskrdvande, for ISAF
att halla greppet om. Detta galler i forsta hand i sydvéstra delarna av landet men aven ett
antal i huvudsak pashtunska “fickor”** langre norrut. Nar truppforstarkningar nu
tillkommer kan intensiteten i striderna forvantas 6ka i dessa omraden. Ju fler
stridsaktiviteter, desto storre risker for lokalbefolkningen.' Att strider pagar i ett antal
provinser innebar emellertid inte alltid att vanliga enkla afghaner drabbas, manga kan de
facto fortsatta sina liv som tidigare utan markant direktpaverkan.*

Narmare om konfliktens karaktar

Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) m.fl.'" konstaterar att
vapnade regeringsfientliga element (AGE), i forsta hand taliban, pa senare ar
omgrupperat och kontinuerligt fornyar sina strategier i syfte att minska stodet till den
afghanska regeringen, 6ka sitt eget inflytande och underminera regeringens och ISAF:s
insatser. Talibangrupper ror sig allt 1angre in i landet, infiltrerar samhéllen dar
regeringskontrollen ar svag och sékrar en djupare néarvaro och storre inflytande dver
befolkningen. Taktiken forfinas 6ver tid medan den militara formagan ckar. Med
motorcyklar kan grupper av krigare ta sig fram och férsvinna snabbt.
Sjalvmordsbombare, som varit ovanligt i Afghanistan innan 2005, anvénds relativt
flitigt. Vidare forekommer det att taliban upptrdder i ANA-/ANP-uniform under
operationer, en metod som majliggjort att vid flera tillfallen de senaste tva aren na anda
in i hjartat av Kabul.

Talibans styrka och formaga att rekrytera krigare bygger i hog grad pa de perifera
samhallenas misstro mot den afghanska regeringens institutioner®®, brist pa utveckling
och sakerhet i och med ISAF:s flygattacker, nattliga operationer och frihetsberévanden,
men kanske framst pa talibans strategiska och brutala 6vergrepp pa befolkningen.
Talibangrupper visar liten respekt for oskyldiga civilas sakerhet nar man attackerar s.k.
militara mal, och emellanat forefaller anvanda civila som manskliga skéldar, men aven i
och med systematiska kampanjer inkluderande hotbrev, kidnappningar och avrattningar
av personer som anses motarbeta dem/arbeta for regeringen eller helt enkelt
personifierar modernitet och utveckling. Afghanska samhallen tillats inte interagera med
regeringen, internationella samfundet eller ISAF.*
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UNAMA liksom Institute for War & Peace Reporting (IWPR) i Kabul konstaterar
vidare att en vasentlig del av valdet i de provinser som drabbats i hdgre grad pa senare
tid ar relaterat till narkotikahandel. Taliban kraver in skatt (s.k. zakat) pa odlingar for att
finansiera sin verksamhet. | norr skapar ocksa "aterinstallationen” av/samarbetet med
gamla "krigsherrar” i manga distrikt en grogrund for missndje fran vissa grupper, som i
princip var néjda ndr nd&mnda herrar stértades av taliban under slutet av 1990-talet.
Problematiken utgor en blandning av politisk och narkotikarelaterad konflikt, samtidigt
inkluderande landdispyter och andra mer traditionella motséttningar mellan klaner och
stammar, i vilka det ocksa hander att ISAF utnyttjas genom felaktiga underrattelser for
att sla till mot klanens fiender. Den dvergripande kampen mot den utlandska narvaron &r
saledes en av flera konfliktdimensioner.

Statistik 6ver civilas utsatthet for det vapnade motstandet 2009

Enligt UNAMA orsakade aktiviteter utforda av regeringsfientliga element (AGE) totalt
1630 (67%) av de civila dodsfallen 2009, vilket representerar en 6kning med 41% sedan
2008. Sjalvmordsattacker och andra attacker dar s.k. Improvised Explosive Devices
(IED)? anvéands fortsatte att ta det storsta antalet civila liv 2009, med sammanlagt 1054
offer. 225 civila dodades i ’riktade mord och avrattningar”, en taktik som sammantaget
stod for 6ver 78% av de av AGE orsakade civila dodsfallen. Aterstdende AGE-
relaterade dodsfall utgjordes i huvudsak av raket-/granatattacker och andra former av
operationer i vilka oskyldiga civila direkt drabbades.

IED-attacker (773 civila dodsoffer)
Sjalvmordsattacker (281)

Illegala avrattningar/mord (225)
Annan AGE-taktik (351)%

Statistik dver civilas utsatthet for militara operationer 2009

Enligt UNAMA orsakade regeringstrogna styrkor (PGF/ANSF och ISAF) 596 ké&nda
civila dodsfall, vilket representerar 25% av det totala antalet civila dédsoffer 2009. detta
innebar en minskning med 28% fran 2008 ars 828 fall; en aterspegling av ISAF:s
(/general Mc Chrystals) 6kade ambitioner att forbattra styrkornas strategi och metod i
syfte att minska antalet civila offer nér de utfor militdra operationer. | ssmmanhanget &r
det fortfarande flygattacker som orsakar flertalet civila offer (61%), medan néstféljande,
eftersoknings- och arresteringsoperationer star for 16%. Tillsammans orsakar dessa tva
77% av de civila dodsfall som kan tillskrivas PGF.

Flygattacker, flyganfall & flygunderstod (359 civila dodsoffer)
Eftersokningar/réder/razzior (98)

”Escalation of Force/Force Protection” (36)

Annan PGF-taktik (103)*

Regional - provinsiell niva

Vad avser militdra och militanta aktiviteter, aktioner och reaktioner, med betydande
effekt, s.k. sékerhetsincidenter och/eller s.k. Troups in Contact (TIC) i militara termer
(ISAF HQ), ager c:a 60% rum i de sex provinser som gar under ISAF:s definition av
”syd”, medan c:a 30% &ger rum i ”0st”, c:a 5% i "vést” och <5% i "norr” (se karta
under kallor och referenser s. 37).%* Efter UNAMA-medarbetares geografiska indelning
podngteras att Helmand, Kandahar, Uruzgan och Zabul, som bendmns “’syd” (inkI.
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lugnare Nimroz), fortsétter att utgéra konfliktens epicentrum med, utan konkurrens,
hdgsta andelen stridsrelaterade civila dodsoffer, medan Ghazni, Paktika, Paktya och
Khost (”sydost”) beddéms vara den nast mest instabila i landet, dock inte i lika drabbad
av stridsrelaterade civila dodsoffer. Som region rangordnad efter syd-sydost kommer
provinserna Wardak, Logar, Parwan, Kabul, Panjshir och Kapisa (”centralt-ost”), delvis
pga. att Kabul, med regeringsbyggnader, ministerier, ISAF HQ och viktiga civila mal
finns dar. %

De provinser dar kontinuerliga strider pagar ar enligt uppgift Farah, Helmand,
Kandahar, Zabul, Uruzgan, sddra Ghazni, Paktika, Paktya, Khost och Kunar. | de
provinserna hamnar civila i korselden, drabbas i hdg grad av bombattentat, minor och
andra exploderande anordningar (IED:s), och lider av en hog traumaniva, vilket
sammantaget ocksa hindrar utveckling.?®

Herat i vaster och Balkh i norr kan idag definieras som sakra provinser enligt UNAMA
m.fl.?" Flera aktorer pekar ocksa pd Bamyan, norra delarna av Day Kundi och Panjshir
som sakra omraden.? 1 tillagg lyfter uppgiftslamnare vid ISAF Provincial
Reconstruction Team (PRT) i Mazar-e-Sharif (MeS) fram Takhar som en av de
provinser dar sakerhetssituationen nu ar stabil.?® Aven Svenska Afghanistankommitténs
representant pekar pa Takhar och Badakhshan som tillhérande de lugnare provinserna i
landet.** Med undantag for den 6kade motstandsaktiviteten i samband med valen, kan
definitivt ségas att situationen i norra delarna av centrala hoglandet och generellt i norr
ar avsevart lugnare och vasensskild fran den i syd.** Vidare papekar bl.a. ISAF PRT
MeS att malen for attacker i de norra delarna av landet mer tydligt ar afghanska och
internationella styrkor, och, mer sallan, NGO:s. Civilbefolkningen kommer i klam i
vissa specifika omraden dar motstandet fatt faste och afghanska sakerhetsstyrkor nu
okar antalet offensiva operationer.* | genomgang med UNAMA Northern Region och
UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) Sub-Office Kunduz
framkommer att det idag i praktiken bara ror sig om 6 av totalt 55 distrikt i de nordliga
provinserna Balkh, Jawzjan, Sari Pul, Faryab och Badghis dar s&kerhetssituationen &r
sadan att olika FN-organ och implementerande partners inte kan réra sig utan militar
eskort. C:a 90% av distrikten i norr beddms vara sakra, medan det rader en avsevart
samre sdkerhet i Kunduz och, i viss utstrackning, i Baghlan.®

Sammantaget ser UNAMA och OCHA idag inga tendenser till att friktioner pa rent
etnisk grund skulle 6ka i norra Afghanistan. Inte heller ser man nagra tydliga tendenser
till att det generella hotet mot civila skulle 6ka i de norra delarna av landet den narmaste
tiden. Aven FN-personal och afghanska implementerande partners inkluderas i denna
beddémning, med tillagget att mojligen isolerade handelser skulle kunna intréffa i och
med att FN-personal som arbetar dar skyddsnivan ar lagre kan betraktas som mer
lattillgangliga "soft targets” for AGE.*

Genomgang provins for provins

Sammanfattning: Syd

Provinserna Nimroz, Helmand, Kandahar, Uruzgan och Zabul (syd) fortsatter att
utgdra konfliktens epicentrum med, utan konkurrens, hogsta andelen
stridsrelaterade civila dddsoffer. Kandaharprovinsen ligger hogst, foljd i ordning
av Helmand, Uruzgan och Zabul. Nimroz fortsatter att vara mindre paverkad.®
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Nimroz

En stor del av provinsen utgdrs av 6ken och i forhallande till ytan ar befolkningen liten,
med majoriteten baluchi och en mindre andel pashtuner. Den afghanska armén (ANA)
har minimal narvaro i provinsen, vilket inneburit ett okontrollerat fléde av "insurgents”
fran/via pakistanska och iranska Baluchistan. Ett tamligen stort antal afghanska
flyktingar deporterade fran Iran har ocksa destabiliserat provinsen.

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var och
sommar, minskande vintertid 2007-2008. Vidare namner deras och Svenska
Afghanistankommitténs representanter i december 2009 att strider ager rum i Nimroz.*
ISAF har f.n. obetydlig narvaro i provinsen, varfor tillgangen till information darifran ar
begrénsad. Det ar enligt dem emellertid kant att det &r relativt lugnt trots att taliban har
inflytande (i norddstra delen av provinsen) och att narkotikarelaterad verksamhet och
motsattningar destabiliserar.®® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om
konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila eller militéra offer i Nimroz. (En
kompletterande indikation pa forhallandena i provinsen skulle kunna vara att antalet
militara dodsoffer inom ISAF dar var 2 personer under 2009 - 0 tidigare ar sedan
2001.)* Savitt kan bedomas pa tillgangligt material fortsatter Nimroz trots allt att vara
avsevart mindre paverkad av konflikten an évriga sydligt belagna provinser, bl.a. pga.
demografiska och kulturella/sociala skillnader och begrénsad internationell militér
narvaro.”®

Helmand

Majoriteten av invanarna i Helmand ar pashtuner. Dér lever ocksa en viss andel baluchi,
hazara och tadjiker samt en hel del kuchinomader vintertid (pashtuner).** Kabul har
aldrig haft starkt inflytande 6ver Helmandprovinsen. Dérav har afghanska
talibanrorelsen med storre latthet kunnat aterfa och behalla ett starkt faste dar, varifran
man styr militanta aktiviteter in i provinserna Nimroz och Farah i vaster, Uruzgan i norr
och Kandahar i oster. Aktiviteterna underléttas genom i princip obehindrad
gransoverskridande verksamhet in i Pakistan.®

Det avsevart forsamrade sakerhetslaget i Afghanistan sedan ar 2007 och framat startade
i Helmand.* AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter aren runt
2007-2008. 2009 bendmns provinsen som en “no-go-area”, med stora delar under
talibankontroll och kontinuerliga strider,” medan ISAF HQ:s representanter talar om
ihallande och tilltagande vald dar civila drabbas allvarligt. Provinsen ar fortfarande ett
starkt talibanfaste, med c:a 10-11 helt talibankontrollerade distrikt dar inga vallokaler
kunde 8ppnas under valet 2009.%° Mer &n 70% av skolorna &r stangda i provinsen.’
ISAF bedomer att provinsen ar den hardast stridsdrabbade i hela Afghanistan, med c:a
800 s.k. betydande incidenter bara under oktober manad 2009. Varst drabbat ar centrala
och norra delarna dar ISAF finns, bl.a. centralorten Lashgar Gah. Motstandet ar dock
starkt over hela den landsbygd som inte utgdrs av "obebyggd 6ken”; nar ISAF gor
operationer utanfor sina baser moter man alltid vapnat motstand. Stridsaktiviteter ager
rum varje dag. Risken att drabbas som civil ar pataglig.*® Medarbetare vid UNAMA
bedémer att civila i Helmand I6per en dverhangande risk att d6.*° Aven flera andra
samtalspartners, bland dem ICRC-medarbetare, konstaterar att Helmand tillhor de
provinser som ar mest drabbade av strider och civila forluster.® IWPR i Kabul
framhaller att endast centralorter som Lashkar Gah star under centralmaktens kontroll i
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Helmand, medan situationen utanfor praglas av talibanstyre och/eller lagloshet.*
Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om exakt antal konflikt-/stridsrelaterade
afghanska civila och militara offer i provinsen. Enligt medarbetare vid UNAMA ligger
dock Helmand nést hogst i landet (efter Kandahar) och de vanligaste orsakerna ska vara
IED och sjalvmordsattacker. Tillsammans med Kandahar, Uruzgan och Zabul utgér den
konfliktens epicentrum.® Ett fatal exempel pa incidenter dr civila drabbats 2009:

Mars: Medlem i Helmandprovinsens Wolesi Jirga moérdas.

9/9: Nagra civila dodas respektive skadas i attack framfor Camp Bastion i Helmand.
1/11: En aldste/ledamot i Nawa distriktsshura mérdas.

10/11: Vice ordférande och en annan ledamot i Nawa distriktsshura moérdas.

31/12: 8 civila dédas och ett oként antal skadas i en ISAF-flygattack i sédra Helmand.>®

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF i Helmand var 172 personer under 2009, totalt
357 aren 2001-2009, varav aret 2008 med 79 varit varst innan 2009.)>* *°

Kandahar

Majoriteten av Kandahars invanare ar pashtuner &ven om mindre grupper av baluchi,
hazara och tadjiker lever dven har. Manga olika klanbaserade vapnade grupper, som
t.ex. den nomadiska Achekzaiklanen i Spin Boldak, och (Mullah Omars) Quetta Shura
Talibans gransoverskridande verksamhet destabiliserar provinsen.*® Som den afghanska
talibanrorelsens andliga huvudséte har Kandahar stor betydelse. De forsta
sjalvmordsattackerna i landet dgde rum i Kandahar. Med betydande stod av ISAF har
afghanska regeringsstyrkor hittills lyckats hindra talibanrérelsen fran att ta dver viktiga
distriktscentra och stader i provinsen, men de finns allestades narvarande pa
landsbygden, i synnerhet i de s6dra och dstra distrikten langs den pakistanska gréansen.
Aktiviteterna underlattas genom i princip obehindrad gransoverskridande verksamhet in
i Pakistan.*

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter aren runt 2007-2008.°
ISAF HQ noterar att det forekommer mycket strider, sarskilt pa landsbygden. | tatorter
som Kandahar stad forekommer attentat framst riktat mot militara installationer och
offentliga institutioner, men fa regelratta strider. Nar ISAF gor operationer ute pa
landsbygden moter de dock alltid vapnat motstand. De civila som drabbas ar i forsta
hand de som kommer i korselden. Alla civila drabbas inte, men tendensen &r att alltfler
gor det i och med att antalet betydande incidenter 6kar. ISAF berdknar att c:a 350
sadana incidenter agde rum under oktober manad 2009.° UNAMA bedémer att civila i
Kandahar I6per en éverhangande risk att do pga. kontinuerliga strider.®® Flera andra
samtalspartners, bland dem ICRC, konstaterar att Kandahar tillhor de provinser som &r
mest drabbade av konflikt och civila offer.®* IWPR i Kabul framhaller att endast
centralorter som Kandahar stad star under centralmaktens kontroll, medan situationen
utanfor praglas av talibanstyre och/eller lagloshet.®” UNHCR-representant papekar att
FN-personalens "movement box” ligger innanfor Kandahar city.® Delegationen har f.n.
inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och
militara offer i provinsen. Enligt medarbetare vid UNAMA ligger Kandahar hogst i
landet och de vanligaste orsakerna ska vara IED och sjalvmordsattacker. Tillsammans
med Helmand, Uruzgan och Zabul utgor den konfliktens epicentrum.® Nedan foljer ett
fatal exempel pa incidenter dar civila drabbats 2009.
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12/4: Sitara Achekzai, kvinnorattsaktivist tillika ledamot i provinsparlamentet, mordas av tva
motorcykelburna taliban.

25/8: Minst 46 civila, varav en ICRC-medarbetare, dddas och minst 60 skadas i bilbombs-
/sjalvmordsattentat i Kandahar City. Ett antal familjer blir hemlésa pga. forstérelsen.

29/9: Minst 30 civila dodas och 19 skadas av IED/vagbomb i Maywand, Kandahar. Minst 7
ytterligare civila dodas av IED:s i samma distrikt samma manad.

6/11: Chefen for kvinnoavdelningen pa Sarpozafangelset mordas i Kandahar City.

31/12: En ”inbdddad” journalist jamte fyra kanadensiska soldater dodas i bombattentat i sédra
Kandahar.®

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF i Kandahar var 76 personer under 2009, totalt
226 &ren 2001-2009, varav &ret 2008 med 52 varit varst innan 2009.%® (4 kanadensiska
soldater 31/12.)

Uruzgan

Pashtunerna (Durrani) utgor den storsta etniska gruppen i Uruzgan. Aven hazara utgor
en betydande andel av invanarna.® Taliban har tidvis haft svarare att bibehalla
motstandstryck i landets sodra och centrala hogland. Mer kontinuerligt grepp i manga
omraden fran Helmand i soder och norrut i princip langs hela den pakistanska gransen,
har nu gett taliban kapacitet att géra vagar och annan infrastruktur osékra aven i
Uruzgan. Strategin préaglas av mangder med sporadiska attacker pa afghanska
sékerhetsstyrkor och stor forstérelse av offentliga skolor och annan infrastruktur,
vasentliga forbindelseldnkar mellan centralmakten och perifer landsbygd. De vapnade
motstandsgrupper som opererar i Uruzgan har ofta hemvist i Helmand och Kandahar;®
samtidigt uppges taliban i princip kontrollera 60% av landsbygden.”

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var och
sommar, minskande vintertid 2007-2008, 6kande antal incidenter generellt under
2009.” ISAF HQ noterar att striderna ar mindre intensiva i Uruzgan an i t.ex. Helmand
och Kandahar. Det vapnade motstandet &r svagare och mindre, vilket dven innebar farre
och mindre utdragna stridsaktiviteter.”” UNAMA beddmer dock att civila i Uruzgan
I6per en Gverhangande risk att dé pga. kontinuerliga strider.” Flera andra
samtalspartners, bland dem ICRC, konstaterar att Uruzgan tillh6r de provinser som &r
mest drabbade av konflikt och civila offer.” Studier med civila afghaner som uppger att
de utsatts for valdsbrott det senaste aret visar att 38% av de tillfragade offren i Uruzgan
uppger att de drabbats direkt av aktioner utforda av utlandsk trupp.” Delegationen har
f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och
militara offer i provinsen. Enligt medarbetare vid UNAMA ligger dock Uruzgan som
nummer tre i landet avseende civila offer. Med Helmand, Kandahar och Zabul utgér den
konfliktens epicentrum.” Ett fatal exempel pa incidenter dar civila drabbats 2009:

Mars: En regeringsvanligt installd mullah mérdas i Uruzgan.

28/4: Efter egna forluster i strid mot PGF uppréttar taliban i Chinarto, Choradistriktet, Uruzgan en
lista dver 42 misstankta kollaboratérer (varav en del enligt uppgift enkom pga. deras innehav av
mobiltelefon). Atskilliga férs upp i bergen och avrittas.

11/5: Tva civila mordas och tva misshandlas svart av samma skal i ovannamnda distrikt.

20/5: En person mordas pa vag fran Tirin Kot till Chinarto efter att ha stoppats i talibansparr med
mobiltelefon pa fickan. Efter fortsatta hot i omradet flyr 60 familjer darefter till Tirin Kot.

1/11: En7f7ramstéende aldsterddsmedlem i Dehrawooddistriktet mérdas av regeringsfientliga
element.
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(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 11 personer under 2009, i niva med
aren 2006-2008, och totalt 54 sedan 2001.)"

Zabul

Zabulprovinsen nordost om Kandahar ar glesbefolkad, med en 6vervédgande majoritet
pashtuner, varav en andel kuchi. Aven om Zabul generellt kan anses vara lugnare an
vissa grannprovinser sa destabiliseras den tydligt bl.a. av granséverskridande
operationer initierade av Quetta Shura Taliban.® Provinsen karaktariseras av 1ag
permanent narvaro av afghanska och multinationella styrkor, men strategiskt lage for
taliban i och med tilltrade till provinserna Ghazni, Uruzgan och Kandahar.
Gransoverskridande aktiviteter fran Pakistan 6ver den avlagsna bergskedjan Toba Kakar
in i Zabul forekommer, i synnerhet under perioder nér afghanska och amerikanska
sakerhetsstyrkor genomfort offensiva operationer som drivit ut motstandsgrupper ur
Paktika och Paktya.®* Mer an 80% av skolorna &r stangda i provinsen.®

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var och
sommar, minskande vintertid 2007-2008. 2009 bendmns provinsen som en ’no-go-
area”, med vissa delar under talibankontroll och kontinuerliga strider.® ISAF HQ
noterar att striderna ar mindre intensiva i Zabul &n i t.ex. Helmand och Kandahar.
Vidare ar det inte lika tydligt att taliban atertagit kontroll Gver lika manga omraden. Det
vapnade motstandet ar svagare och mindre, vilket aven innebér farre och mindre
utdragna stridsaktiviteter.®** UNAMA beddmer dock att civila i Zabul l16per en
dverhangande risk att do pga. kontinuerliga strider.®®> Svenska Afghanistankommitténs
representant papekar att strider pagar i Zabul.® Studier med civila afghaner som uppger att
de utsatts for valdsbrott det senaste aret visar att 50% av de tillfrdgade offren i Zabul uppger att
de drabbats direkt av aktioner utférda av utlandsk trupp.®” Delegationen har f.n. inte tillgang
till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i
provinsen. Enligt medarbetare vid UNAMA ligger dock Zabul som nummer fyra i
landet avseende civila offer. Tillsammans med Helmand, Kandahar och Uruzgan utgor
den konfliktens epicentrum.®® Ett par exempel pa incidenter dar civila drabbats 2009:

28/7: 6 civila varav tva barn dodas och 6 andra skadas i samband med helikopterjakt efter taliban i
Takhon, Mizandistriktet, Zabul.
30/11: En klanaldste/shuramedlem i Shinkeydistriktet, Zabul mérdas. Taliban tar pa sig ansvar.®

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 22 personer under 2009, totalt 55 aren
2001-2009, varav aret 2005 med 13 varit varst innan 2009.)% *

Sammanfattning: Sydost

Provinserna Ghazni, Paktika, Paktya och Khost (sydost) ar det ndast mest instabila
omradet i landet, dock inte i lika hog grad drabbat av stridsrelaterade civila dédsoffer
som syd ovan. Sakerhetslaget paverkas av hog talibannarvaro i bl.a. Paktika och s6dra
delarna av Ghazni, inklusive Hagganinatverket i flera provinser langs den pakistanska
gransen. Khost har den hogsta andelen civila dédsoffer i regionen, féljd i ordning av
Paktika, Ghazni och Paktya.”

Ghazni

Ghazni ar en av landets etniskt mest diversifierade provinser. Aven om hazara (generellt
i norr och centralt) och pashtuner (generellt i syd och centralt) sammanlagt utgér c:a
90% av befolkningen sa finns saval tadjiker (55% i Ghazni centralort) som hinduer och



Afghanistan december 2009 (v. 1.0) 2010-01-22 12

flera andra minoriteter representerade. Sékerheten i provinsen har férsdmrats de senaste
aren, med Okande frekvens av operationer utférda av bade Quetta Shura Taliban och
andra vapnade grenar, som Jalaluddin Hagganis. Dessa gruppers inflytande 6kar framst
i avlagsna omraden, soderut i provinsen, dar ocksa bombningar, mord och
kidnappningar okar och skolor tvingas stanga.** Med mer kontinuerligt grepp i manga
omraden langs i princip hela den pakistanska gransen, har taliban nu kapacitet att gora
vagar och annan infrastruktur oséker i Ghazni. Strategin praglas av mangder med
sporadiska attacker pa afghanska sakerhetsstyrkor, allt narmare Kabul, och stor
forstorelse av offentliga skolor och annan infrastruktur som utgor vésentliga
forbindelselankar mellan centralmakten och perifer landsbygd. Grupper med bas i
Helmand, Kandahar, Paktika och Khost ror sig alltmer frekvent upp genom Ghazni.*

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var och
sommar, minskande vintertid 2007-2008. 2009 bendmns provinsen som en ’no-go-
area”, med tre fjardedelar under talibankontroll och kontinuerliga strider.®> Svenska
Afghanistankommitténs representant papekar att strider pagar i Ghazni.* Afghanska
analytiker vid Sveriges ambassad i Kabul och ISAF HQ understryker dock att
talibanaktivitet och generell osakerhet i forsta hand paverkar civila i de sodra delarna av
provinsen, medan de norra, i huvudsak hazaradominerade, delarna préglas av lugn och
ordning.”” Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-
[stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen 2009. Enligt
medarbetare vid UNAMA tillhor dock Ghazni, tillsammans med Paktika, Paktya och
Khost, de provinser som ligger nést efter Helmand, Kandahar, Uruzgan och Zabul vad
avser stridsrelaterade civila dodsoffer. Den vanligaste taktiken som orsakar civila offer i
Ghazni ar IED utplacerade av AGE. *® Annat exempel dr civila offer kravts 2009:

Den 16 oktober 2009 dodas fyra civila, varav en 10-arig flicka, i samband med en ANSF/ISAF-
gemensam nattlig sokoperation efter en talibanledare i Mangur, centrala Ghazni.*

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF déar var 7 personer under 2009, totalt 53 aren
2001-2009, varst 2005 med 15.)*° 1

Paktika

Paktika domineras av pashtuner men har dven ett mindre antal invanare av tadjikisk,
arabisk och pashaisk etnicitet. Sakerhetslaget paverkas negativt bl.a. av
Hagganinatverkets intensiva aktivitet, sarskilt nira den pakistanska gransen.'%?
Provinsen star under tamligen konstant tryck av "hit-and-run”-aktiviteter mot den
betydande afghanska och multinationella narvaron utgaende fran baser i bade norra och
sodra Waziristan, Pakistan. Koordinering med 6vriga talibanrérelsen sker, men
provinsen ar utpréglat klandominerad, varfor det ar oklart i hur stor utstrackning lokal
milis foljer instruktioner fran centrala talibanledare.'*

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter aren runt 2007-2008.
2009 bendmns provinsen som en ”no-go-area”, med vissa delar under talibankontroll
och kontinuerliga strider.*® Enligt ISAF HQ foérekommer det regelbundna strider av hog
intensitet i Paktika, strax under Helmand i intensitet. VVapnade grupper opererar fram
och tillbaka 6ver den pakistanska gransen.’® UNAMA bedomer att civila i Paktika
I6per en reell risk att do pga. kontinuerliga strider.'® Aven andra informanter, bland
dem ICRC-medarbetare, konstaterar att Paktika tillhdr de provinser som &r drabbade av
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strider och civila offer.’” Studier med civila afghaner som uppger att de utsatts for
valdsbrott det senaste aret visar att 26% av de tillfragade offren i Paktika utsatts for vald
som kan relateras till milis-/insurgentaktivitet.’®® Delegationen har f.n. inte tillgang till
uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militéra offer i
provinsen 2009. Enligt medarbetare vid UNAMA ligger dock Paktika nést hogst i
narregionen, nast efter Khost, avseende civila offer. De vanligaste orsakerna &r IED. '*
Andra exempel:

Den 26 augusti 2009 rapporteras om ett antal civila dodsoffer och skadade efter att ISAF
genomfart en flygattack mot [?] en klinik i Paktika som tagit emot taliban for vard.™*°

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 12 personer under 2009, totalt 63
aren 2001-2009, varst 2007 med 14.)** 12

Paktya

Paktya &r en i forsta hand pashtunsk provins, med litet inslag av tadjiker. Stora delar av
befolkningen stodjer talibanrérelsen och de fa permanent narvarande polisstyrkorna i
provinsen utgdr maltavlor for attentat.™* Med betydande afghansk och multinationell
militar narvaro star ocksa Paktya under tamligen konstant tryck pga. hit-and-run”-
aktiviteter som utgar fran baser i bade norra och sddra Waziristan, Pakistan.
Koordinering med 6vriga talibanrérelsen sker, men provinsen ar utpréglat
klandominerad, varfor det ar oklart i hur stor utstrackning lokal milis féljer instruktioner
fran centrala talibanledare.**

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter aren runt 2007-2008.
2009 bendmns provinsen som en ”no-go-area”, med vissa delar under talibankontroll
och kontinuerliga strider.™*> Enligt ISAF HQ foérekommer det regelbundna strider av hog
intensitet i Paktya, strax under Helmand i intensitet. Vdpnade grupper opererar fram och
tillbaka 6ver den pakistanska gransen.”® UNAMA bedomer att civila i Paktya IGper en
reell risk att do pga. kontinuerliga strider.*” Aven andra, bland dem samtalspartner vid
ICRC, konstaterar att Paktya tillhér de provinser som ar mest drabbade av konflikt och
civila offer.™® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-
[stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen 2009. Exempel:

21/7: Komplexa attacker utférda den 21 juli 2009 parallellt i provinshuvudstaden Gardez, Paktya
och Jalalabad (Nangarhar) riktar sig mot regerings- och sékerhetsinstallationer men drabbar
samtidigt civila. (21/12: Polishégkvarteret i Gardez attackeras av talibankrigare med granatgevar
och spréngbalten — oklart i vilken utstrackning civila drabbas).119

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF déar var 4 personer under 2009, totalt 25
aren 2001-2009, varst 2008 med 11.)*° *#*

Khost

Khost domineras av pashtuner men har dven en minoritet av tadjikisk och annan
etnicitet. Sdkerhetslaget ar instabilt. Bl.a. Hagganinatverket och Gulbuddin Hekmatyars
Hezb-e-1slami utfor frekventa operationer, placerar ut IED och genomfor
sjalvmordsattentat.** Med betydande afghansk och multinationell militar narvaro star
ocksa provinsen Khost under tamligen konstant tryck bl.a. pga. "hit-and-run”-aktiviteter
som utgar fran baser i bade norra och soédra Waziristan, Pakistan. Koordinering med
ovriga talibanrdrelsen sker, men provinsen ar utpraglat klandominerad, varfor det &r
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oklart i hur stor utstrackning lokal milis foljer instruktioner fran centrala
talibanledare.*®

Enligt ISAF HQ forekommer det regelbundna strider av hdg intensitet i Khost, strax
under Helmand i intensitet. V&pnade grupper opererar fram och tillbaka éver den
pakistanska gransen.” UNAMA beddmer att civila i Khost 16per en reell risk att do
pga. kontinuerliga strider.*”® AIHRC benamner provinsen som en ”no-go-area”, med
vissa delar under talibankontroll och kontinuerliga strider.'?® Svenska
Afghanistankommitténs representant papekar att strider pagar i Khost.**” Delegationen
har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila
och militara offer i provinsen 2009, men noterar att medarbetare vid UNAMA lyfter
fram provinsen som den vérst drabbade av civila offer bland de sydostligt belédgna
provinserna, med IED, avrattningar och mord som mest frekventa orsaker. *# Ett fatal
exempel déar bl.a. civila drabbats 2009:

April: 4 civila dodas i PGF-nattréd.

22/6: Minst 10 civila, varav 2 barn, dédas och 41, varav 11 barn, skadas som resultat av dubbla
explosioner i Khost City.

25/7: Med civila narvarande utfors komplexa AGE-attacker riktade mot regerings- och
sakerhetsinstallationer i Khost [oklart hur manga som drabbas].129

(Antalet militdra dodsoffer inom ISAF déar var 9 personer under 2009, totalt 25
aren 2001-2009, varst 2008-2009 med totalt 18. 31 december rapporteras vidare
att atta amerikaner, enligt uppgift CIA-agenter, dodats i en sjalvmordsattack mot
en militarbas i Khost.)*® 3

Sammanfattning: Ost-centralt

Provinserna Wardak, Logar, Parwan, Kabul, Panjshir och Kapisa (6st-centralt)
utgor det tredje mest instabila omradet i landet, bl.a. pga. att Kabul, med
regeringsbyggnader, ministerier, ISAF HQ och viktiga civila mal finns dar.
Foljaktligen ligger ocksa Kabul hogst vad avser andelen stridsrelaterade civila
dodsoffer i regionen, foljd i ordning av Logar, Wardak, Kapisa, Parwan och
Panjshir (i princip inga). Bade Logar och Wardak gransar till de instabila sodra
delarna av Ghazni, och betraktas som portarna fran syd till Kabul. Vidare
paverkas sakerhetslaget i centralregionen av infiltration fran Paktya (och Pakistan)
jamte Hagganigrupper fran bl.a. Khost som vill 6ka sitt inflytande 6ver Logar och
Wardak.*

Wardak

Cirka 70% av befolkningen i Wardak ar pashtuner, dvriga en sammansattning av hazara
och tadjiker. Sakerheten i provinsen har férsamrats efter ar 2007, i synnerhet langs
Riks-/motorvig 1 mot Kabul. Over provinsen rapporteras om nattliga hotbrev tillstallda
dem som arbetar for eller forknippas med regeringen. Attacker och trakasserier riktas
mot distriktsledningen, flickskolor och frivilligorganisationer. | bérjan av 2009 var
invanarna av uppfattningen att taliban kontrollerade sex av provinsens atta distrikt.**
Talibans strategi praglas av mangder med sporadiska attacker pa afghanska
sékerhetsstyrkor, allt nd&rmare Kabul, och stor forstérelse av skolor och infrastruktur,
vasentliga forbindelseldnkar mellan centralmakten och perifer landsbygd. Grupper med
bas i Helmand, Kandahar, Paktika och Khost ror sig upp bl.a. via motorvagen genom
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Ghazni for infiltration av Wardak, dock dnnu utan reell formaga att konfrontera
afghanska och multinationella styrkor i Gppen strid, eller att inta och halla stader.™
AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var och
sommar, minskande vintertid 2007-2008.** Enligt ISAF HQ férekommer mycket
motstandsaktivitet i Wardak, bl.a. riktad mot Kabul, dock inga kontinuerliga strider, mer
isolerade incidenter och valdshandlingar. Grupper som planerar verksamhet gentemot
Kabul m.fl. omraden har mobila baser i Wardak.'*® Wardak ingér aven i andra
samtalspartners upprakning av omraden dar strider forekommer och civila drabbas.
UNHCR-representant papekar att FN-personal har begransat tilltrade till provinsen men
att sakerhetssituationen i omradet savitt kant forandrats till det samre.™*® Konflikten
mellan i forsta hand hazara och kuchi i Wardak ska dock enligt uppgift vara pa vag att
I6sas i medlingsinstitut.™*® Delegationen har f.n. inte tillgéng till uppgifter om antalet
konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen. Enligt
medarbetare vid UNAMA forsamras nu sakerhetslaget av infiltration fran Paktya (och
Pakistan) jamte Hagganigrupper fran bl.a. Khost. Provinsen ar den antalsméssigt tredje
varst drabbade av konfliktrelaterade civila dodsoffer i narregionen, efter Kabul och
Logar. Den vanligaste taktiken som orsakar civila offer ar avrattningar och mord.**
Exempel:

137

Februari: Tva barn avrattas och ett ytterligare misshandlas svart efter att ha halsat/vinkat offentligt
pé& ISAF i Sayad Abaddistriktet, Wardak.
12/7: En individ misstankt for att vara ISAF-agent héngs offentligt i Chakdistriktet, Wardak.***

(Militara dodsoffer inom ISAF dar var 27 personer under 2009, totalt 34 dren
2001-2009.)12 143

Logar

C:a60% av Logars invanare ar pashtuner, évriga fordelade pa tadjiker och
hazaras. Sakerhetslaget &r samre i vissa distrikt &n andra, i synnerhet de dar Hezb-
e-Islami, Haggani och Quetta Shura Taliban utdvar inflytande (bl.a. Pol-i Alam,
Kherwar och Muhammed Agha) och dar ANA utsétts for nattliga attacker.*** Med
de mojligheter som pa senare tid tillkommit genom mer kontinuerligt grepp i
manga omraden langs i princip hela den pakistanska gransen, har taliban nu
kapacitet att gora vagar och annan infrastruktur oséker aven i Logar. Strategin
praglas av mangder med sporadiska attacker och stor forstérelse av offentliga
skolor och annan infrastruktur som utgoér forbindelselankar till centralmakten.
Grupper med bas i Helmand, Kandahar, Paktika och Khost ror sig upp via
motorvégen genom Ghazni for infiltration av bl.a. Logar, dock &nnu utan reell
formaga att konfrontera afghanska och multinationella styrkor i 6ppen strid, eller
att inta och hélla stader.'*

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var
och sommar, minskande vintertid 2007-2008. 2009 bendmns provinsen som en
’no-go-area”, till halften under talibankontroll och drabbad av kontinuerliga
strider.*® Enligt ISAF HQ férekommer mycket motstandsaktivitet i Logar, bl.a.
riktad mot Kabul. Inga egentligen kontinuerliga strider, mer isolerade incidenter
och valdshandlingar. Grupper som planerar verksamhet gentemot Kabul m.fl.
omraden har mobila baser i Logar.*” Logar ingar dock i flera aktorers upprakning
av omraden dar strider férekommer och civila drabbas.'*® Delegationen har f.n.
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inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila
och militara offer i provinsen 2009. Enligt medarbetare vid UNAMA fdrsdamras
sakerhetslaget i central-ost-regionen av infiltration fran Paktya (och Pakistan)
jamte Haqganigrupper fran bl.a. Khost. Provinsen &r nu den antalsmassigt nast
varst drabbade av konfliktrelaterade civila dodsoffer i narregionen, efter Kabul.
Den vanligaste taktiken som orsakar civila offer ar IED.'* (Antalet militara
dodsoffer inom ISAF var 4 personer under 2009, totalt 12 st. 2001-2009, 2005 och
2009 varst under perioden.)™° ***

Parwan

Majoriteten av Parwans invanare ar pashtuner; dar finns dock aven ett antal uzbeker,
gizilbash och hazaras.™ Enligt ISAF HQ férekommer motstandsaktivitet i Parwan, bl.a.
riktad mot Kabul. Inga egentligen kontinuerliga strider, mer isolerade incidenter och
valdshandlingar. Grupper som planerar verksamhet gentemot Kabul m.fl. omraden har
mobila baser i Parwan.*® Enligt ICRC ar det tamligen lugnt i Parwan f.n.*** *** Det har
dock bdrjat rora pa sig i provinsen enligt Svenska Afghanistankommitténs
representant.’*® Delegationen har f.n. inte tillgang till exakta uppgifter om antalet konflikt-
Istridsrelaterade afghanska civila och militara offer i Parwan, men enligt uppgift ska det réra sig
om relativt l&ga antal.”" (Militara dédsoffer inom ISAF dér var 9 personer under 2009, totalt 43
&ren 2001-2009, vérst 2003 med 11.)*® *°

Kabul

Majoriteten av Kabuls befolkning utgors av tadjiker och pashtuner, men alla etniska
minoriteter, inklusive kuchi, finns representerade i provinsen.'®® AIHRC:s genomgang
visar pa fa strids-/AGE-relaterade incidenter, ej sdsongsbetonat 2007-2008."" Nagot
Okat antal, varre incidenter har forekommit under 2009, framst attacker riktade mot
polis och afghanska myndigheter samt utlanningar/utlandska mal, dock sporadiska och
isolerade valdshandelser.*®* Situationen i Kabul har en sarskild karaktér, i huvudsak
med avsaknad av regelratta strider, men dnda en inte forsumbar risk for civila att do i
"collateral damage™ orsakad av attentat.'®® Delegationen har f.n. inte tillgang till
fullstandiga uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militéra
offer i provinsen, men notervart frain UNAMA-medarbetare &r att Kabul ligger hogst
bland de ostligt-centralt beldgna provinserna i antal civila dédsoffer, mycket pga. att
regeringsbyggnader, ministerier, ISAF HQ och viktiga civila mal for AGE finns dar.
Nedan féljer exempel pd incidenter dar bl.a. civila drabbats i Kabul 2009.

164

11/2: Minst 21 civila (totalt 27) dodas och 14 skadas i koordinerad attack mot justitieministeriets Central
Prison Directorate, NDS och uthildningsministeriet i Kabul.

15/8: 7 civila dddas och minst 90 skadas i samband med sjalvmordsattack riktad mot ISAF HQ i Kabul.
18/8: 7 (varav 2 FN-anstallda) (totalt 10) dodas och minst 50 skadas i sjalvmordsattack pa Jalalabad
Road, Kabul.

8/9: Négra civila dodas respektive skadas i attacker mot ISAF vid Kabul flygplats.

17/9: 20 civila dodas och 45 skadas i bombattentat mot ISAF-konvoj pa vag mot Kabul flygplats.

8/10: Minst 17 personer dddas i en sjalvmordsattack riktad mot Indiens ambassad i Kabul.

28/10: 8 civila (varav 5 FN-anstéllda) dodas och minst 9 skadas i komplex attack (flera
sjalvmordsbombare, granater och automateld) mot FN-bostad (“guest house™) i Kabul (Taliban tar pa sig
skulden, men attentatet beddms sannolikt ha utforts av personer tillhdrande Haqganinétverket).

15/12: 8 personer dddas och 40 skadas i bombattentat utanfor Heetal hotell i Kabul, méjligen eg. riktat
mot f.d. vice president Ahmed Zia Massouds residens i narheten (tva av dennes livvakter dodades i
attentatet). 165
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(Antalet militdra dodsoffer inom ISAF dar var 21 personer under 2009, totalt c:a 100
aren 2001-2009, 2009 varst under perioden.)® ¢

Panjshir

Den beromde mujaheddin-/Norra Alliansledaren Ahmed Shah Massouds hemprovins
Panjshir domineras av sin tadjikiska befolkning, med en mindre andel hazara och
pashtuner. Historiskt har provinsen spelat en central politisk roll, &ven i samband med
2001 ars uppgorelse med taliban. Idag praglas den generellt av ordning och avsaknad av
AGE-aktiviteter, dven om vissa lokala dispyter och kriminalitet kan forekomma.'®
Enligt ISAF HQ och ICRC é&r det numera lugnt i Panjshir, savitt kant ingen
motstandsaktivitet, foljaktligen inte heller nagra TI1C:s."®® Enligt medarbetare vid
UNAMA forekommer i princip inga konflikt-/stridsrelaterade civila dodsoffer i
provinsen.'” Delegationen har inte heller tillgang till andra uppgifter om forekomst av
vare sig civila eller militara afghanska konfliktrelaterade offer i provinsen 2009.
(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var totalt 1 person aren 2001-2009. Denne
dodades 2009.)*"

Kapisa

Kapisa star under fortsatt starkt inflytande av Gulbuddin Hekmatyars Hezb-e-Islami.
Enligt ISAF HQ pagar lagintensiv konflikt mellan afghanska sakerhetsstyrkor/ISAF och
vépnade grupper. Situationen i Kapisa praglas dock mest av isolerade
incidenter/valdshandelser.'™ Studier med civila afghaner som uppger att de utsatts for
valdsbrott det senaste aret visar emellertid att 27% av de tillfragade offren i Kapisa
utsatts for vald som kan relateras till milis-/insurgentaktivitet.'’* Delegationen har f.n.
inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och
militara offer i provinsen 2009. (Antalet militara dédsoffer inom ISAF dar var 12
personer under 2009 (totalt 15 aren 2001-2009, 2009 varst under perioden.)*"

172

Sammanfattning: Ost

Provinserna Laghman, Nangarhar, Nuristan och Kunar (6st) utgor det fjarde mest
paverkade omradet i landet, med ett sakerhetsmonster som liknar det i sydost.
Kunar har den hogsta andelen stridsrelaterade civila dédsoffer i regionen, foljd i
ordning av Laghman, Nangarhar och Nuristan (relativt fa). Trots att afghanska
trupper finns utposterade langs gransen &r infiltrationen fran Pakistan pataglig.'’
Laghman

Kring halften av befolkningen i Laghman &r pashtuner, en fjardedel pashai och en
fjardedel tadjiker. Sakerhetslaget paverkas framst av lokala klan-/krigsherrar och
transitering av Hagqani- och Hezb-e-Islamigrupper. Smugglingsrelaterad kriminalitet
destabiliserar ocksa provinsen.*”” AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade
incidenter framst under var och sommar, minskande vintertid 2007-2008.%"® Enligt ISAF
HQ foérekommer mycket motstandsaktivitet i Laghman, bl.a. riktad mot Kabul, dock inga
kontinuerliga strider, mer isolerade incidenter och valdshandlingar. Grupper som planerar
verksamhet gentemot Kabul m.fl. omraden har mobila baser i Laghman.*” Delegationen har f.n.
inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militdra
offer i provinsen 2009, men notervart fran medarbetare vid UNAMA é&r att Laghman ligger nast
hdgst bland de 6stligt beldgna provinserna, efter Kunar, avseende civila offer. Den vanligaste
taktiken som orsakar civila offer &r sjalvmordsattacker.'®® Exempel:
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2/9: 18 civila dédas och 61 andra, bland dem kvinnor och barn, skadas av bil-/sjadlvmordsbombattack mot
NDS vice chef och fyra av dennes medarbetare i Laghmanprovinsen.181

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 2 personer under 2009, totalt 11 dren 2001-2009,
och 2006 med 4 varst under perioden.)™®* **

Nangarhar

Cirka 90% av Nangarhars befolkning ar pashtuner, 6vriga pashai, tadjiker, araber, m.m.
Narheten till den pakistanska gransen, inverkan av Haqganigrupper, Hezb-e-Islami och
kriminella klan-/krigsherrar destabiliserar omradet, varfor ocksa vapnade ran ar relativt
vanligt forekommande i t.ex. provinshuvudstaden Jalalabad.*® Afghanska
regeringsstyrkor har dock ett jamforelsevis battre grepp i Nangarhar an i t.ex. Paktika,
Paktya och Khost ("PPK”) soder darom, bl.a. pga. att sdkerheten i Nangarhar
prioriterats i syfte att sakra de multinationella styrkornas underhall fran pakistanska
Peshawar till Kabul via Nangarhar. Detta till trots paverkas stabiliteten i provinsen
genom befintliga motstandsfickor och influx frdn namnda ”PPK” %

AIHRC:s genomgang visar pa fa strids-/AGE-relaterade incidenter, ej sdsongsbetonat
2007-2008. 2009 bendmns provinsen som en ”no-go-area”, med vissa delar under
talibankontroll och kontinuerliga strider.® Enligt ISAF HQ forekommer mycket
motstandsaktivitet i Nangarhar, bl.a. riktad mot Kabul, dock inga kontinuerliga strider,
mer isolerade incidenter och valdshandlingar. Grupper som planerar verksamhet
gentemot Kabul m.fl. omraden har mobila baser i Nangarhar.*®" Delegationen har f.n.
inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och
militara offer i provinsen. (Antalet militdra dodsoffer inom ISAF dar var 2 personer
under 2009, totalt 21 aren 2001-2009, och 2008 med 8 varst under perioden.)*® *#

Nuristan

Nuristani utgor en distinkt etnisk grupp (ursprungligen hinduisk), i modern tid generellt
muslimer. Samma grupper som destabiliserar Kunar paverkar dven Nuristan.**
AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter aren runt 2007-2008.™*
Enligt ISAF HQ pagar under hosten 2009 frekventa strider mellan taliban och afghansk
trupp/ISAF. Lokalt har taliban stod i Nuristan — befolkningens instéllning ar tudelad.**?
Nuristan ingdr i ett par samtalspartners upprakning av omraden dar civila drabbas av
strider.*®® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-
Istridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen, men uppgifter fran
medarbetare vid UNAMA talar for fa i jamforelse med den avsevart mer instabila
grannprovinsen Kunar. *** (Antalet militara dodsoffer inom ISAF var 12 personer under
2009, totalt 31 aren 2001-2009, 2009 varst under perioden.)* 1%

Kunar

Invanarna i Kunar &r till 6vervagande majoriteten pashtuner. Den storsta klanen, Safi,
har historiskt legat i fejd med andra klaner, bl.a. nuristani (ovan). Sékerhetslaget i Kunar
paverkas dock idag mest av Hezb-e-Islams och al-Qaidas aktiviteter, vilket gor den till
en av de farligare i landet.”’ Liksom andra gransnara omraden langre soderut i
Afghanistan destabiliseras Kunarprovinsen av granséverskridande militant aktivitet fran
klan- och talibandominerade pakistanska distrikt dar pakistanska regeringsstyrkor har
begransad kontroll.*%
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AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter aren runt 2007-2008.'
Enligt ISAF HQ ar militar och militant aktivitet i Kunar att jamstélla med regelratta
strider, framst mellan afghanska styrkor/ISAF och taliban. Situationen ar vérre an i t.ex.
Kapisa.?® Svenska Afghanistankommitténs representant papekar att strider pagar i
Kunar.?®* Sagesman vid UNAMA bedomer att civila i Kunar I6per en reell risk att dé
pga. kontinuerliga strider.?®* Studier med civila afghaner som uppger att de utsatts for
valdsbrott det senaste aret visar att 25% av de tillfragade offren i Kunar utsatts for vald
som kan relateras till milis-/insurgentaktivitet, medan 20% uppger att de drabbats direkt
av aktioner utforda av utlandsk trupp.?®® Delegationen har f.n. inte tillgang till
fullstandiga uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militéra
offer i provinsen 2009, men enligt medarbetare vid UNAMA ligger Kunar hogst i
jamforelse med andra ostligt belédgna provinser gallande civila offer. De vanligaste
orsakerna &r eldstrid, avrattningar och mord.*** Exempel:

Maj: 8 skolflickor och en lararinna skadas allvarligt vid (enligt uppgift missriktad) AGE-attack mot
militérbas en km bort.

9/11: En lokal daglonare anklagad for att ha lamnat information till de internationella styrkorna fors bort
och moérdas av AGE i Naridistriktet, Kunar.

27/12: 10 civila, bland dem skolbarn, dédas och flera andra skadas i en ISAF-flygattack mot

talibanstallningar i 6stra Kunar (enligt uppgift fran den afghanska regeringen, utredning pagar).®

(Antalet militdra dodsoffer inom ISAF dar var 18 personer under 2009, totalt 105
aren 2001-2009, 2005 varst under perioden med 27.)*% 27

Sammanfattning: Nordost

Provinserna Kunduz, Baghlan, Takhar och Badakhshan (nordost) utgér det femte
mest paverkade omradet av konflikten, mycket beroende pa det instabila
sékerhetslaget i framforallt Kunduz, vars hoga andel stridsrelaterade civila offer
dels har att gora med att det ar ett gammalt nordligt faste for taliban och annan
AGE-infiltration, dels har att gora med att ett stort antal civila dodades i en
flygbombning i september. Efter Kunduz vad avser stridsrelaterade civila
dodsoffer &r den regionala ordningen Baghlan, Takhar och Badakhshan, dock
internt vésensskilda, med Baghlan, liksom Kunduz, under inflytande av AGE och
kriminella grupper, medan Takhar och Badakhshan hittills &r i princip opaverkade
av konflikten, med fa eller inga stridsrelaterade civila dodsoffer.?®

Kunduz

Enligt ISAF HQ &r sékerhetssituationen i Kunduz oroligast i norra Afghanistan och
forsdmrad 2009. Situationen i Kunduz ar i princip jamforbar med den i Baghlan men
striderna mer utspridda 6ver provinsen. Regelbundna och utdragna strider forekommer i
befolkningstata omraden, t.ex. pa centralorten Kunduz. Incidenterna av militar betydelse
ar farre an i t.ex. Kandahar, c:a 50 stycken under oktober manad 2009.
Motstandsaktiviteten ar dock okande samtidigt som Kunduz blivit ett naste for

utlandska jihadister, s.k. araber, tjetjener m.fl.2® Enligt OCHA Sub-Office, Kunduz &r
sakerhetslaget i storre delen av Kunduz daligt. Den storsta minoriteten i provinsen ar
pashtuner, saval bofasta som tillresande. Det finns flera muslimska ledare, med
utpraglad talibanideologi, som agiterar for attacker pa utlandska och regeringstrupper.
OCHA och bistandsorganisationer har mycket begransad maéjlighet att rora sig utanfor
centralorten Kunduz, bade pga. risk for attacker och pga. frekvent utplacering av IED
langs provinsens huvudvigar.?® Aven UNHCR Sub-Office, Mazar-e-Sharif framhaller
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att FN-personal pga. sakerhetslaget idag har begransat tilltrade till provinsen.?* Svenska
Afghanistankommitténs representant papekar att strider dger rum i Kunduz.*?
Medarbetare vid IWPR i Kabul framhaller vidare att betydande omraden i Kunduz nu ar
utom Kabuls kontroll,?* medan representant vid ISAF PRT MeS papekar att Kunduz &r
den mest instabila provinsen i norra Afghanistan, med néstan kontinuerliga strider matt i
"troups in contact” (TIC). En form av "gerillakrig” pagar, dock inget skyttegravskrig.
Malen for attacker ar i forsta hand afghanska och internationella styrkor, och, mer
sallan, NGO:s.?* Delegationen har f.n. inte tillgang till fullstandiga uppgifter om antalet
konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen 2009. Kunduz
ligger dock enligt uppgift hogst i jamforelse med dvriga nordostligt belagna provinser
(vanliga dodsorsaker, avréttningar och mord), dels pga. taliban och annan AGE-
infiltration, dels pga. att ett stort antal civila dodades i en flygbombning i september®®:

4/9: 74 civila dédas i samband med flygattack nara byn Omer Khel, Aliabaddistriktet, Kunduz (ett av
offren var en afghansk journalist som forst infAngades pa platsen och senare dédades i samband med ett
fritagningsforsok i vilket en utlandsk journalist befriades). Bakgrunden till flygattacken var att lokala
taliban den 3 september kapat tva tankbilar langs vagen Kunduz-Baghlan. Efter att de fastnat med bilarna
i en flodbadd bjod de in narboende att tanka bensin. Morgonen efter genomfors ISAF:s attack.”'®

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 9 personer under 2009, totalt 15 aren
2001-2009, 2009 féljaktligen vérst under perioden.)*’

Baghlan

Enligt ISAF HQ ar Baghlan en av de oroligaste provinserna i norra Afghanistan,
dock inte i niva med Syd. Ett antal perioder av utdragna strider har forekommit
under 2009, véarst under sommar och host. Detta &ven i flera andra provinser dar
’ringvagen” passerar. Distrikten ndrmast gransen mot Kunduz (Kandaharibaltet)
ar varst drabbade. Okad vapnad motstandsaktivitet forekommer i Puri Kumri och
generellt i centrala delar samt nordvést. Den stora skillnaden for
civilbefolkningens situation har i forhallande till den i syd &r dock att striderna ar
mer avgransade och geografiskt centrerade medan de &r mer utspridda och svarare
att undvika i provinser som Helmand.*® Medarbetare vid IWPR i Kabul
framhaller i sammanhanget att betydande omraden i Baghlan star under starkt
talibaninflytande och f.n. utom Kabuls kontroll,?*® medan ISAF PRT MeS papekar
att Baghlan ar en av de tva mest instabila provinserna i norra Afghanistan, med
nastan kontinuerliga strider métt i TIC:s. En form av “gerillakrig” pagar, dock
inget skyttegravskrig. Vidare ar det inte i forsta hand civila afghaner som drabbas
har; malen for attacker ar afghanska och internationella styrkor, och, mer sallan,
NGO:s**! Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-
[stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen, men enligt uppgift
fran medarbetare vid UNAMA ligger den narmast efter Kunduz i den nordostliga
statistiken gallande civila offer 2009. 2 (Antalet militara dodsoffer inom ISAF i
Baghlan var 2 personer aren 2001-2009, bagge 2008.)%% 22

Takhar

Enligt ISAF HQ forekommer endast isolerade incidenter i Takhar.?*® Takhar &r en av fa
lugna provinser i landet enligt Svenska Afghanistankommitténs representant.””® Likasa
uppgiftslamnare vid ISAF PRT MeS lyfter fram Takhar som en av de provinser dér
sakerhetssituationen f.n. ar sa pass stabil och de afghanska sakerhetsstyrkorna sa pass
kompetenta att sakerhetsarbetet snart bedéms kunna lamnas éver helt till dem.?”’



Afghanistan december 2009 (v. 1.0) 2010-01-22 21

Delegationen har inte tillgang till uppgifter om forekomst av konflikt-/stridsrelaterade
afghanska civila och militara offer i provinsen. Enligt medarbetare vid UNAMA har
Takhar hittills varit i princip opaverkad av konflikten, med fa eller inga stridsrelaterade
civila dodsoffer.??® (Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var totalt 2 dren 2001-
2009, bagge ar 2005.)?% 230

Badakhshan

| de flesta av de nordligt beldgna provinserna dominerar etniska tadjiker, uzbeker
och turkmener, medan de pashtunska och hazariska inslagen ar begransade.?*
AIHRC:s genomgang visar pa fa strids-/AGE-relaterade incidenter, framst under
var och sommar, minskande vintertid 2007-2008.%*? Enligt ISAF HQ férekommer
endast isolerade incidenter i Badakhshan.?* Den &r en av fa lugna provinser i
landet enligt Svenska Afghanistankommitténs representant.?®* Delegationen har
inte tillgang till uppgifter om forekomst av konflikt-/stridsrelaterade civila eller
militara offer i provinsen. Enligt medarbetare vid UNAMA har Badakhshan
hittills varit i princip opaverkad av konflikten, med fa eller inga stridsrelaterade
civila dodsoffer.?* 2%

Sammanfattning: Vast

Provinserna Herat, Farah, Badghis och Ghor (vast) utgor det total sett ndst minst
paverkade omradet av konflikten, dock med provinsen Farah (sydvast) som
utstickare med den hogsta andelen stridsrelaterade civila dédsoffer, foljd i ordning
av Herat, Badghis och Ghor (fa). Den vanligaste orsaken till stridsrelaterade civila
dodsoffer i Farah ar IED och sjalvmordsattacker.?*

Herat

| Herat fordelas befolkningen tdmligen jamt mellan pashtuner och tadjiker. Dér finns
ocksa en betydande andel hazarer och aimaker samt kuchinomader.?® AIHRC:s
genomgang visar pa fa strids-/AGE-relaterade incidenter, ej sdsongsbetonat 2007-
2008.7*° Nagot Okat antal incidenter under 2009. Enligt ISAF HQ:s beddmning ar Herat
generellt en lugn provins, inte i stort behov av afghansk truppnérvaro. De incidenter av
militar betydelse som intraffar har direkt samband med nér operationer genomférs mot
fatalet icke-statliga vapnade grupper som nu agerar dar. Den storste milisledaren i
omradet avled nyligen, varefter manga ledare i lagre stallning har lagt ned sina vapen.
Sannolikt har det en stabiliserande effekt, men det ar svarbedomt vart utvecklingen ar pa
vag.?*® UNAMA beddmer att Herat &r en av de lugnaste provinserna i landet, i tillagg att
ordningspolisen fungerar acceptabelt dar.?** Taliban har dock narvaro i odlingsbara
omraden, enligt Svenska Afghanistankommitténs representant.?* Vidare framhaller
medarbetare vid IWPR i Kabul att visserligen situationen i provinshuvudstaden Herat
praglas av ordning och ekonomiska framsteg, men att mer perifera omraden i provinsen
ar underutvecklade.?® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet
konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen 20009.
Medarbetare vid UNAMA framhaller Herat som nummer tva bland det vastligt belagna
provinserna avseende civila offer.?** Exempel finns:

27/9: Minst 4 civila dodas och 15, varav tva kvinnor och tva barn, skadas i samband med bil-
/sjdlvmordsbomb riktad mot energiminister Ismail Khan. Taliban tar pa sig ansvaret.

16/12: 5 afghanska poliser inklusive en distriktspolischef dédas av en vdgbomb i Robat
Sangindistriktet, véstra Herat. Samma typ av bomb anvénds enligt uppgift ofta av taliban.*®
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(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 6 personer under 2009, totalt 36 aren
2001-2009, 2005 varst under perioden med 21).%% #7

Farah

Over 80% av befolkningen i Farah ar pashtuner, framst tillnériga Barakzai-, Alizai- och
Noorzaiklanerna, aven stora soderut i landet.?*®* AIHRC:s genomgang visar pa strids-
IAGE-relaterade incidenter framst under var och sommar, minskande vintertid 2007-
2008. 2009 ben&dmns provinsen som en ”no-go-area”, med vissa delar under
talibankontroll och kontinuerliga strider.**® Enligt ISAF HQ ar Farah en av de provinser
dar antalet militanta aktiviteter 6kar, ndgot under 100 under oktober manad 2009, bl.a.
pga. att konflikten spiller 6ver dit i form av taliban/militanta grupper som drar sig undan
efter ISAF-operationer i Helmand. Det forekommer uppgifter om krav pa
lokalbefolkningen att underhalla/forsorja flyende taliban i Farah,**® och distribution av
hotbrev, bl.a. runt moskéer, dér civila varnas/hotas for att inte arbeta for regeringen eller
for de internationella styrkorna.”* UNAMA bedomer att civila i Farah l6per en reell risk
att do pga. kontinuerliga strider;** dven SAK:s representant papekar att strider pagar i
Farah.?? Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-
/stridsrelaterade afghanska civila och militéra offer i provinsen, men enligt medarbetare
vid UNAMA sticker Farah ut avsevart i forhallande till de andra vastligt belagna
provinserna i det avseendet. Den vanligaste taktiken som orsakar stridsrelaterade civila
dodsfall i Farah ar IED och sjalvmordsattacker. »* Nedan foljer nagra exempel dar bl.a.
civila dodats 20009.

Mars: 15 civila dddas och 40 skadas i sjalvmordsattentat riktat mot guvernorskontoret i Farah City.

4/5: 64 civila dodas i samband med flygattack i Bala Balukdistriktet, Farahprovinsen.

15/11: 5 man forst bort av den lokale talibanledaren i Khaki Safeddistriktet, Farah. Tva av dem halshuggs
efter anklagelser om samarbete med regeringen.”®

(Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var 15 personer under 2009, totalt 32 aren
2001-2009, 2008 nast varst under perioden med 14).7%° %7

Badghis

Baghis ar till mer an héalften befolkad av tadjiker, men distrikten Ghormach och
Balamurghab domineras av pashtuner.®® Enligt ISAF HQ paminner situationen i
Badghis om den i Faryab, med problemomraden langs provinsens granser mot
grannprovinser och mot Turkmenistan. Civilbefolkning som uppfattas vara i kontakt
med afghanska styrkor/ISAF I6per uppenbarligen storre risker &n annan. De militdra
operationer som genomférs i provinsen utfors i forsta hand av afghanska
sékerhetsstyrkor. Isolerade handelser, bl.a. olika former av bombattentat forekommer i
vissa omraden, blandade motstandsgrupper i gransomraden mot Turkmenistan.?® Har
framkommer dven av genomgang med UNAMA Nortern Region och OCHA att vissa
gransdistrikt till Faryab ar sarskilt problematiska.”®® Delegationen har f.n. inte tillgang
till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i
provinsen. (Antalet dodsoffer inom ISAF var 10 under 2009, totalt 12 2001-2009.)%%* %2

Ghor

| Ghor utgors 6ver 90% av befolkningen av hazarer och aimaker.?? ISAF HQ
noterar dock att motstandet i Ghor har 6kat i och med tendens till spridning fran
syd. Det & mojligt att taliban gdbmmer sig i Ghor nar de drar sig tillbaka efter
attacker. Sporadisk stridsaktivitet &ger rum. Det saknas dock rapportering om
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huruvida hotet mot civilbefolkningen 6kat i samma takt.”* Enligt ICRC &ar Ghor
tamligen lugnt f.n.*®> Samtidigt konstaterar representant for afghanska Ministry of
Refugees and Repatriation (MoRR) i MeS att 20 familjer lamnat Ghor for ett par
manader sedan pga. strider mellan taliban och regeringsstyrkor.?®® Delegationen
har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska
civila och militara offer i provinsen. (Antalet militra dodsoffer inom ISAF dar
var totalt 2 personer under 2001-2009, bagge 2008).%¢7 %

Sammanfattning: Norr

Provinserna Faryab, Jawzjan, Sari Pul, Balkh och Samangan (norr) utgor (vid
sidan av den centrala hoglandsprovinsen Bamyan och den sydvastliga
grannprovinsen Day Kundi) sammantaget det lindrigast konfliktpaverkade
omradet i landet. Faryab har den hogsta andelen stridsrelaterade civila dodsoffer,
foljd i ordning av Jawzjan, Balkh, Sari Pul och Samangan (med sarskilt fa i de tva
sistndmnda). Faryab har en betydande pashtunsk minoritet och grénsar till
Badghis, som ar den mest instabila av de véastligt beldgna provinserna. Faryab
forefaller f.n. ocksa nyttjas av taliban som infiltrationsvéag till norr.%®

Faryab

AIHRC:s genomgang visar pa strids-/AGE-relaterade incidenter framst under var och
sommar, minskande vintertid 2007-2008.%° Enligt ISAF HQ:s representanter finns
problemomraden i norddstra delen av Faryab pa gransen mot Turkmenistan och pa
gransen mot grannprovinsen Badghis. Situationen tenderar att borja likna situationen i
delar av Kunduz, bl.a. pga. att Faryab ar en av de provinser i norr dar storre
narkotikaodlingar finns och behéver ”skyddas” gentemot afghanska styrkor/ISAF.
Civilbefolkning som uppfattas vara i kontakt med afghanska styrkor/ISAF l6per
uppenbarligen storre risker an annan. De militdra operationer som genomfors i
provinsen utfors i forsta hand av afghanska sékerhetsstyrkor. Utdver detta forekommer
aven isolerade handelser, bl.a. olika former av bombattentat, inte minst i centralorten
Meymaneh, samt blandade motstandsgrupper i gransomraden mot Turkmenistan.**

Uppgiftslamnare vid ISAF PRT MeS pekar vidare pa etniska friktioner som gar éver
granserna mellan Jawzjan, Faryab och Sari Pul, omraden dar motséttningar mellan olika
etniska gruppers intressen finns.?”? Har framkommer dven av genomgang med UNAMA
Nortern Region och OCHA att distrikten Queysar, Kuhestan, Pashtun Kowt och
Ghurmach 6ver grdnsen mot Badghis, liksom végen i mitten av provinsen, &r sérskilt
problematiska och paverkas av stridigheter mellan AGE och afghanska styrkor jamte
ISAF. Det ror sig dock dven har i forsta hand om isolerade incidenter, med en tendens
till avmattning under vintern.?”® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om
antalet konflikt-/stridsrelaterade afghanska civila och militdra offer i provinsen, men
noterar att medarbetare vid UNAMA lyfter fram Faryab som den bland de nordligt
belédgna provinserna med den hdgsta andelen konflikt-/stridsrelaterade civila dédsoffer, i
huvudsak efter eldstrid, granat- och raketattacker. ’* (Antalet militara dodsoffer inom
ISAF dar var totalt 3 personer 2001-2009, 2, 2007 och 1, 2008.)* 2

Jawzjan

| Jawzjan, liksom flera andra nordligt beldgna provinser, dominerar etniska tadjiker,
uzbeker och turkmener, medan de pashtunska och hazariska inslagen &r begransade.
Den beryktade uzbekledaren general Abdul Rashid Dostum har sin hemvist i Jawzjan,
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och utévar fortfarande inflytande 6ver de norra delarna av landet, dock vid sidan av
andra krigsherrar och kriminella grupper med destabiliserande effekt.?”

Enligt ISAF HQ forekommer i princip endast isolerade héndelser av militar betydelse i
Jawzjan, enstaka sadana i provinshuvudstaden. Liksom i Balkh, finns motstandsfickor
ofta i eller i narhet till pashtunomraden. De mest oroliga omradena ligger pa gransen till
Balkh. Motstandet mot ISAF ar emellertid nagot mer utspritt har, och néar ISAF ror sig
utanfor baser blir det strid. Annars riktar sig attacker framst mot regeringen/lokala
makthavare. Oroligheter férekommer pa vagen mot Balkh, dar bl.a.
hjalporganisationer/NGO:s utsatts for attentat.””® Uppgiftslamnare vid ISAF PRT MeS
pekar vidare pa etniska friktioner som gar 6ver gransen mellan Balkh och Jawzjan samt
mellan Jawzjan, Faryab och Sari Pul, omraden déar motséttningar mellan olika etniska
gruppers intressen finns.?® Har framkommer aven av genomgang med UNAMA
Nortern Region och OCHA att de avldgsna bergsdistrikten Queshteppa och Darzab &ar
sarskilt problematiska.?®® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet
stridsrelaterade afghanska civila och militara offer i provinsen. Medarbetare fran
UNAMA framhaller dock Jawzjan som nummer tva, efter Faryab, i norr-statistiken
avseende civila offer.?®' (Antalet militara dodsoffer inom ISAF dar var totalt 2 personer
aren 2001-2009, bagge 2007).%2 283

Sari Pul

Enligt ISAF HQ forekommer i princip endast isolerade héndelser av militar betydelse i
gransomraden mot Jawzjan. Det forekommer att lokala makthavare terroriserar
befolkningen. De omraden som gransar mot Bamyan och Ghor &r dock generellt
lugna.?®* Uppgiftslamnare vid ISAF PRT MeS tillagger att forekomst av oroligheter i
bl.a. Sayyaddistriktet dels beror pa enstaka jihadistiska mullor som agiterar och utévar
negativt inflytande i omradet, dels, liksom i mer oroliga provinser, har att géra med
fattigdom, att motstandsgrupper ar de enda tillgangliga arbetsgivarna. Vidare papekas
att friktioner gar dver granserna mellan Jawzjan, Faryab och Sari Pul, omraden déar
motsattningar mellan olika etniska gruppers intressen finns.?* Har framkommer aven av
genomgang med UNAMA Nortern Region och OCHA att bl.a. Sayyaeddistriktet &r
sarskilt problematiskt.?® Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet
konflikt-/stridsrelaterade civila och militara offer i provinsen. UNAMA-medarbetare
framhaller att det ror sig om ett obetydligt antal 2009.% 258

Balkh

AIHRC:s genomgang visar pa fa strids-/AGE-relaterade incidenter i Balkh, ej
sasongsbetonat 2007-2008.7%° Enligt ISAF HQ forekommer endast isolerade handelser
av militar betydelse vést och sydvést om Mazar-e-Sharif (MeS), i forsta hand langs
"ringvagen” 2-4 mil utanfor MeS. Det finns motstandsfickor, ofta i eller i narhet till
pashtunomraden i Balkh. Det kan dock vara problematiskt att veta var och hos vem
motstandet finns.”* UNAMA.- och ICRC-medarbetare m.fl. bedomer att Balkh &r en av
de lugnaste provinserna i landet. I tillagg pekar UNAMA pa att ordningspolisen
fungerar acceptabelt i Balkh. Problem forekommer i och for sig dven dar; tre omraden i
Balkh kontrolleras idag av taliban, enligt ICRC-medarbetare.***

Representant vid IWPR i Kabul m.fl. aktorer framhaller att de friktioner som
forekommer i Balkh i forsta hand ska ses som relaterade till kriminell verksamhet,
smuggling mm, som utmanar “’krigsherre” (guvernor) Attas “diktatur”, med egna
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sakerhetsstyrkor, domstolar och fangelse.?> Medarbetare vid ISAF PRT MeS papekar
emellertid att guvernor Attas formaga att dra till sig investeringar, att framja
utbildningssektorn (bl.a. utbildning for flickor), mm, har varit gynnsamt fér utveckling
och sékerhet i provinsen. De omraden som ar mindre stabila, t.ex. omraden vaster om
MeS, bl.a. Chemtal, Chahar Bulak, Fayzabad och staden Balkh, framforallt omraden
langs "ringvéagen”, har varit oroliga lange. Detta bl.a. beroende pa patvingade
folkomflyttningar soderifran under 1800-talet, vilka skapat pashtunska enklaver i
omraden dar annars traditionellt andra grupper dominerat. Friktionerna gar dver gransen
in i Jawzjan. Sammantaget kan dock ségas att Balkh numer ar sa pass stabilt och de
afghanska sékerhetsstyrkorna dér sa pass kompetenta att sakerhetsarbetet snart bedéms
kunna lamnas 6ver helt till dem.** Bedomningen delas av UNAMA Nortern Region och
OCHA, som vidare pekar pa att de attacker som riktas mot civila mal, t.ex. mot skolor,
ar fa och generellt mindre effektfulla (f&/inga dodsoffer) i Balkh. Aven i det instabila
distriktet Chahar Bulak, dar en hel del isolerade IED-incidenter ager rum, riktas fa mot
civila mal.** Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om antalet stridsrelaterade
afghanska civila och militara offer i provinsen. (Antalet militara dodsoffer inom ISAF
var 3 under 2009, totalt 8 dren 2001-2009, 2005 och 2009 varst under perioden).?* #°

Samangan

Enligt ISAF HQ &r Samangan en relativt lugn provins med fa och isolerade
stridsrelaterade héndelser. De aktiviteter som férekommer ar koncentrerade till
provinshuvudstaden. Utéver viss motstandsaktivitet, vanligen med lokala
regeringsforetradare/myndigheter som mal, tillkommer viss lokal maktkamp,
liksom i stora delar av centrala och norra Afghanistan.?®” Delegationen har f.n,
inte tillgang till uppgifter om konflikt-/stridsrelaterade civila eller militara offer i
provinsen. Medarbetare vid UNAMA framhaller dock att det ror sig om ett
obetydligt antal 2009.%% 2

Centralt hégland

Bamyan

ISAF HQ noterar att det rader viss brist pa information om Bamyan i och med att ISAF
inte opererar dar. Savitt kant forekommer i stort sett inga strider dar, enligt ISAF och
UNAMA. Provinsen &r utpraglat hazaradominerad [centrum Hazarayat] och taliban har
inte faste dar.® Aven medarbetare vid ICRC och UNHCR bed6mer att Bamyan &r en
lugn provins.** I tillagg kan noteras att Sida i februari 2009 lyfter fram Bamyan som
den mest ”gender-jamlika” provinsen i landet, med bl.a. kvinnlig guvernor.3*
Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om konflikt-/stridsrelaterade afghanska
civila och militéra offer i provinsen. Inga militara dodsoffer inom ISAF har dock
forekommit dar under 2009 (totalt 3 dren 2001-2009, samtliga dodade ar 2004).% Trots
att Bamyan ar en av landets sakraste provinser, utan talibaninflytande, ar det inte
uteslutet att den pa sikt destabiliseras beroende pa laget i Ghazni, Wardak och
Uruzgan.** Annu finns dock inga synbara sadana tecken. 3*

Day Kundi

Day Kundiprovinsen tillskapades i mars 2004 av nio distrikt tidigare tillhdrande (norra)
Uruzgan. | och med att majoriteten av invanarna ar hazaras (dock aven ett har forekomst
av pashtuner, baluchi och en del sayidi) har de mer historiskt, etniskt och kulturellt
gemensamt med den norra grannprovinsen Bamyan an med Uruzgan och Helmand i
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soder. Sakerhetslaget generellt Gver provinsen ar tamligen bra, med undantag for tva av
de mest sydligt beldgna distrikten, Kirjan och Gizab. ANA &r inte stationért narvarande
i provinsen.*® ISAF HQ noterar att det rader viss brist pa information om Day Kundi i
och med att inte heller ISAF idag har stationar narvaro i provinsen. Savitt kant
forekommer dock i stort sett inte regelratta strider dar. UNAMA framhaller att norra
delarna av Day Kundi ar i huvudsak lugna.*® Studier med civila afghaner som uppger
att de utsatts for valdsbrott det senaste aret visar emellertid att 26% av de tillfragade
offren i Day Kundi utsatts for vald som kan relateras till milis-/insurgentaktivitet.>®
Delegationen har f.n. inte tillgang till uppgifter om konflikt-/stridsrelaterade civila och
militara offer i provinsen.

Rattsvasende mm

Allmant

En inte ovanlig uppfattning ar att afghanerna ofta klams mellan en ohederlig regering
med bristande férmaga att forse medborgarna med basalt skydd och service, kriminella
grupper och krigsherrar, i vissa fall med band till regeringen, samt vépnade
"insurgents”. P2 manga hall i landet finns darfor ingen att vanda sig till.**® Rattssakerhet
ar ett tamligen okant begrepp. Rattsvasendet anses t.0.m. sakna reellt stod fran
regeringen sjalv samtidigt som flera parlamentariker inte ar l&skunniga nog for att satta
sig in i lagstiftningen.3*

Flera av delegationens uppgiftslamnare i Kabul, bland dem representanter for Open
Society Institute Afghanistan (OSI), lyfter fram att korruption och andra uppenbara
brister i den offentliga sektorn utgér afghanernas storsta problem.®! Vidare pekar
medarbetare vid Office of the Special Representative of the European Union for
Afghanistan (EUSR) och Institute for War & Peace Reporting (IWPR) i Kabul pa att ett
grundlaggande hinder for utveckling av manskliga rattigheter och skydd for individen,
dels ar lagar som &r undermaliga eller star i strid med varandra, dels ar de flera
parallella "ratts-/domstolssystem” som forekommer i Afghanistan.*? IWPR lyfter fram
minst tre sddana: Utover det formella systemet av domstolar for tillampning av nationell
lagstiftning, avgors manga olika kategorier av arenden dels i traditionell klanbaserad
jirga och/eller shura®*?, inte minst i mycket traditionalistiska och i hog grad klanstyrda
provinser som Paktya langs den pakistanska gransen dar annat an pashtunwalikod*'* ar
sallsynt, dels i talibandomstolar, dominerande i t.ex. Helmand och Uruzgan, dar malen
avgors baserat pa strikt talibantolkning av islamisk Shari’a.*"

Bade formellt och informellt rattssystem i Afghanistan haller Koranen som den framsta
rattskéllan, medan ocksa distinktionen mellan formell och informell réttvisa ofta
grumlas, bl.a. i och med att det formella systemet remitterar konflikter och tvistemal till
lokala rad medan det forekommer att lokala rad soker tillampa nationell lagstiftning.®'®

Formellt rattssystem

Lagstiftning och domstolar

Afghanska utrikesdepartementet (MFA) framhaller att all relevant afghansk lagstiftning
ska finnas tillganglig uppdaterad via afghanska justitiedepartementets hemsida.®'’ |
januari 2004 godkandes den nuvarande afghanska konstitutionen av storférsamlingen/-
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parlamentet Loya Jirga. Enligt konstitutionen ska president och nationalférsamling,
folkforsamling/underhus (Wolesi Jirga) och éldsterad/éverhus (Meshrano Jirga), valjas
i demokratiska val. Wolesi Jirga har forstahandsansvaret for att stifta och godkanna
landets lagar.

Med stod av det internationella givarsamfundet pagar reformarbete med den
afghanska konstitutionen. Den innehaller dock fortfarande avgoérande
begransningar enligt EUSR och Sida: Enligt artikel tre i konstitutionen far ingen
afghansk lag strida mot vad som foreskrivs av den heliga islam i Afghanistan.
Shari’a ska utgora bas for all lagstiftning. Enligt samma artikel kan en domare
ocksa valja om han vill tillampa shari’a i ett mal.**® Konstitutionen foreskriver
samtidigt manskliga rattigheter. Enligt EUSR innehaller konstitutionen hér en
grundlaggande motsattning. Manga av c:a 700 existerande afghanska lagar strider
de facto mot vad som stipuleras pa omradet manskliga rattigheter. Réttvisa och
opartiska rattegangar existerar inte i Afghanistan. Att samtidigt dodsstraff
tillampas innebér en allvarlig kombination. Ett memorandum inférdes 2001 men
2007 och 2008 verkstalldes nya avrattningar, savitt kant inga 2009. Dodsstraff
tillampas vanligen for grova brott som mord och valdtakt. Det forekommer dock
att personer som eventuellt inte begatt nagot brott alls efter internationell
mattstock doms till doden.®"® Rattsvasendet ar emellertid under uppbyggnad och
sakta men sakert tillkommer ny/uppdaterad lagstiftning som fungerar.**°

Enligt konstitutionen har Hogsta domstolen ratt att avgdra nér internationell lag och rétt
strider mot islam i Afghanistan, samt att nationella domstolar kan tillampa islamiskt
regelverk enligt den storsta sunnitiska lagskolan (Hanafi) pa omraden dér annan
tillampbar lagstiftning saknas, respektive shiaratt [Jaafari] rérande shiiter.®**

Undersokningar utforda pa uppdrag av The Asia Foundation 2009 visar att mer an tva
tredjedelar av tillfragade afghaner anser att statliga domstolar finns tillgangliga for dem
(76% bland stadshor och 66% pa landshygden, 73% bland méan och 63% bland
kvinnor). Samre ar det med fortroendet for rattssakerheten, med c:a 50% bland totalt
antal tillfragade afghaner nationellt som litar pa domstolarnas rattvisa och effektivitet.
Vidare rader riksomfattande stor brist pa (41% med litet eller inget) fortroende for att
det formella rattssystemet skulle kunna skipa rattvisa at en person som utsatts for vald
eller annan kriminalitet. Ju langre sydvést ut i landet, desto samre generellt fortroende
for statliga domstolar.** UD/Sida forstarker bilden genom att konstatera att
allmanhetens fortroende for den formella rattvisan ar "extremt lagt”. En av orsakerna till
det s&gs vara att de formella domstolarna framst ar belédgna i provinshuvudstader medan
c:a 75% av den afghanska befolkningen bor i avldgsen landsbygd med bristfallig
infrastruktur. En annan orsak &ar utbredd korruption i det formella systemet medan
jirga/shura-systemet uppfattas ha hogre ambition att aterstéalla “social harmoni” i
aktuellt lokalt samfund.** Underscékningar visar vidare att andelen tvistemal (utan
konkurrens storsta andel, mer &n 52%, landdispyter/marktvister) som fors upp for
l6sning i domstol minskat de senaste tre &ren.*** Enligt svenska UD:s uppgifter 2007
I6stes redan da mindre an 20% av alla dispyter inom det formella domstolssystemet.®%

Samtalspartners Migrationsverkets delegation sammantratt med i Afghanistan i
november/december 2009 framhaller att rattsvasendet generellt & mycket korrupt,
subjektivt och dysfunktionellt — det finns ingen likhet infor lagen, men ocksa att
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"lagarna &r felaktiga™, att det antingen saknas lagstiftning pa relevanta omraden eller att
befintlig lag inte &r anpassad till dagens behov. Det konstateras vidare att det rader
kapacitetsbrist med for fa professionella, utbildade personer for att implementera
existerande lagstiftning, sarskilt kvinnor, inte sdllan inkompetenta domare, ofta med
avsaknad av juridisk utbildning, ibland dven avsaknad av islamisk sadan, samt brist pa
politisk vilja att agera korrekt pga. utbredd korruption och maktspel, vilket ofta renderar
i straffrihet for forovare, medan de atgarder som alls vidtas ofta ar symboliska.>?
Samtidigt rader brist pa forsvarsadvokater, varfor majoriteten av dem som anklagas for
att ha begatt brott hors i avsaknad av bitrade.**” Det rader dven utbredd bristande vilja
att agera korrekt i t.ex. valdtaktsmal. Kvinnor som flyr vald i hemmet behandlas inte
séllan som brottslingen, och kan riskera ytterligare dvergrepp i kontakt med
rattsvardande myndighet. En kvinnlig dklagare som forsoker driva ett sadant arende
riskerar att drabbas sjalv. Mot denna bakgrund undviker manga medborgare att kontakta
det formella rattsvasendet.®*®

Noteringar om polisen

Antalet poliser per capita i Afghanistan ar f.n. i princip detsamma som i manga
vastlander,*”® men ska enligt uppgift frén Ministry of Interior 6kas fran dagens c:a 84
000 till 160 000 ar 2012. Anstrangningar gors for att forbattra rekrytering och utbildning
av polisen, och sakta ger det resultat.** Bl.a. AIHRC genomfor utbildning med
polisen.®*! The Asia Foundation’s studier visar att gemene afghans fortroende for
afghansk polis (Afghan National Police/ANP) och militar (Afghan National
Army/ANA) ér hogre an fortroendet for ndgra andra offentliga institutioner i landet.**
Fortroendet for ANP:s generella formaga att agera har ocksa forbattras hos gemene
afghan sedan 2007. Farre av de tillfragade (58% 2009 jamfort med 65% 2007) anser nu
att ANP &r oprofessionella och daligt tranade eller att de behdver stod av utlandsk trupp
for att kunna agera (70% 2009 jamfort med 77% 2007). Samtidigt ar det en nagot
mindre andel av de tillfragade idag som anser att ANP:s arbete forbattrar sakerheten
eller att ANP ar arliga och rattvisa.**

AIHRC och UNAMA pekar pa att ett problem inom polisen, saval som andra delar av
de rattsvardande myndigheterna i Afghanistan, ar att det saknas system for évervakning
av myndighetens eget agerande. Ett annat &r att manga allvarliga brott lamnas utan
atgard pga. fokus pa konfliktrelaterad brottslighet — den alltid prioriterade
arbetsuppgiften for bade ANA och ANP. Med hansyn till att aktiviteter som att uppratta
vagsparrar mot och soka efter AGE kommer i forsta rummet, minskar naturligtvis
kapaciteten att utfora mer traditionell brottsutredning/-bekampning. Sa lamnas aven
konfliktrelaterad brottslighet utan atgard.

Inhuman behandling av frihetsberévade med misstankt samrére med AGE, aven
minderariga, forekommer, dock framst hos National Department of Security (NDS).**

Med hénsyn till vad som framkommit ovan, bedémer bl.a. UNAMA:s representant att
brist pa myndighetsskydd rader i princip i hela landet, inklusive i Kabul, d&ven om
ordningspolisen fungerar acceptabelt dar och i t.ex. Herat och Balkh.>*
Myndighetsskyddet &r generellt battre i norra delarna av landet an i 6vriga.> Hur en
anmalan behandlas beror dock dven dar pa vem som gor den, om vederb6rande kan
betala for sig etc. Det forekommer ocksa att allvarliga brott som t.ex. kidnappningar inte
beivras, medan andra likartade klaras upp i och med att brottsoffret bedéms vara en
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betydelsefull person med resurser.®” Framsteg har astadkommits i Kabul, men
sammantaget och generellt bedoms myndigheterna inte vara starka nog att skydda
landets medborgare. Det maste bedomas pa individuell basis om en person kan erhalla
myndighetsskydd eller inte.**® ”Normalt polisarbete” fungerar i vissa fall.*** Generellt
far emellertid de rattsvardande myndigheterna i Afghanistan anses vara mycket
svaga;** de har i praktiken inte kontroll i den mening att myndighetsutdvning sker anda
ut i alla landets provinser, &n mindre i alla distrikt. Regeringen Karzai ar hela tiden
hénvisad till att forhandla med olika lokala och mer centrala informella makthavare om
hur myndighetsutévningen ska genomforas perifert. | Balkh bygger mycket av radande
ordning pa den makt/status som ligger hos/tilldelats guvernor Atta.**

Informellt rattssystem: Traditionella fora fér konflikt- och
tvistemalshantering

Som framgatt ovan, kompletteras och ersatts det formella rattssystemet i
Afghanistan i hog grad av ett informellt/traditionellt system for konflikt- och
tvistemalshantering, grovt sett bestadende av jirga och shura. Enligt
Migrationsverkets samtalspartners foredrar medborgarna dessa traditionella fora,
vilka generellt upplevs vara snabbare, traditionsenligt rattvisa och inte korrupta.®*
De facto fungerar de,** t.0.m. mycket bra i vissa fall i och med att det finns lang
tradition i att I6sa lokala konflikter, inte minst landdispyter, snabbt och
obyrakratiskt genom konsensusbeslut av byéaldste och/eller religitsa ledare.
informella réttvisan kan dock inte hantera allvarligare kriminalitet, egentligen
framst egendomsfragor, familjetvister eller liknande.>*

344 Den

Inte minst pa landsbygden upplevs det traditionella systemet som mera rattvist
och friare fran korruption samt mer satta den mest drabbade i centrum. Det har en
stark social forankring i pashtun-/klandominerade omraden (sarskilt i Paktika och
Kunar) men anvénds aven av hazara och uzbeker m.fl. Parterna har ofta sjalva
mojlighet att vélja regelverk, vanligen pashtunwali eller sharia. Till de uppenbara
bristerna hor att myndigheter inte har insyn/inflytande och att systemet normalt
inte tar hansyn till kvinnors rattigheter; de blir ofta offer i en I6sning. Vidare finns
det (inom samma system) ingen mojlighet att dverklaga, varfor parterna maste
ratta sig efter dven daliga losningar. | tillagg forekommer det att ocksa det
informella systemet star under inflytande fran krigsherrar eller andra starka
personer.**°

Undersokningar utforda pa uppdrag av The Asia Foundation 2009 visar att mer &n
tre fjardedelar av tillfragade afghaner anser att shura/jirga finns tillgangliga for
dem (76% bland stadshor och 81% pa landsbygden, 84% bland méan och 74%
bland kvinnor). Over tva tredjedelar (72%) av tillfragade afghaner anser att
shura/jirga-systemet ar rattvist och palitligt med effektivitet (69%) i att skipa
rattvisa. Generellt nationellt ar fortroendet bland tillfragade hogre for det
informella/traditionella rattssystemet &n for det formella/nationella. Generellt kan
i och for sig sagas att stadsbor har nagot hogre fortroende for det formella
systemet medan landsbygdsbor har hogre fortroende for shura/jirga. Regionalt
finns ocksa skillnader, med 84% som uttalar fortroende for shura/jirga i nordvast,
medan 65% gor det i sydvast. Trots att bilden inte ar entydig, visar resultaten
sammantaget att manga afghaner fortsatt foredrar traditionella
tvistemalslosningsmekanismer framfor det formella nationella domstolssystemet.



Afghanistan december 2009 (v. 1.0) 2010-01-22 30

Undersokningar visar vidare att andelen tvistemal (mer an 52% rérande
land/mark) som fors upp for 16sning i lokalt baserad shura eller jirga dkat de
senaste tre aren.*’

Rorelsefrihet och skydd pa annan ort

Det finns inga formella/lagliga restriktioner for afghaner att resa inom landet,
bosatta sig pa annan ort an hemorten eller att séka arbete pa annan ort an
hemorten. Roérelsefriheten kan dock i praktiken begransas av andra faktorer som
t.ex. ett osakert sakerhetslage och svarigheten att fa arbete. Flera av
Migrationsverkets samtalspartners pekade pa att det generellt rader en svar
humanitar situation for dem som flyttar internt inom Afghanistan och att det ar
svart att hitta arbete. Manga som flyttar till andra orter hamnar i lager. Kabul ar
overbefolkat efter omfattande inflyttning under senare &r. Overbefolkningen
medfér d&ven andra problem som t.ex. en hég kriminalitet.*®

Enligt representant for Ministry of Refugees and Repatriation (MoRR) i Mazar-e-
Sharif har myndigheterna en skyldighet att i enlighet med ett direktiv utfardat av
presidenten tillnandahalla stod at afghaner som antingen atervander till
Afghanistan fran andra lander eller som tvingas flytta inom landet pa grund av
den osdkra sakerhetssituationen. Stodet bestar bl.a. av utdelande av mark och
tillhandahallandet av bostader. Enligt bade MoRR och Norwegian Refugee
Council, Information Councelling and Legal Assistance Program (Norska
flyktingradet, NRC) &r dock stodet otillrackligt och racker inte till alla som
behover. Den mark som delas ut réacker ofta inte till att foérsérja dem som tilldelas
marken.3*

Enligt bl.a. AIHRC riskerar regeringstjansteman och deras anhoriga att forfoljas
av regeringsfientliga grupper i mer perifera samhallen. Manga av dem flyr darfor
till Kabul dar det ar sékrare (se dven journalister/IWPR nedan). Enligt AIHRC:s
bedémning har taliban och lokala krigsherrar fran landsbygden generellt inget
storre direktinflytande i stader som Kabul och Mazar-e-Sharif.*° Afghanska
analytiker vid Sveriges ambassad i Kabul konstaterar vidare att om en konflikt
med lokalt ursprung sa att saga foljer med vid intern flykt, beror mycket pa
konfliktens karaktar. Exempelvis en konflikt om land/mark pa byniva kan
sannolikt upphora vid flytt till en storre stad som Kabul.***

De sociala natverkens betydelse

Afghanistan &r i grunden ett klan-/stamsamhaélle dar medlemmarna i den
utvidgade familjen forvantas hjélpa och stddja varandra samt bidra till
overlevnaden. Dessa nétverk utgor den traditionella mekanismen for skydd och
stdd. Sociala natverk kan sjalvfallet se olika ut och, likt i andra samhéllen, baseras
aven pa andra faktorer, men en afghan som behdver skydd eller stod kontaktar
generellt i forsta hand den egna utvidgade familjen/klanen [som i vissa fall kan
rora sig om flera tusen personer, i och utanfor landets granser].**

Alla ar av krig i Afghanistan har till viss del forstort klanstrukturen i det
afghanska samhallet vilket minskat klanernas betydelse.*** De har generellt storre
betydelse pa landsbygden &n i staderna. Klanen/natverkets betydelse for skydd
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och stod &r vidare beroende av vilken situation det ar fraga om, varfor det inte ar
mojligt att lita till natverkets stod i alla situationer.®*

Existensen av ett natverk har betydelse, humanitart, personligt och
sakerhetsmassigt for mojligheten att flytta till och etablera sig pa annan ort &n
hemorten. Aven om det utan stod av natverk kan vara svart att klara sig
ekonomiskt och att bli accepterad pa en annan ort har dock individuella
omstandigheter (utbildning och egna tillgangar) storst betydelse i detta
sammanhang.®* Vid samtal med analytiker vid Sveriges ambassad i Kabul
framkom vidare att enskilda kan etablera sig, humanitart och socialt, pa annan ort
i Afghanistan &ven utan stdd av ndtverk men att existensen av natverk underléttar.
Det ar vanligen inte nagra problem, av etniska eller andra skal, att bli accepterad
pé en ny ort &ven om det saknas natverk.**® Vad géller situationen i Kabul pekade
AIHRC pa att omkring 80 % av den nuvarande befolkningen i Kabul ar inflyttade
fran andra orter och att manga av dessa nyinflyttade inte sedan tidigare har stod av
natverk.**” Ensamma kvinnor med barn har svért att klara sig i Kabul eller andra
centralorter om de inte har natverk och en utbildning som kan ge dem
arbete/forsorjningsmojligheter.*® UNHCR i Kabul och Women for Afghan
Women (WFAW) framholl vidare att det for ensamma kvinnor alltid kravs stod av
natverk for att kunna etablera sig och bli accepterad pa annan ort 4n hemorten.®*
Enligt WFAW é&r det i praktiken mycket fa afghanska kvinnor som lever ensamma
i Afghanistan. Daremot férekommer, den mer socialt accepterade, konstellationen
ensamstaende mor (4nka) med barn.3®

Noteringar om sarskilt utsatta grupper
Se aven genomgang av konfliktens karaktar och provins for provins ovan.

UNAMA och flera av delegationens andra samtalspartners pekar pa att en mycket
hog andel av befolkningen paverkas indirekt av konflikten, om man vager in
avsaknad av socioekonomisk utveckling, skador pa infrastruktur, forstérda
utkomstmojligheter, brist pa praktiska mojligheter att rora sig utan radsla for
bombattentat och trakasserier, brist pa tillgang till halso- och sjukvard, utbildning
och annan grundlaggande samhéllsservice. Kanske allra mest sarbara i
sammanhanget ar kvinnor, barn och internflyktingar.>*

Statligt anstallda / personer som uppfattas ta stéllning for
regeringen och/eller “modernitet”

2009 okade antalet civila som blivit maltavlor for taliban och andra AGE pga. att de
uppfattades arbeta for eller stodja regeringen, ANSF och/eller de multinationella
styrkorna. Nagra av fallen har rort sig om barn som avrattats offentligt efter att helt
enkelt ha halsat pa/vinkat till utlandska trupper.*®

Som framgatt ovan, bygger talibanrorelsens styrka och formaga att rekrytera krigare i
hog grad pa de perifera samhallenas misstro gentemot den afghanska regeringens
institutioner, brist pa utveckling och sakerhet i och med de militara styrkornas
operationer. Den strategiska formagan, som i manga fall inkluderar brutala 6vergrepp,
att kontrollera/satta skrack i befolkningen &r dock sannolikt den framsta orsaken till att
taliban vinner terrang - kortsiktigt. Pa langre sikt ar det mera tveksamt i och med att
talibangrupper dels visar liten respekt for oskyldiga civilas sdkerhet nar man attackerar
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s.k. militara mal, och emellanat forefaller anvanda civila som manskliga skoldar, dels
genomfor alltmer systematiska kampanjer med hotbrev, kidnappningar och avréttningar
av personer som anses motarbeta dem/arbeta for regeringen eller helt enkelt
personifierar modernitet och utveckling — inte minst yrkesaktiva kvinnor.

Kampanjen &r bred. Maltavlorna ar bland andra personer anstéllda inom militar och
polis, ldkare, larare, studenter, byéldste som samarbetar med myndigheter,
ulamaradsmedlemmar och civila statsanstéllda, men aven leverantorer och daglonare
som arbetar for projekt med syfte att ateruppbygga offentlig infrastruktur. Aven skolor,
vardinrattningar, bistandsverksamhet och handel betraktas som legitima mal. Idén ar
enkel: Afghanska samhéllen ska inte pa nagot vis interagera med regeringen,
internationella samfundet eller ISAF.*** Som ett resultat av detta har ocksa traditionella
klanstrukturer pd manga hall underminerats, sarskilt i sodra delarna av landet.**

Kvinnor

Trots 6kad nérvaro av afghanska och internationella trupper i olika delar av landet
har kvinnors rorelsefrihet i det offentliga livet gradvis blivit mer och mer
begrénsad, bl.a. i och med hot och trakasserier mot kvinnor som arbetar i lokala
kommittéer, som larare eller personal inom hélsovarden.** Sarskilt utsatta ar de
kvinnor som arbetar fér Ministry of Women Affairs (MoWA), AIHRC, kvinnliga
parlamentariker, kvinnor inom polisvasendet och kvinnliga journalister. Flera
avrattningar har uppmarksammats internationellt men manga dvergrepp nar aldrig
offentligheten.®®

Resultatet blir att fler och fler kvinnor av sakerhetsskal lamnar sina arbeten, later
bli att soka utlysta tjanster, vilket far som resultat att utvecklingen hammas och
farre kvinnor i de sodra och Ostra provinserna far halso- och sjukvard och deras
dattrar mojlighet till skolgang. Samtidigt redovisar The Asia Foundation’s studie
(2009) att majoriteten av tillfragade afghaner stodjer kvinnors lika ratt till
utbildning (80% kvinnor och 55% man). Studien visar ocksa att 67% av de
svarande anser att kvinnor ska ha ratt att arbeta utanfoér hemmet. Totalt 29 % av de
intervjuade ar dock emot kvinnors yrkesarbete. Det starkaste motstandet mot
utveckling i detta avseende finns enligt rapporten i de syddstra (38%) och 6stra
(37%) delarna av landet.*’

Aktenskapsaldern for flickor ar 16 &r men manga blir idag bortgifta Iangt tidigare.
Uppskattningsvis mellan 58%-80% av alla aktenskap i Afghanistan arrangeras av
familjerna utan att flickan tillfragas, inklusive aktenskap som arrangeras efter att
flickan kidnappats eller i vissa fall, trots forbud, Iamnas i utbyte for att I6sa
stamkonflikter. Bdde AIHRC, Sida, UNIFEM, m.fl. lyfter fram ménniskohandel
med bl.a. kvinnor som ett 6kande problem.*®

Women for Afghan Women (WfAW) &r en av flera Afghanska organisationer som
i samarbete med AIHRC och Ministry of Womens Affairs arbetar i provinserna
for att ge hjalp och stod till kvinnor som utsatts for vald. Organisationen driver
ocksa tre skyddade boenden for kvinnor i Kabul (80 platser) och MeS (50), med
stod av bl.a. Sida, och 6ppnar tva till 2010 i Kunduz och Jalalabad.
Organisationen har f.n. 102 avlénade medarbetare. Kvinnor som kommer till
WfAW har antingen sjélva hort om organisationen eller remitteras fran polis eller
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andra organisationer. De erhaller radgivning, rattshjalp, boende under tiden samt
stod i form av socialt arbete med/i mannens familj. WfAW:s talesperson
understryker att organisationen arbetar med bade man och kvinnor kring vald i
hemmiljon. Nar familjerna far kunskap om att de utsatta kvinnorna bor med andra
kvinnor och att organisationen inte i forsta hand foresprakar skilsmassa i alla
arenden, sa fungerar dialogen. Om kvinnan viljer att atervanda hem fortsatter
familjeradgivning i och med regelbundna uppfoljningar under ett ar. Det finns
naturligtvis sarskilt utsatta kvinnor som aldrig kan atervanda hem. For dem ordnas
langtidsboende pa en ort dar forévarna inte kan na dem.

Enligt WFAW é&r det i praktiken inga afghanska kvinnor som lever ensamma i
Afghanistan. Bland annat resande skulle i sa fall vara omajligt. Daremot ar det
mojligt/socialt accepterat att leva som ensamstaende mor med barn. Nér barn
finns i bilden betraktas konstellationen som en familj, varfor ocksa generellt
misstanksamheten blir mindre och empatin stérre.*®

Barn

Bade ARM och UNAMA noterar att en hdg andel av de civila som dédades under aret i
sjalvmordsattacker, vagbomber, flyganfall och i korseld mellan taliban och afghanska
och utlandska trupper var barn. Manga andra skadades, drabbades av forluster eller pa
annat satt. ARM har under aret noterat minst 2080 fall av grova krankningar av barns
rattigheter, bl.a. mord, valdtakter, rekrytering av barn som sjalvmordsbombare och
soldater samt annat tvangsarbete.*”® N&gra barn har avrattats/mérdats offentligt efter att
helt enkelt ha halsat pa utlandska trupper. Vidare rapporteras fall dar frihetsberévade
barn, anklagade for samrdre med AGE, utsétts for inhuman behandling i
statliga/militara forvar, bl.a. i Bagram. Som framgatt ovan, tillhor barnen ocksa de
kategorier civila som paverkas mest indirekt av konflikten, av traumatiska upplevelser,
brist pa mojligheter att forflytta sig utan radsla, brist pa tillgang till halso- och sjukvard
samt utbildning. I nagra av de varst konfliktpraglade provinserna som Helmand och
Zabul ar 70-80% av skolorna stangda.®"*

Registrering av barn, handlingar mm

Det finns idag inget vélfungerande folkbokféringssystem i Afghanistan.*’? Barn
som fods pa sjukhus registreras av Ministry of Health. Det stora flertalet
afghanska barn fods dock i hemmet, varfor de registreras senare, genom Ministry
of Interior (Mol). Det forekommer da att fel alder registreras, vilket kan fa
negativa konsekvenser senare — inte minst for de barn som av misstag lagférs och
straffas for brott efter praxis for myndiga. Mol har forsokt etablera lokala kontor
for att registrera alla barn pa landsbygden med hjalp av byéldste (malik), men
systemet fungerar inte fullt ut. *” I cirka 16 provinser fortskrider samarbetet
mellan Mol och malik, andra lokala aldste och mullor. Kapacitetsbrister gor
emellertid att manga lokala myndigheter ogérna tar pa sig fler arbetsuppgifter.
Det ska dock i princip inte vara omajligt for nagon afghan att registrera sig hos
Mol dven om inte alla lokalkontor fungerar i de provinser med samst
sakerhetslage. Det stora flertalet afghaner kan sa ocksa erhalla identitets- och
passhandlingar. Handlingar kan kontrolleras, men det mesta kan ocksa relativt latt
forfalskas. Basta metoden att forsoka kontrollera om fodelsebevis och
identitetskort ar &kta ar via Mol eller Ministry of Health:s Verification Unit.
Dessa star i sin tur i kontakt med provinsernas/distriktens ”malik-kontor”.3”® Det
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gar i princip att réra sig runt i landet utan ID-handlingar, men ett av de problem
som uppstar ar just att minderariga utan handlingar frekvent frinetsberovas.*”

Kommentarer avseende foréldraldsa barn, vardnad, barnhem mm

Medan det forekommer att icke-statliga aktorer dodar, for bort och férgriper sig
sexuellt pa barn, attackerar skolor och halsoinstitutioner etc, ar dven polisen kand
for att misshandla barn, enligt medarbetare vid UNICEF. Ett barn utan
vardnadshavare torde vara mycket utsatt i Afghanistan.®”” Bl.a. medarbetare vid
UNHCR i Kabul understryker dock att det i princip inte existerar nagra egentliga
gatubarn i Afghanistan i den mening att de inte alls skulle ha ett hem att atervanda
till.*"®

Om ett barn blir foraldralost foljer vardnaden normalt faderns sida av familjen,
vilket i praktiken innebar att hon i forsta hand tas om hand av farmor eller annan
ndra slakting pa faderns sida. | andra hand gar vardnaden till nara slaktingar pa
moderns sida, efter traditionella sunnitiska familjerattsliga regelverk
(Hanafiskolan) alternativt motsvarande shiitiska (Jaafari). Om vardnaden av ett
barn skulle ha tillfallit en person som, enligt traditionella monster, inte skulle ha
fatt den, bor vardnaden i alla handelser finnas registrerad. Registreringssystemet
ar gemensamt for olika sekter och alla kategorier av vardnadsarenden kan, vid
behov, hanteras vid afghansk civildomstol.*”

I landet finns ett trettiotal offentliga institutioner for foraldralésa barn (till 18 ars
alder). Standarden ar generellt 1ag och bristen pa resurser patagliga. Enligt uppgift
fran Ministry of Education erhaller dock alla inneboende grundlaggande
utbildning. Savitt kan bedomas &r den dock inte bra och det forekommer uppgifter
om 6vergrepp, dalig mat och brist pa klader mm.*° | grunden &r barns rattigheter
inget etablerat begrepp. Det finns visserligen nagon form av offentliga barnhem i
flertalet provinser, men inte séllan saknas dar t.o.m. de mest rudimentéra
mojligheterna, som t.ex. att stanna permanent 6ver natt. Fragan ar da vilket skydd
barnen har dér. De flesta av de olika former av serviceinrattningar som existerar
for barn i landet drivs dock egentligen inte av myndigheter utan av diverse NGO:s
med klart varierande ambitionsniva. Enligt UNICEF:s talespersoner &r det i de
allra flesta fall oerhdrt mycket battre om barn reintegreras i existerande
storfamiljer an att de tas om hand av nagon form av institution. Det existerar idag
forsvinnande fa sadana som haller mattet.*®* Barnhem kan nyttjas av fattiga
familjer for att ge barnen skolgéng och ett mal mat. **2 En av de eventuella
undantagen kan vara Mazar-e-Sharif, dér enligt uppgift bade offentliga och
“privata” barnhem med relativt sett hog utvecklingsstandard finns. Vid behov av
narmare utredning i den delen kan sadan goras via Sveriges ambassad i
Kabul/PRT MeS och dialog med provinsguvernérens kontor.

Konvertiter

Enligt foretradare for EUSR-kontoret i Kabul ar konvertering fran islam till annan
religion en non-issue i Afghanistan och det ar oklart huruvida konvertering
forekommer i landet.®** Konvertering &r inte tillatet enligt islam och belagt med
dodsstraff.*® Nagra samtalspartners framhaller att det i princip skulle vara
oténkbart for en afghan att utmana islam genom att konvertera till en annan
religion,®® medan t.ex. OSI understryker att det inte finns nagra kristna kyrkor for



Afghanistan december 2009 (v. 1.0) 2010-01-22 35

afghaner i Afghanistan, méjligen i sa fall for enstaka individer som blir inbjudna
till nagon av den internationella narvarons gudstjanster. Annars finns det bara en
brittisk kyrkogard och en synagoga med tillhérande gravplats (i Herat) i hela
landet. De eventuella konvertiter fran islam till kristendom som skulle
forekomma, och som inte frivilligt lamnar kristendomen for atergang till islam
efter samtal med muslimska rattslarda, skulle I16pa en 6verhangande risk for
allvarliga repressalier eller t.o.m. att dodas i Afghanistan.®®’

HBT-personer

Migrationsverkets delegation har inte haft méjlighet att ssmmantrada med nagon individ
eller organisation som foretrader homo-, bi- eller transpersoners (HBT-personers)
intressen i Afghanistan. Sa inte heller Sidas delegation (februari 2009), som dock
noterar foljande. Homosexualitet, i synnerhet kvinnlig, &r tabu. Det férekommer ingen
Oppen aktivism for HBT-personers rattigheter i landet. Afghansk lagstiftning tar endast
upp manlig homosexualitet, som var olaglig redan innan talibanregimen. Under den
(1996-2001) var pafoljden for manlig homosexualitet dodsstraff. Sa ar visserligen inte
langre fallet enligt géllande strafflag. Hogsta domstolens ordférande har dock enligt
uppgift uttalat att manlig homosexualitet bor rendera i dodsstraff, vilket innebér
osakerhet kring vilken pafoljd som galler. Hittillsvarande avgoranden i det formella
rattssystemet har enligt uppgift inneburit langre fangelsestraff men inga dodsstraff. >
Informationen ovan stammer sammantaget val dverens med de fa uttalanden
verksdelegationens samtalspartners gjorde pa temat.

Andra kategorier

Journalister

Afghanska journalister balanserar pa slak lina nar de rapporterar om konflikten. Det
forekommer darfor att de som uppfattas ta stallning for den ena eller andra parten hotas,
frihetsberdvas (av bade AGE och NDS) och t.0.m. dodas (AGE). Sa till vida — inte
minst genom den sjalvcensur problematiken innebar, inskranks ocksa pressfriheten i
landet.>®

Det har tagits vissa steg i ratt riktning vad avser pressutvecklingen, men an ar det langt
kvar for att komma tillratta med den sjalvcensur som rader. Enligt medarbetare vid
Institute for War & Peace Reporting (IWPR) i Kabul kan journalister generellt skriva
fritt om aven kontroversiella fragor rérande t.ex. familjerelaterade problem. Det finns
dock nagra absoluta "roda linjer” runt teman man inte skriver om. Man kan inte kritisera
inflytelserika krigsherrar. Exempelvis var det en journalist som skrev om uzbekgeneral
Dostums ansvar for tidigare massakrer pa pashtuner i norr. Denne journalist blev
sedermera tvungen att fly landet. Annars kan visserligen en krigsherre normalt i forsta
hand kontrollera skeendet och na personer i det egna distriktet, det omrade han
kontrollerar.

Vidare kan internflykt fungera avseende journalister hotade av taliban; det finns manga
exempel pa journalister fran Helmand och andra platser i syd som skrivit om
talibanproblemet, hotats, men sedan flyttat till och kanner sig trygga i Kabul.*®
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Landdispyt/marktvist

Konflikter om mark paverkar samhallen i hela Afghanistan, inte séllan
sékerhetssituationen och ar ett vanligt skél till varfor afghaner l[amnar sina
hemorter och Afghanistan. Konflikter om mark uppstar bl.a. nar afghaner som
atervander till hemlandet efter att ha vistats utomlands upptéacker att deras mark
ockuperats av andra. Dessa konflikter hindrar och forsvarar integreringen av
internflyktingar och atervandare. | Afghanistan saknas ett tillforlitligt system for
agarregistrering av land vilket medfor att konflikter ofta tar lang tid att I6sa. For
att 16sa marktvister anvands i forsta hand traditionella konfliktldsningsmetoder (se
ovan).**' Generellt finns vilja hos lokalsamfundet att konflikter som kan I6sas
genom medling i jirga eller motsvarande loses sa att inte eventuella schismer
mellan familjer/klaner eskalerar och/eller blir utdragna. Traditionella mekanismer
och fora (shura/jirga) for att hantera konflikter och tvistemal fungerar dven éver
grans for etnisk grupp och sekt. Vidare konstateras att en konflikt om land pa
byniva, som inte I6ser sig, visserligen utgor ett allvarligt problem i sig, men
sannolikt kan upphdra att utgora ett hot (annat &n ekonomiskt) vid flytt till en
storre stad som Kabul.**

Utomaktenskapliga relationer

Afghanistan &r i grunden ett mycket konservativt samhalle dar det &r mycket
viktigt att uppratthalla familjens heder. Fragor om aktenskap och relationer
avhandlas vanligen genom férhandlingar och éverenskommelser mellan
familjerna. En relation som ingas utan berérda familjers samtycke hotar
familjehedern och betraktas sérskilt pa landsbygden som nagot mycket allvarligt.
Nar en sadan relation upptacks forsoker inblandade familjer vanligen lésa den
uppkomna situationen genom forhandlingar som kan resultera i att paret gifter sig
eller att familjerna kompenserar varandra, t.ex. genom att utbyta kvinnor, trots att
det ar forbjudet enligt afghansk lag. Det inblandade paret riskerar sannolikt att
straffas men det beror pa de enskilda omstandigheterna vilket straff paret kan
drabbas av. Pa landsbygden riskerar paret att stenas till dods.>*

Etniska friktioner och blandaktenskap

Enligt afghanska analytiker vid Sveriges ambassad i Kabul existerar inga exakta
uppgifter om fordelningen av population efter etnisk och religios grupp, inte heller
generellt fullt tillforlitligt folkbokforingssystem. Uppskattningarna om hur manga
shiiter som finns i landet idag varierar stort mellan 12-28%, 6vriga skulle i princip
i huvudsak vara sunniter. De motsattningar som férekommer mellan olika etniska
grupper, t.ex. hazaras och pashtuner bygger idag inte i forsta hand/renodlat pa
etnisk identitet och/eller religion (generellt shia respektive sunni) i sig.
Motséttningar mellan olika folkgrupper forekommer, t.ex. mellan hazaras och
kuchis i Wardak, men grunderna for dessa motsattningar ska i forsta hand ses som
dispyt om land och/eller politiska. F.n. nyttjas traditionella mekanismer
(shura/jirga) for att hantera konflikten i fraga, som ett exempel dar forhandlingar
sker Gver grans for etnisk grupp och sekt.>*

Aktenskap Gver etniska och religiosa granser, s.k. blandaktenskap ar inte vanligt
forekommande men inte heller "udda”. Det férekommer dock framst i urbana
miljoer. Ett sadant aktenskap skulle kunna utgora ett problem for foraldrarna/paret
men generellt inte for ett barn fott i sddant aktenskap.>* Aktenskapets
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godkannande och acceptansen for det i samhallet runtomkring ar i forsta hand en
fraga for parternas egna familjer. Har de accepterat dktenskapet sa har i regel
ingen annan heller nagra invandningar. Skilsméassa ar generellt aldrig
efterstravansvart i nagon av de etniska/religiosa samfunden i Afghanistan.
Skilsméssor &r sallsynta men férekommer i mindre traditionalistiska miljoer, bl.a.
i Kabul. Det ar inte troligt att en person som har t.ex. en far som ar hazar och en
mor som ar pashtun skulle mota nagra sérskilda problem eller hinder pga. det i
sig, ens i lokalsamfundet.®%

Atervandande

Afghaner som atervander med flyg till Afghanistan fran andra lander far normalt
inte nagra problem med myndigheterna vid ankomsten till flygplatsen. Enligt
Ministry of Refugees and Repatriation (MoRR) i Mazar-e-Sharif forekommer
ingen sarskild utredning vid ankomst/atervandande till landet.**”Enligt MoRR i
Kabul blir afghaner som atervander med flyg till Kabuls flygplats intervjuade av
polisen vid ankomsten. Intervjun syftar bl.a. till att ta reda pa att personen &r
afghansk medborgare. | normala fall ar det en snabb och okomplicerad procedur,
men i vissa fall, t.ex. om personen inte méts av anhdriga och atervandandet inte
har skett med bistand av IOM eller UNHCR kan intervjun dra ut nagot pa tiden. |
mer komplicerade fall, i synnerhet vid fraga om brottsmisstanke och/eller dar
dokumentation saknas eller det annars finns anledning att anta att personen i fraga
inte hér hemma i Afghanistan, kan arenden hanvisas till aklagare. Vid sadant fall
kan processen ta 1&ng tid, vilket foljaktligen aven utstracker tid i forvar.>*® Enligt
foretradare for de norska och brittiska ambassaderna i Kabul finns inga uppgifter
om att personer som atervander behandlas inhumant av afghanska myndigheter
vid ankomsten till Kabuls flygplats.®*

Medarbetare vid UNHCR uppgav dock att det kan forekomma att afghaner som
atervander till Afghanistan fran t.ex. Europa drabbas av hot eller andra problem
eftersom en sddan person antas ha pengar.*® Foretradare for Norges och Sveriges
ambassader i Kabul berdrde vidare att en person som atersands till Afghanistan
fran Sverige kant sig hotad och darfor bett svenska ambassaden om hjalp.
Eventuella hot mot afghaner som atervander kan som sagt ha att géra med att de
antas ha pengar.*®* Foretradare for Nederldndernas ambassad uppgav sig aldrig ha
hort talas om att afghaner som atervander till Afghanistan skulle ha fatt sarskilda
problem efter ankomsten till Kabul.**

Avslutande kommentarer

Risken finns att situationen eskalerar/forvarras i vissa provinser innan den blir battre i
och med att konfrontationsfrekvensen inledningsvis lar 6ka i takt med ISAF:s och
ANSF:s truppforstarkningar 2010. Samtidigt varierar sékerhetsléget stort i olika delar av
landet. Epicentrum ligger fortfarande i forsta hand i de sddra och (i andra hand) sydéstra
provinserna av landet, dar foljaktligen ocksa begreppen “utdragna och alltjamt pagaende
stridigheter” och "urskillningslost” vald ar relevanta med stérre geografisk utbredning
an i andra regioner, medan allvarliga men mer ”sporadiska och isolerade
valdshandlingar”, med fa undantag, dger rum i stora flertalet av landets provinser.
Tendens till viss spridning norrut och vasterut i landet kan skdnjas. Detta innebér
emellertid inte alltid att genomsnittsafghanen drabbas direkt. Manga méanniskor i mindre
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instabila omraden kan de facto fortsatta sina liv som tidigare utan markant paverkan,
medan de som befinner sig i konfliktens epicentrum och samtidigt utmanar radande
(o)ordning loper 6verhéngande risk att skadas till liv och lem. I och kring epicentrum
finns ocksa en hogre andel av de indirekt paverkade av AGE-operationer, genom skador
pa infrastruktur, forstorda utkomstmaojligheter, brist pa praktiska mojligheter att rora sig
utan radsla for trakasserier eller bombattentat, brist pa tillgang till halso- och sjukvard,
utbildning och annan grundldggande samhéllsservice.

Med hénsyn till konfliktens komplexitet variationer dver tid och i intensitet, viss
forekomst av osakerhet hos saval inhemsk som internationell expertis/vederhéftiga
kéllor samt brister i inhdmtning av information som tillkommer i och med att manga
omraden i landet idag ar svarbesokta for bade afghanska analytiker och civila
utlanningar, saknas har underlag for att gora initierade bedémningar pa stads- eller
distriktsniva.

Sammanfattande bedémning provinser

Med hansyn tagen till rattsligt vasentliga faktorer sdsom stridernas
intensitet/karaktar och de risker de medfor for civilbefolkningen (j.fr. MiOD/UM
133-09, not 1.) kan sagas att sakerhetslaget (och brister vad avser andra ménskliga
rattigheter, undermaligt skydd fran rattsvardande myndigheter mm) &r
alarmerande i provinserna Helmand (syd), Kandahar (syd), Uruzgan (syd) och
Zabul (syd), och mycket allvarligt i Ghazni (sydost) (i forsta hand i den sédra
delen av provinsen), Paktika (sydost), Paktya (sydost), Khost (sydost), Kunar (6st)
och Farah (vést).

Om &n generellt pa en nagot lagre intensitetsniva, ar motsattningarna ocksa
mycket allvarliga och sékerhetssituationen tydligt forsamrad i Wardak och Logar
(6st-centralt) samt, kanske i synnerhet, Kunduz (nordost); likartade karaktaristika
som i Kunduz tenderar att framtrada i Baghlan (nordost).

En inte alltid vasensskild situation, dock 6ver tid tydligare praglad av (visserligen
i sig allvarliga men) mer sporadiska valdshandelser jamte bristfalligt skydd fran
rattsvardande myndigheter (j.fr. prop. 2009/10:31, s. 115 ff) karaktariserar Nimroz
(syd), Kabul (6st-centralt) Kapisa (6st-centralt), Parwan (0st-centralt), Laghman
(6st), Nangarhar (6st), Nuristan (6st), Faryab (norr), Jawzjan (norr) och Badghis
(vast).

Situationen i Sari Pul (norr), Samangan (norr), Ghor (vast — central) och (lejonparten
av) Day Kundi (syd- central) framstar generellt som nagot mindre instabil, med mindre
utbredda motsattningar och relativt fa incidenter som drabbar civila.

Situationen i Bamyan (central), Panjshir (6st-central), Badakhshan (nordost),
Takhar (nordost), Balkh (norr) och Herat (vést — som visserligen drabbats av ett
antal illavarslande incidenter 2009) praglas till storsta delen av battre stabilitet,
med mer begransade motsattningar och fa incidenter som drabbar civila samt, i
t.ex. Balkh och Herat, av (marginellt) hogre ambition och férmaga hos
myndigheter/polis.
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Kallor och referenser

Moten i Afghanistan 29 november till 8 december 2009

Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) (091201) — Kabul.
Afghanistan, Independent Administrative Reform and Civil Service Commission
(IARCSC) (091203) — Kabul.

Afghanistan, Ministry of Foreign Affairs (MFA) (091203) — Kabul.

Afghanistan, Ministry of Refugees and Repatriation (MORR) (091203) — Kabul.
Afghanistan, Ministry of Refugees and Repatriation (MORR), Balkh Directorate of
Refugees & Repatriation (091205) — Mazar-e-Sharif.

Institute for War & Peace Reporting (IWPR) — (091203) — Kabul.

International Committee of the Red Cross (ICRC) (091201) — Kabul.

International Organization for Migration (I0M) (091201) — Kabul.

International Security Assistance Force (ISAF), HQ (091201) — Kabul,

International Security Assistance Force (ISAF), PRT MeS (091206) — Mazar-e-Sharif.
Nederlandernas ambassad i Kabul (091130).

Norges ambassad i Kabul (091208) — Kabul.

Norwegian Refugee Council (091202) — Kabul.

Norwegian Refugee Council, Information Counselling and Legal Assistance Program
(091205) — Mazar-e-Sharif.

Office of the Special Representative of the European Union for Afghanistan (EUSR)
(091203) — Kabul.

Open Society Institute Afghanistan (OSI) (Transnational Justice) (091208) — Kabul.
Person som atervant till Parwan efter asylprocess i Nederlanderna och Sverige/IOM
Office (091208) — Kabul.

Save the Children (Sweden & Norway) (091202) — Kabul.

Storbritanniens ambassad i Kabul (091208) — Kabul.

Svenska Afghanistankommittén (SAK) (091202) — Kabul.

Svenska Afghanistankommittén (SAK)/lokalanstallda afghaner (091206) — Mazar-e-
Sharif.

Sveriges ambassad i Kabul/afghanska analytiker och utsdnda (091129-1204).

UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) (091130) — Kabul.

UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Northern Region (091206) — Mazar-
e-Sharif.

UNHCR BO Kabul (091130) — Kabul.

UNHCR Sub-Office, Mazar-e-Sharif (091206) — Mazar-e-Sharif.

UNICEF Afghanistan (091202) — Kabul.

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Sub-Office, Kunduz
(091206-07) — Mazar-e-Sharif.

Women for Afghan Women (091201) — Kabul.

Ovrigt material, bakgrund och referenser

Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) (december 2008), Insurgent
Abuses Against Afghan Civilians.

Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) (december 2008), From
Hope to Fear: An Afghan Perspective on Operations of Pro-Government Forces in
Afghanistan.
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Afghanistan Conflict Monitor (100106), “2009 Worst Year for Afghan Children:
ARM?”, http://www.afghanconflictmonitor.org/2010/01/2009-worst-year-for-afghan-
children-arm.html [kontr. 1001].

AKE Intelligence (november2009), "Afghanistan: Risk Level" [karta]/Landinfo
(100114), Sikkerhetsrapport for Afghanistan - oktober 2008-november 2009, s. 32:
http://www.landinfo.no/asset/1104/1/1104_1.pdf [kontr. 100122].

Aljazeera (091127), “Hundreds ’deserting” Afghan Taliban™:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/11/20091126102123782750.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091215), “Deaths as blast hits Afghan capital”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009121553832185390.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091216), ”Afghan police killed in bomb attack”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009121693756981183.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091221), “Taliban clash with Afghan forces”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009122173213636208.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091231), “Afghan civilians killed in air raid”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009123182352886496.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091231), “Afghans angry over civilian deaths”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/20091231112936836689.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091231), “Americans killed in Afghan attacks™:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/20091230195938739691.html [kontr.
0912].

Aljazeera (091231), “Canadians killed in Afghan attacks”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009123114949615593.html [kontr.
0912].

Aljazeera (100118), “Gun battles rage in Afghan capital”:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/201011854446990817.html [kontr
100118].

The Asia Foundation (2009), Afghanistan in 2009: A Survey of the Afghan People:
http://www.asiafoundation.org/country/afghanistan/2009-poll.php [kontr. 0912].
BBC News, South Asia (2009), “Afghan troop map: US and NATO deployments”:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/8389351.stm [kontr. 100117].

Fange, Anders/Afghanistan Analysts Network (AAN) (januari 2010), “The State of the
Afghan State”, AAN Diskussion Paper Series: http://www.aan-afghanistan.org.
iCasualties.org (100113), “Operation Enduring Freedom™:
http://www.icasualties.org/OEF/ByProvince.aspx [kontr. 100113].

Institute for the Study of War (090415), “Regional Command South, East, Capital,
North, West”, “Provinces”: http://www.understandingwar.org/ ...[kontr. 100113].
Khan, M llyas (uppdat. 091201)/BBC News, South Asia, ”The Afghan-Pakistan
militant nexus”: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7601748.stm#kandahar [kontr.
0912].

Oxfam International (november 2009), The Cost of War: Afghan Experiences of
Conflict, 1978 — 2009.

Sida (februari 2009), Afghanistan: Sida Country Gender Profile — Afghanistan.



http://www.afghanconflictmonitor.org/2010/01/2009-worst-year-for-afghan-children-arm.html
http://www.afghanconflictmonitor.org/2010/01/2009-worst-year-for-afghan-children-arm.html
http://www.landinfo.no/asset/1104/1/1104_1.pdf
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/11/20091126102123782750.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009121553832185390.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009121693756981183.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2009/12/2009122173213636208.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/20101414205329731.html
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/01/201011854446990817.html
http://www.asiafoundation.org/country/afghanistan/2009-poll.php
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/8389351.stm
http://www.aan-afghanistan.org/
http://www.icasualties.org/OEF/ByProvince.aspx
http://www.understandingwar.org/
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7601748.stm#kandahar

Afghanistan december 2009 (v. 1.0) 2010-01-22 41

UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) (100113), Afghanistan: Annual
Report on Protection of Civilians in Armed Conflict, 2009, UNAMA, Human Rights,
Kabul, January 2009 [Lifos 22077]:
http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/human%?20rights/Protection%200f%20C
ivilian%202009%20report%20English.pdf [kontr. 100113].

Ovrigt:

UNAMA (100120), e-korrespondens med medarbetare vid UNAMA, Human
Rights/Protection, Kabul [dnr: 15-2010-2067].

UN General Assembly/Security Council (22 September 2009), Report of the Secretary-
General: “The situation in Afghanistan and its implications for international peace and
security”, A/64/364-S/2009/475.

UN Office on Drugs and Crime (UNODC) (100111), “Anti-Corruption Efforts in
Afghanistan — Code of Ethics”:
http://www.unodc.org/afghanistan/en/frontpage/2010/January/Code_of Ethics.html
[kontr. 100120].

Lankar

Afghan Conflict Monitor: http://www.afghanconflictmonitor.org

Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC): http://www.aihrc.org.af
The Afghan NGO Safety Office (ANSO): http://www.afgnso.org/
Afghanistan Analysts Network (AAN): http://www.aan-afghanistan.org
Afghanistan, Ministry of Justice (MOJ): http://www.moj.gov.af/

Afghanistan Rights Monitor (ARM): http://www.arm.org.af/

Institute for War & Peace Reporting (IWPR): http://www.iwpr.net
International Security Assistance Force (ISAF): http://www.nato.int/ISAF/
Pajhwok Afghan News: http://www.pajhwok.com/

Qugnoos: http://www.qugnoos.com/

UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA): http://www.unama-afg.org
UN Development Fund for Women (UNIFEM): http://afghanistan.unifem.org
UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA):
http://www.ochaonline.un.org/afghanistan/Home/tabid/5287/language/en-
US/Default.aspx

UN Office for Drugs and Crime (UNODC):
http://www.unodc.org/afghanistan/index.html

Women for Afghan Women: http://www.womenforafghanwomen.org

Karta/1SAF, provinser och regional ansvarsfordelning i Provincial
Reconstruction Teams (PRT) nedan:

(Observera att siffrorna 6ver truppbidrag fran olika lander &r inaktuella.
Avseende hdsten 2009, se vidare information i fotnot nr. 7)


http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/human%20rights/Protection%20of%20Civilian%202009%20report%20English.pdf
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/human%20rights/Protection%20of%20Civilian%202009%20report%20English.pdf
http://www.unodc.org/afghanistan/en/frontpage/2010/January/Code_of_Ethics.html
http://www.afghanconflictmonitor.org/
http://www.aihrc.org.af/
http://www.afgnso.org/
http://www.aan-afghanistan.org/
http://www.moj.gov.af/
http://www.arm.org.af/
http://www.iwpr.net/
http://www.nato.int/ISAF/
http://www.pajhwok.com/
http://www.quqnoos.com/
http://www.unama-afg.org/
http://afghanistan.unifem.org/
http://www.ochaonline.un.org/afghanistan/Home/tabid/5287/language/en-US/Default.aspx
http://www.ochaonline.un.org/afghanistan/Home/tabid/5287/language/en-US/Default.aspx
http://www.unodc.org/afghanistan/index.html
http://www.womenforafghanwomen.org/
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International Security Assistance Force (ISAF): http://www.nato.int/ISAF/

Noter:

! = 1) Utdragna och alltjamt pagdende stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor och en

eller flera andra organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sddana grupper som
strider mot varandra. 2) Striderna &r av sadan karaktar att de gér utdver vad som kan klassas

som inre oroligheter eller vad som endast utgdr sporadiska eller isolerade valdshandlingar. 3)
Civilbefolkningens situation ar sadan att det vald som konflikten for med sig &r

urskillningslost och sa allvarligt att det finns grundad anledning att formoda att en civilperson
genom sin blotta nérvaro skulle 16pa en verklig risk att utséttas for ett allvarligt och

personligt hot mot liv eller lem (4 kap. 2 § andra stycket 1 utlénningslagen / UM 133-09, UM
334-09 och UM 8628-08 av den 6 oktober 2009).

2 = sdana motsattningar som bottnar i bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar maktférhéllandena
ar sddana att rattssystemet inte opartiskt varnar befolkningens grundlidggande manskliga
rattigheter. Det kan hér réra sig om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en
befolkningsgrupp i en del av landet och statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som dock inte nétt en sddan niva att en
vépnad konflikt kan anses foreligga. Bestammelsen avser att ge skydd mot allvarliga dvergrepp.
De dvergrepp som avses &r t.ex. repressalier, rattsovergrepp och trakasserier. Det kan rdra sig om


http://www.nato.int/ISAF/
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saval godtyckliga som systematiska dvergrepp som det till foljd av maktforhallandena i landet inte
finns mojlighet for den enskilde att skydda sig mot eller fa rattelse for (4 kap. 2 a § andra stycket 2
utldnningslagen, jfr. prop. 2004/05:170 s. 274 och prop. 2009/10:31, s. 115 ff).

® Att Mullah Omar i juli 2009 gav ut texten The Islamic Emirate of Afghanistan Rules for

Mujaheddin, en slags upptradandekod for distribution till de afghanska taliban i syfte att minska

antalet civila offer, forefaller darmed hittills ha haft begransad effekt. Ansvaret for 596 (25%) av

de civila dodsoffren kan enligt UNAMA tillskrivas afghanska sakerhetsstyrkor/ISAF (en 28-

procentig minskning jamfort med 2008), medan éterstaende 186 (8%) utgdr svarbedomda fall dar
personer hamnat i korselden och/eller dédats av explosioner (UNAMA, 100113:
http://unama.unmissions.org/Portals’fUNAMA/human%20rights/Protection%200f%20Civilian%20
2009%20report%20English.pdf ).

* Minst 345 enligt UNAMA (100113) upp till 1050 (3 per dag) enligt Afghanistan Rights Monitor
(ARM)/Afghanistan Conflict Monitor (100106).

® jCasualties.org (100113).

® Afghan National Security Forces (ANSF) utgérs i huvudsak av Afghanska armén (Afghan National
Army/ANA), f.n. c:a 92 000 man (ambitionen &r att dessa ska ha utokats till 134 000 man i december
2011 och ev. 240 000 under 2012), afghanska polisen (Afghan National Police/ANP), f.n. c:a 84 000
personer (tankt att utokas till 160 000 ar 2012) (Afghanistan, MOI), samt National Department of
Security (NDS) (UNAMA, 100113).

" International Security Assistance Force (ISAF), som ar en NATO-ledd internationell militarstyrka pa
FN-mandat, bestar f.n. av 6ver 80 000 personer, varav drygt halften fran USA och halften fran 42 andra
lander. Storbritannien har den nést storsta styrkan inom ISAF, foljt av Tyskland, Frankrike, Kanada
och Italien. Inom ISAF utgodrs den nordiska representationen av Danmark, med c:a 700 personer, liksom
Norge och Sverige, med knappt 500 personer vardera (Sverige har f.n. 430, men kan komma att 6ka
styrkan till 2000 man 2010), och Finland med c:a 200. Majoriteten av den multinationella styrkan &r
indelad i 26 s.k. Provincial Reconstruction Teams (PRT) med mikroregionalt ansvar fér normalisering
under fem regionala kommandon. Mandatomradet for svenska PRT, med bas i Mazar-e-Sharif (MeS),
stracker sig dver provinserna Balkh, Jawzjan, Samangan och Sari Pul i norra sektorn (dér dven bl.a.
Finland och Tyskland opererar). US Forces Afghanistan (USFOR-A) motsvarar kommandot for de
amerikanska styrkorna i Afghanistan. Operation Enduring Freedom (OEF), som &r en amerikansk insats
(c:a 30 000 man med ett mer offensivt uppdrag i framst dstra delarna av Afghanistan, ligger sedan
oktober 2008 inordnat under USFOR-A-kommandot, som i likhet med ISAF leds av USA-general
McChrystal). Den nya amerikanska Afghanistanstrategin innebdr bl.a. att ytterligare c:a 40 000 soldater,
varav 34 000 amerikanska, adderas de narmaste tva aren. Ut6ver dessa aterfinns dven ett okant antal
operativa fran andra framst amerikanska underrattelseorganisationer (framst CIA) i landet. Samtliga ovan
nadmnda brukar beskrivas som ”Pro-Government forces (PGF)” (ISAF/NATO/UNAMA, 100113).

8 AGE-grupperna ar manga, men utgdrs grovt sett av mer eller mindre ideologiska taliban (i sin tur
indelade i fyra olika klanbaserade pashtunska subgrupper) vid sidan av Hizb-e-1slami (Gulbuddin
Hekmatyar), Jalaluddin Haggani-natverket (beskrivs ofta ocksa som taliban), andra rent kriminella
grupper (narkotika- och manniskohandlare) och s.k. utlandska stridande (las al-Qaida) fran ett oként antal
olika lander. Sa lange de alla héller sig till den regeringsfientliga linjen appladeras de och stods/lamnas i
fred av ideologiska taliban (afghansk analytiker vid Sveriges ambassad i Kabul, 091129, afghansk
analytiker vid IWPR i Kabul , 091203, AIHRC, 091201, och medarbetare vid SAK, 091202). Utdver
dessa finns ocksd méanga lokala medborgargardesliknande grupper, sérskilt i syd, varav vissa bevapnade
av ANSF och USFOR-A (UNAMA, 100113), samt mer eller mindre regeringstrogna miliser i praktiken
mest trogna méktiga lokala krigsherrar (inte minst i norr) (uppgiftslamnare, moéten, 091129-091208).

® Notervart i denna del &r dock att mer &n 100 av de slumpmassigt utvalda undersdkningsplatserna

i landet inte kunde bestkas av The Asia Foundation’s researchers ar 2009.

1% The Asia Foundation (2009).

1 ISAF HQ (091201).

12 Institute for the Study of War (090415).

¥ SAK (091202), UNAMA (091130), m.fl..

1 Afghanistans minoriteter fordelas i princip enligt foljande: Pashtuner (c:a 42%), majoritet
pashtutalande sunnimuslimer bosatta i sédra och 6dstra delarna av landet, mindre fickor i norr;

tadjiker (c:a 27%), majoritet daritalande sunnimuslimer bosatta i norra och nordvéstra delarna av

landet (persiskt pabrd); hazaras (c:a 9%), majoritet daritalande shiamuslimer bosatta i de centrala
hoglandsprovinserna (mongoliskt pabra); uzbeker (c:a 9%), majoritet uzbekisktalande
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sunnimuslimer bosatta pa slattlandet norr om Hindu Kush (turkiskt pabrd); 6vriga (turkmen,
aimagq, baluchi, nuristani, kizilibash m.fl., c:a 13%) (CIA WFB, UNDP, 2008).

15 ISAF HQ (091201), UNAMA (091130), Nederlandernas ambassad i Kabul (091130), UNAMA
(100113) m.fl.

¥ SAK (091202), UNAMA (091130).

7 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201), SAK (091202), UN General Assembly/Security Council
(090922), UNAMA (100113).

18 J.fr. &ven UNODC (100111).

9 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

2 UNAMA (091130), IWPR (091203). Avseende grupperingarna, se not 3 (angéende AGE) ovan.
2! Improvised Explosive Device (IED) &r en bomb konstruerad och anvénd pd andra sétt &n i
konventionella militdra operationer. IED:s kan dven vara en sjdlvmordsbomb, s.k. Body-Bourne
...(BBIED) eller Vehicle-Bourne...(VBIED).

2 UNAMA (100113).

2 UNAMA (Op.cit.).

2% |ISAF HQ (091201). Avseende regioner har benamnda Syd, Ost, Norr och Vast, se karta (ISAF) bilagd
under kallor och referenser. J.fr. ocksa nedan lankad karta 6ver “risknivaer”/BBC News, South Asia
(2009), “Afghan troop map: US and NATO deployments”:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/8389351.stm [kontr. 100117].

2 UNAMA (100120).

% UNAMA (091130).

2T UNAMA (091130), SAK (091202), UNAMA (091206) och OCHA (091206).

%8 |CRC (091201), ISAF HQ (091201), UNAMA (091130), UNHCR (091130).

2 ISAF PRT MeS (091206).

%0 SAK (091202).

%1 Nederlandernas ambassad i Kabul (091130), UNHCR (091130), UNHCR (091206).

2 |SAF PRT MeS (091206).

¥ UNAMA (091206), OCHA (091206-07)

* UNAMA , OCHA (Op.cit.).

¥ Méten (091129-1208), UNAMA (100120).

% |nstitute for the Study of War (090415).

3" AIHRC (december 2008), AIHRC (091201), SAK (091202).

% ISAF HQ (091201). Enligt uppgift finns dock fortfarande en amerikansk marinkarsstyrka kvar i
centrala Delaram, Nimroz, vilket ogillas av lokalbefolkningen (UNAMA, 100113).

¥ jCasualties.org (100113). Det forekommer vissa brister i iCasualties statistiska redovisning. En
av dem &r att det totalt férekommer minst 27 offer dar provins inte kunnat redovisas (/”unknown”).
“ UNAMA (100120).

*' Den allmanna/relativa risknivan i provinsen vérderas av AKE Intelligence (november 2009)
som hdg.

*2 |nstitute for the Study of War (090415).

*% Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

* ]WPR (091203).

*> AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

“® ISAF HQ (091201).

" UNAMA (100113).

*® ISAF HQ (091201).

* UNAMA (091130).

%0 Nederlandernas ambassad i Kabul (091130), ICRC (091201), SAK (091202).

L JWPR (091203).

2 UNAMA (100120).

3 UNAMA (100113), Aljazeera (091231).

** jCasualties.org (100113).

% Allman/relativ riskniva - hog (AKE Intelligence, november 2009).

% Institute for the Study of War (090415).

> Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

8 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

* ISAF HQ (091201).
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% UNAMA (091130).

51 Nederlédndernas ambassad i Kabul (091130), ICRC (091201), SAK (091202).

82 IWPR (091203).

% UNHCR (091206).

# UNAMA (100120).

 UNAMA (100113), Aljazeera (091231).

¢ jCasualties.org (100113).

87 Allmén/relativ riskniva — hég (AKE Intelligence, november 2009).
% |nstitute for the Study of War (090415).

% Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.
" Institute for the Study of War (Op.cit).

™ AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

2 ISAF HQ (091201).

* UNAMA (091130).

™ Nederlandernas ambassad i Kabul (091130), ICRC (091201), SAK (091202).

" The Asia Foundation (2009).

® UNAMA (100120).

TUNAMA (100113).

"8 jCasualties.org (100113).

™ Allman/relativ riskniva — hég (AKE Intelligence, november 2009).
8 |nstitute for the Study of War (090415).

8 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

¥ UNAMA (100113).

8 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

# ISAF HQ (091201).

& UNAMA (091130).

8 SAK (091202).

8 The Asia Foundation (2009).

% UNAMA (100120).

8 UNAMA (100113).

% jCasualties.org (100113).

L Allman/relativ riskniva — hég (AKE Intelligence, november 2009).
%2 Méten (091129-1208), UNAMA (100120).

% Institute for the Study of War (090415).

% Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

% AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

% SAK (091202).

°7 Sveriges ambassad i Kabul (091202), ISAF HQ (091201).
% UNAMA (100120).

* UNAMA (100113).

100 jCasualties.org (100113).

101 Allman/relativ riskniva — hog (AKE Intelligence, november 2009).
192 Institute for the Study of War (090415).

103 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

104 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

105 ISAF HQ (091201).

106 UNAMA (091130).

97 |CRC (091201), SAK (091202).

198 The Asia Foundation (2009).

1% UNAMA (100120).

10 UNAMA (100113).

1 jcasualties.org (100113).

112 Allman/relativ riskniva — hég (AKE Intelligence, november 2009).
3 Institute for the Study of War (090415).

114 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

15 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

116 ISAF HQ (091201).
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1T UNAMA (091130).

118 |CRC (091201), SAK (091202).

19 UNAMA (100113), Aljazeera (091221).

120 jCasualties.org (100113).

121 Allman/relativ riskniva — hog (AKE Intelligence, november 2009).

122 Institute for the Study of War (090415).

123 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

124 ISAF HQ (091201).

125 UNAMA (091130).

126 AIHRC (091201).

27 SAK (091202).

128 UNAMA (100120).

2 UNAMA (100113).

130 jCasualties.org (100113), Aljazeera (091231).

BL Allman/relativ riskniva — hég (AKE Intelligence, november 2009).

132 Moten (091129-1208), UNAMA (100120).

133 |nstitute for the Study of War (090415).

134 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

135 AIHRC (december 2008).

136 ISAF HQ (091201).

57 |CRC (091201), SAK (091202).

138 UNHCR (091206).

139 UNAMA (091130), Sveriges ambassad i Kabul (091204).

0 UNAMA (100120).

1 UNAMA (100113).

12 jCasualties.org (100113).

3 Allman/relativ riskniva — hég (AKE Intelligence, november 2009).

144 Institute for the Study of War (090415).

145 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.

146 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).

Y7 ISAF HQ (091201).

148 |CRC (091201), SAK (091202), m.fl..

1 UNAMA (100120).

%0 jCasualties.org (100113).

51 Allméan/relativ risknivé — hég (AKE Intelligence, november 2009).

152 Institute for the Study of War (090415).

153 ISAF HQ (091201).

1 ICRC (091201).

155 | sammanhanget kan noteras att afghansk individ som &tervant efter asylprocess i Sverige har
valt att flytta tillbaka till Parwan bl.a. for att etablera egen naringsverksamhet i provinsen (person
som atervant efter asylprocess i Nederlanderna och Sverige/IOM Office, 091208).
%6 SAK (091202).

7 Institute for the Study of War (090415), UNAMA (100120).

158 jCasualties.org (100113).

159 Allmén/relativ riskniva — 1g (AKE Intelligence, november 2009).

160 nstitute for the Study of War (090415).

161 AIHRC (december 2008).

162 samfallt, priméarkallor.

163 UNAMA (091130).

1 UNAMA (100120).

1% UNAMA (100113), Aljazeera (091215 och 100118). | tilldgg kan nadmnas att det i skrivande
stund, 18/1 2010, pagar strider i centrala Kabul [med enligt preliminira uppgifter ett tiotal doda]
efter att vad som uppges vara ett tjugotal taliban riktat en serie attacker mot vitala regeringsmal i
stadskarnan (Aljazeera, 100118).

166 jCasualties.org (100113).

167 Allman/relativ riskniva — 1g (AKE Intelligence, november 2009).

168 Institute for the Study of War (090415).
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169 ISAF HQ (091201), ICRC (091201).
0 UNAMA (100120).

7! jCasualties.org (100113).

172 |nstitute for the Study of War (090415).
173 ISAF HQ (091201).

174 The Asia Foundation (2009).

17 jCasualties.org (100113).

176 Méten (091129-091208), UNAMA (100120).
Y7 Institute for the Study of War (090415).
18 AIHRC (december 2008).

19 ISAF HQ (091201).

180 UNAMA (100120).

81 UNAMA (100113).

182 jCasualties.org (100113).

183 Allman/relativ riskniva — medelhdg (AKE Intelligence, november 2009).

184 |nstitute for the Study of War (090415).

185 Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.
186 AIHRC (december 2008), AIHRC (091201).
87 ISAF HQ (091201).

188 jCasualties.org (100113).

189 Allman/relativ risknivd — medelhdg (AKE Intelligence, november 2009).

190 Institute for the Study of War (090415).
191 AIHRC (december 2008).

192 ISAF HQ (091201).

193 |CRC (091201), SAK (091202).

% UNAMA (100120).

1% jCasualties.org (100113).

19 Allman/relativ riskniva — medelhdg (AKE Intelligence, november 2009).

Y97 |nstitute for the Study of War (090415).

1% Khan (uppdat. 091201)/BBC News South Asia.
1% AIHRC (december 2008).

200 ISAF HQ (091201).

2L SAK (091202).

202 UNAMA (091130).

2% The Asia Foundation (2009).

24 UNAMA (100120).

205 UNAMA (100113), Aljazeera (091231).

26 jCasualties.org (100113).

27 Allmén/relativ risknivé — hdg (AKE Intelligence, november 2009).
208 Méten (091129-1208), UNAMA (100120).

29 ISAF HQ (091201).

219 OCHA (091206-07).

21 UNHCR (091206).

22 SAK (091202).

23 |WPR (091203).

214 |ISAF PRT MeS (091206).

21> UNAMA (100120).

21 UNAMA (100113).

2T jCasualties.org (100113).

218 Allmén/relativ risknivé — hdg (AKE Intelligence, november 2009).
29 ISAF HQ (091201).

220 |WPR (091203).

221 ISAF PRT MeS (091206).

222 UNAMA (100120).

223 jCasualties.org (100113).

224 Allman/relativ riskniva — medelhdg (AKE Intelligence, november 2009).

225 ISAF HQ (091201).
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226 SAK (091202).

27 ISAF PRT MeS (091206).

228 UNAMA (100120).

2% jCasualties.org (100113).

20 Allman/relativ riskniva — 18g (AKE Intelligence, november 2009).

2! |nstitute for the Study of War (090415).

282 AIHRC (december 2008).

2% ISAF HQ (091201).

24 SAK (091202).

2 UNAMA (100120).

26 Allman/relativ riskniva — 18g (AKE Intelligence, november 2009).

27 Méten (091129-1208), UNAMA (100120).

2% | nstitute for the Study of War (090415).

29 AIHRC (december 2008).

29 ISAF HQ (091201). Efter l&ngdragna férhandlingar med provinsguverndren i Herat uppges
hundratals talibankrigare, bl.a. tidigare avhoppade fran afghanska polisen, ldgga ned sina vapen
alternativt byta tillbaka till regeringssidan (Aljazeera, 091127).
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