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1. Baggrund

Der bor ca. 17 millioner mennesker i Irak. Landet bestar af tre regioner, der hver isaer er opkaldt
efter regionernes sterste byer: Mosul i Nord, Bagdad i den centrale del og Basra i det sydlige Irak.
Hver region er hjemsted for en af Iraks tre storste befolkningsgrupper: Kurdere i Mosul, sunni-
muslimske arabere i Bagdad og shia-muslimske arabere i Basra.

irak er ledet af Saddam Hussein, som siden 1979 har veeret praesident og leder af Baath-partiet,

som er landet storste parti. ’

° 2. Den seneste politiske og militeere udvikling

2.1 Myndighedskontrolleret omréde

Situationen i Irak har gennem de seneste artier veeret prasget af Iraks krigsdeltagelse. Fra 1980 til
1988 var frak i krig med Iran pé grund af uoverensstemmelser om greensedragningen meliem lan-
dene. Denne krig beskadigede landets gkonomi alvorligt og efterlod landet med en stor geeld til
udlandet. | august 1990 invaderede lrak Kuwait, og i samme maned palagde FN gkonomiske
sanktioner mod landet. Fra 1991 har den nordlige del af Irak veeret under kurdisk kontrol. Sanktio-
neme har siden med enkelte undtagelser veeret opretholdt over for den del af lrak, der er under
Saddam Husseins styres kontrol (myndighedskontrolleret omrade). Sanktionerne har veeret med-
virkende til, at den skonomiske situation for den enkelte iraker er katastrofal. Der er mangel pa
mad, medicin og reservedele af forskellig slags, hvilket blandt andet har betydet forveerring af
sundhedstilstanden, hej barnedadelighed og hyppigt forekommende underernaering.

2.2 Nordirak

Kurderne har igennem artier keempet for autonomi i den nordlige del af Irak. | 1988, efter afslutnin-
gen af krigen mod Iran, sendte de irakiske myndigheder tropper ind i omradet og slog kurderne
brutalt ned, blandt andet under anvendelse af kemiske vaben. Efter Golfkrigens afslutning i 1991
gjorde kurderne igen oprar, og det lykkedes dem hurtigt at erobre de vigtigste byer i det nordlige
Irak. Opstanden blev imidiertid igen slaet ned af irakiske tropper og luftvben med store flygtninge-
stramme til nabolandene til falge. Internationalt pres beted dog, at de irakiske myndigheder matte

traekke sig tilbage fra den nordlige del af Irak, og mange kurdere vendte herefter tilbage.
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Med henblik pa at beskytte befolkningsgruppen mod yderligere angreb og folkedrab etablerede FN
herefter en sdkaldt "no-fly zone” — sikkerhedszone - i nord, ligesom det internationale samfund
vedtog et forbud mod irakiske troppers adgang til denne del af territoriet. Siden har international
overvagning fra baser i Tyrkiet gjort det muligt at etablere et faktisk selvstyre i Nord med en hgj
grad af uafheengighed.

| maj 1992 valgtes et kurdisk parlament, hvis pladser med enkelte undtagelser stort set fordelte sig
ligeligt mellem de to kurdiske fraktioner, Kurdish Democratic Party (KDP) og Patriotic Union of
Kurdistan (PUK). Rivaliseringer og til tider meget alvorlige kampe mellem disse to partier har imid-
lertid betydet, at spargsmalet om et effektivt faelles kurdisk styre af omradet har vaeret udelukket
siden 1994. En de facto opdeling af det nordlige Irak i to administrative enheder under henholdsvis
PUK og KDP kontrol, hvor ingen af de to parter anerkender hinandens styre, er derfor en realitet.
KDP har senere i et vist omfang allieret sig med de irakiske myndigheder med henblik pé beksem-
pelse af PUK, hvilket har betydet generelt starre adgang for agenter fra Saddam Husseins styre til
at operere i det nordlige Irak.

3. Menneskerettighedssituationen

3.1 Myndighedskontrolleret omrade

lfalge samtlige kilder har menneskerettighedssituationen i Irak siden 1970'eme, og saerligt efter
Saddam Husseins indsaettelse som praesident, vaeret saerdeles kritisabel. Henrettelser, tilbagehol-
delser og anvendelse af tortur over for misteenkte politiske modstandere, herunder personer tilhg-
rende den shia-muslimske del af befolkningen, og deres familiemedlemmer er meget udbredt, lige-
som retssystemet og politiets. handlinger generelt er preeget af stor vilkarlighed. Der rapporteres
ligeledes om store tvangsforflytninger af kurdere, andre ikke-arabiske befolkningsgrupper og shia-
muslimer.

3.2 Nordirak

Om situationen internt i den kurdisk kontrollerede del af det nordlige Irak rapporteres folgende at
veere i risiko for at blive udsat for chikane, arbitreere arrestationer, tortur og forsvindinger: - perso-
ner, der kritiserer situationen i et omrade kontrolleret af en fraktion; - personer, som misteenkes for
at vaere illoyale over for eget parti; - personer, der misteenkes for at veere sympatisgrer eller med-
lemmer af en rivaliserende fraktion; - personer, der er familiemediemmer til eller medlemmer af
samme etniske gruppe som personer, der er kendt for at have forbindelser til et rivaliserende parti.
Ligeledes rapporteres om den kurdiske befolknings menneskerettighedskreenkelser over for de
turkmenske og kristne minoriteter, og de lokale myndigheders manglende evne eller vilje til at be- '
skytte herimod. Kvinder, der ses som vestligt influerede, medlemmer af kvindeorganisationer og
medlemmer af venstreorienterede grupper kan endvidere veere i risiko for forfalgelse fra medlem-
mer af islamiske grupper. Endelig opererer irakiske efterretningsagenter i stadigt storre omfang
inde i omradet, hvilket betyder tilsvarende mindre sikkerhed for de mediemmer af den irakiske op-
position, der har segt beskyttelse i nord.
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4, Dansk asylpraksis

Ved behandlingen af asylansggninger fra irakiske statsborgere skelner de danske asylmyndighe-
der mellem irakere fra den myndighedskontrollerede del af Irak (Saddam Hussein-kontrolleret om-
rade) og irakere fra den kurdisk kontrollerede del af det nordlige Irak.

4.1 Myndighedskontrolleret omréde .

Irakere fra den myndighedskontrollerede del af Irak blev fra 1994 til 2000 alle meddelt asyl og op-
holdstilladelse som de facto-flygtninge, medmindre de havde en seerlig tilknytning til den kurdisk
kontrollerede del af det nordiige Irak og derfor ville kunne gives afslag under henvisning til at tage
ophold dér. Baggrunden for denne praksis i forhold til det myndighedskontrollerede omréde af Irak
var oplysninger fra internationale organisationer og andre observaterer om, at enhver iraker, der
var udrejst illegalt af Irak og/eller havde sogt asyl i udlandet, allerede af denne grund ville veere i
risiko for uforholdsmaessigt heje feengselsstraffe eller andre tilsvarende sanktioner, safremt de
vendte tilbage til myndighedskontrolleret omrade af Irak (sékaldt “republikfiugt’).

Pa baggrund af oplysninger indhentet af Udleendingestyrelsen under en fact-finding mission til Irak
suppleret af en udtalelse fra UNHCR, @ndrede Flygtningensevnet denne praksis i marts 2002. ligl-

ge UNHCRs oplysninger vil det under visse betingelser vaere muligt at vende tilbage til Irak uden at
risikere forfolgelse for at have sggt asyl i udlandet:

i

o For det farste er det en forudsaetning, at der ikke er andre (asylrelevante) faktorer i sagen ud
over det forhold, at man har segt asyl i udlandet.

o En anden afgerende forudsaetning for, at der ikke vil ske forfelgelse som foige af "republik-
flugten®, er, at en efterfelgende tilbagevenden til Irak har frivillighedens karakter. Tilbageven-
den - iszer fra vestlige lande - til Irak under tvang vil derimod indebzere risiko for arrestationer,
tilbageholdelse og nedvaerdigende og umenneskelig behandling.

Pa denne baggrund er der siden midten af marts 2002 givet afslag pa asyl til en reekke irakere, der
stammer fra myndighedskontrolleret omrade af Irak. Afgarende for asylvurderingen er, om der pé
individuelt grundlag er basis for en antagelse om risiko for forfalgelse ved tilbagevenden til Irak.

4.2 Nordirak
Irakere fra den kurdisk kontrollerede del i det nordlige Irak bliver ikke automatisk meddelt asyl, da

der ikke her foreligger den samme risiko for straf for republikflugt, som tilfeeldet er for irakere fra
den Saddam Hussein-kontrollerede del af Irak.

Med hensyn til vurderingen af disse asylsager er UNHCRs notater af altafgerende betydning.

Det er UNHCRSs vurdering, at situationen i det nordlige for tiden er tilstraekkelig stabil til, at omradet
i et begreenset omfang kan anvendes som sakaldt internt flugt- eller beskyttelsesalternativ for visse
irakere. Dog er situationen skrgbelig og kan derfor hurtigt sendre sig.

UNHCR udtaler, at basale faktorer sésom familie, feellesskab og politiske forbindelser og/eller pro-

blemer i forhold til det nordlige Irak skal inddrages ved vurderingen af, om der i de enkelte tilfeelde
eksisterer et internt flugt- eller beskyttelsesalternativ. Hvis en person gennem leengere tid har op-
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holdt sig problemfrit i det nordlige, vil den pageeldende normalt kunne siges at veere integreret i
lokalsamfundet. Det fremgér videre af UNHCRs udtalelser, at medlemmer/sympatisarer af de kur-
diske partier KDP eller PUK som regel kan opn& beskyttelse i et omréade, som er kontrolleret af
deres eget parti, men vil veere i risiko i et omrade, som er kontrolleret af det andet parti. For sa vidt
angar ansegere med hgj politisk eller militeer profilering vil der pa trods af et eventuelt netveerk i
det nordlige Irak sjeeldent eksistere et internt flugtalternativ, da der i disse tilfeelde ofte vil veere

risiko for forfaigelse eller overgreb enten fra Saddam Husseins regeringsagenter eller fra de kurdi-
ske fraktioner.

Det er pa dette grundlag de danske asylmyndigheders opfattelse, at irakere fra den kurdisk kon-
trollerede del af det nordlige Irak normalt vil kunne vaere i sikkerhed for Saddam Husseins styre og
henvises til at sgge beskyttelse i denne del af Irak.

| hver enkelt sag vedrarende irakere fra den nordlige kurdisk kontrollerede del af lrak foretages en
konkret vurdering. Ved denne vurdering laegges der veegt pa felgende forhold:

o Om ans@geren kan anses for at have tilstreekkelig tilknytning til det nordlige lrak. Afgerende vil
blandt andet vaere, om den pagaeldende asylansager har levet i omrédet i en leengere periode,
kan sproget og/eller har et lokalt netvaerk, typisk i form af familiemedlemmer.

e Om ansggeren kan opnd tilstraekkelig beskyttelse i det nordlige Irak. Afgarende vil her typisk
veere den pageeldende ansegers personlige forhold sammenholdt med interne konflikter og til-
stedeveerelse af agenter fra Saddam Husseins styre i omradet.

| praksis er afslag pa asyl med henvisning til at tage ophold i den kurdisk kontrollerede del af det
nordlige Irak mest aktuel for kurderes vedkommende. Andre etniske minoriteter vil i praksis sjeeld-

nere opfylde kravene om tilknytning og netveerk i det nordlige Irak, blandt andet fordi de ofte ikke
taler det kurdiske sprog.

| praksis far de fleste irakere med tilknytning til det nordlige Irak afslag pa asyl. Undtagelsen er
irakere fra dette omrade, hvor det pa baggrund af en konkret vurdering antages, at de pageeldende
ikke vil kunne finde beskyttelse dér.

5. Udsendelse

5.1 Myndighedskontrolleret omrdde

lfelge UNHCRs vurdering vil tvangsmaessig tilbagesendelse af irakere til regeringskontrollerede
omrader af Irak fra isaer vestlige lande i alle tilfeelde indebaere risiko for arrestationer og frihedsbe-
revelse og muligvis nedveerdigende og umenneskelig behandling. Pa denne baggrund har UNHCR

anbefalet, at der i Danmark fortsat ydes irakere beskyttelse mod tvangsmeessig tilbagesendelse til
de regeringskontrollerede omrader af Irak.

| forbindelse med afslag pa asyi il irakere fra myndighedskontrolleret omrade efter den nye praksis
fra marts 2002, traeffer Flygtningenaevnet normalt beslutning om, at de pégeeldende kan udsendes
tvangsmaessigt til Irak, safremt de ikke udrejser frivilligt. Dog er der til disse beslutninger knyttet
betingelser om, at politiet i forbindelse med tilretteleeggelsen af udrejsen ikke vil kunne rette hen-
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vendelse til de irakiske myndigheder eller ledsage ansegeren under indrejsen i den myndigheds-
kontrollerede del af rak.

5.2 Nordirak

Med hensyn til udsendelse af asylansegere, der har faet afslag pa asyl under henvisning til, at de
kan finde beskyttelse i den kurdisk kontrollerede del af det nordlige Irak, er UNHCR af den opfat-
telse, at afviste asylansagere, som har veeret igennem en fair procedure, i princippet kan returne-
res dertil. UNHCR vil séledes ikke modsaette sig, at afviste asylansggere, som kommer fra denne
del af Irak, kan sendes tilbage. Personer, som kommer fra den myndighedskontrollerede del, vil
efter UNHCRSs opfattelse, i enkelte tilfeelde kunne returneres til det nordlige Irak, hvis de har familie

eller andet netveerk og/eller politisk forbindelse der, som vil kunne medvirke til en smidig integrati-
on.

P& grund af flyveforbuddet over det nordlige Irak forudsaetter udsendelse til den nordlige del af
Irak, at de tyrkiske myndigheder udsteder transitvisum til at rejse igennem Tyrkiet. For at opna
dette kraeves, at de pageeldende afviste asylansegere indvilliger i udsendelsen.
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