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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Litauen — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2018

I. SAMMANFATTNING

Litauen ir en vil fungerande demokrati med oberoende institutioner samt
fria och rittvisa val. Rittsvisendet agerar oberoende och med fértroende
hos befolkningen, dven om brister finns vad giller rittshjilp och
forhillanden 1 fingelserna. Korruption férekommer inom sdvil offentlig
som privat sektor och flera politiska foretridare har under senaste dren
tvingats limna sina poster efter korruptionsanklagelser. Med anledning av
Litauens anslutning i juni 2018 till Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har antikorruptionsarbetet stirkts,

dock verkar korruptionsnivdn inte ha sjunkit mirkvirt de senaste dren.

De ekonomiska klyftorna dr stora och en tredjedel av befolkningen
riskerar att hamna 1 fattigdom, trots férsok att minska denna.
Pensionirer, personer med funktionsnedsittning, kvinnor och
landsbygdsbefolkningen ir sirskilt utsatta. De socioekonomiska
klyftorna resulterar i en omfattande emigration till andra EU-linder.

Litauen tar emot flyktingar inom ramen fér EU:s
omfoérdelningsmekanism, minga viljer dock att limna landet pd grund av

den laga levnadsstandarden.

Konstitutionen slir vakt om yttrande- och mediefriheten och landets
medier kan oberoende granska statsmakten. Sedan Ukrainakrisen har
dock litauiska myndigheter tillfilligt stingt ner tv-kanaler for att bemota
desinformation. Hatbrott och hets mot folkgrupp undantas frdn



yttrandefriheten, likvil f6rekommer sddana brott och d& framférallt mot
minoritetsgrupper sdsom romer och judar liksom hbtq-personer.

Diskriminering av olika samhillsgrupper ir férbjuden men férekommer,
och riktas mot ovan nimnda grupper men iven mot personer med
funktionsnedsittningar och mot kvinnor. Kvinnor deltar i mindre
utstrickning i politiken, diskrimineras pa arbetsmarknaden och vald i nira
relationer ir ett problem.

Minniskorittsorganisationer verkar oberoende och deras arbete tas 1
beaktning, dock ir hillbar finansiering en utmaning.

Ny lagstiftning sedan 2017 stirker barnets rittigheter och inkluderar
férbud av barnaga, vars férekomst dock fortsatt ir utbredd. Samhillet och
politiken karaktiriseras av en konsstereotyp syn pa familjen och kvinnans
roll. Over tid har samhillets tolerans dkat, iven om det senaste drets

utvecklingen visat vissa tecken av stagnation.

De storsta minoritetsgrupperna ir de polska och ryska, om sju respektive
sex procent av befolkningen. En politisk diskussion om den polska
gruppens rittighet att anvinda sitt sprdk pigdr. Romerna utgor en sirskilt
utsatt grupp och omfattande integrationsprogram fér att férbittra deras

situation har givit begrinsade resultat.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt konstitutionen ir det litauiska rittsvisendet oberoende av
statsmakten. Domare tillsitts av ett rdd lett av Hogsta domstolens
ordférande. Parlamentets ombudsmannakontor évervakar maktmissbruk
av myndigheter och ackrediterades 2017 som nationell minniskoritts-
institution med A-status 1 enlighet med FN:s Parisprinciper. Parlamentets
ombudsman kan initiera 8tal, utdela en reprimand eller foresla
lagindringar till parlamentet. Dirutéver finns en ombudsman for
likabehandling och en barnombudsman som dven de utses av parlamentet.
Minniskorittsorganisationer har vid tillfillen ifrgasatt effektivitet och
oberoende hos ombudspersonerna. Myndighetsbeslut kan éverklagas
bide administrativt och rittsligt med mojlighet till 6verprévning av hégre

instanser.
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Korruption, 1 sdvil storre som mindre skala, utgor ett samhillsproblem.
P& Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2017
hamnade Litauen pd plats 38 av 180 linder med ett virde pd 59/100, vilket
ir en férsimring sedan 2015. Litauen har ratificerat FN:s konvention mot
korruption och antagit en lag om férebyggande av korruption.
Regeringen har vidare antagit ett nationellt antikorruptionsprogram for
2015-2025 och har sedan 1997 en oberoende antikorruptionsbyra, Special
Inwvestigation Service, vilken rapporterar till parlamentet. I samband med
landets anslutning till OECD 2018 har antikorruptionsarbetet stirkts.
Under 2017 delgavs 280 personer misstanke om korruptionsbrott, varav
161 personer var statligt anstillda tjinstemin eller politiker.
Antikorruptionsbyrén inledde tvd undersékningar om korruption inom
tva partier representerade 1 parlamentet — Liberalerna och Arbetarpartiet.
Aven tre fall av misstanke om korruption hos juridiska institutioner har
rapporterats. Under 2017 och 2018 har hogt uppsatta politiker anklagats
for inblandning i korruptionsaffirer och limnat sina poster som {6ljd,

bland annat den tidigare justitieministern.

Rattssakerhet

Ritten till en rittvis ritteging ir lagfist 1 konstitutionen och lagstiftning.
Anklagade har ritt till skyndsam och detaljerad information om vad de
anklagats f6r och att betraktas som oskyldiga fram till fillande dom.
Atalade har enligt konstitutionen ritt till en advokat och till rittshjalp
samt tid att férbereda sitt férsvar och att ta del av utredningsmaterialet.
Parlamentets ombudsman har som uppgift att évervaka makemissbruk av
myndigheter och tar emot och utreder anmilningar frin allminheten.
Enligt Freedom House senaste granskning av Litauen bedéms
rittsvisendets funktionalitet och oberoende som gott. Detta fir st6d 1
opinionsundersékningar, som frin 2015 och framat for férsta gdngen
visar att fértroendet for domstolarna ir hégre in misstron mot desamma

bland medborgarna.

En studie genomférd av Human Rights Monitoring Institute (HRMI) frin
2017 visar att EU:s direktiv om ritt till tillgdng till férsvarare 1
straffrittsliga forfaranden samt EU-kommissionens rekommendation om
ritt till rittshjilp f6r misstinkta eller tilltalade 1 straffrittsliga férfaranden
inte helt implementerats i litauisk lagstiftning. Enligt HRMI tillimpas
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ritten till advokat och rittshjilp pd bristande sitt och institutet
rapporterar att framférallt minderariga, personer med psykisk
funktionsnedsittning samt personer frin de sprikliga minoriteterna vid
tillfillen inte &tnjutit ritten till advokat vid forhor, hiktning och
rittegdng. FN:s kommitté for minskliga rittigheter har i sin granskning
fran 2018 uttryckt oro éver att genomsnittliga antalet dagar en misstinkt
sitter hiktad 6kat. FIN uppmuntrar Litauen att 1 hogre utstrickning
anvinda sig av alternativa metoder, som mojlighet att betala borgen.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns inga trovirdiga uppgifter om férekomst av straffrihet.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

De politiska institutionerna i Litauen uppfyller de krav som kan stillas pd
en vil fungerande demokrati. Landet har ett flerpartisystem med val till
parlamentet vart fjirde ar. Parlamentet har den lagstiftande makten och
godkinner presidentens forslag till premidrminister samt domare till
Hogsta domstolen och konstitutionsdomstolen. Presidenten viljs 1
direkta val till en mandatperiod om fem ar och kan aterviljas for
ytterligare en mandatperiod. Presidenten ir formell regeringsbildare och
har vetoritt 1 lagstiftningsfrdgor samt ansvarar ytterst for landets
sikerhets- och utrikespolitik. Regeringen ir verkstillande makt.

Sedan Litauen aterfick sin sjilvstindighet 1991 har sju parlamentsval och
sex presidentval hillits. Medborgarna har ritt att delta och rosta i val frén
18 &rs alder. En central valkommission ansvarar {6r att val utlyses och
halls. S&vil parlamentsvalet 2016 som presidentvalet 2014 ansdgs av
oberoende observatirer vara fria och rittvisa. Vid det senaste
parlamentsvalet 2016 deltog 50 procent av de rostberittigade 1 valet, en
siffra som ligger 1 linje med tidigare &rs valdeltagande. Med anledning av
bland annat uppgifter om risk for réstkép bevakades valet av
valobservatérer frin Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE). En invald kandidat blev sedermera nekad sitt mandat till f6ljd av
misstinkt inblandning 1 rostkép. The Economist Intelligence Unit rankar
landet hogt vad giller valprocess, pluralism och medborgerliga friheter,

4 (21)



men ligre betriffande politiskt deltagande och politisk kultur. Flera
undersdkningar visar att de politiska institutionerna har 1igt fértroende
hos allminheten och enbart 120 000 personer ir medlemmar 1 ett politiskt
parti. Enligt en opinionsundersékning frén 2018 har 7,7 procent av
litauerna fortroende f6r de politiska partierna, 9,5 procent fér parlamentet
och 18,5 procent for regeringen.

Enligt lagstiftning har kvinnor och etniska minoriteter ritt att delta 1 val,
och bdda grupper deltar 1 det politiska livet. I parlamentet ir den polska
minoriteten representerad genom ett eget parti. Kvinnors deltagande och
representation i det politiska livet dr svagt, 4ven om presidenten for
nirvarande ir kvinna. Endast tv8 utav den sittande regeringens 15
ministrar ir kvinnor och i parlamentet ir cirka en femtedel av
ledaméterna kvinnor. Av Litauens 60 borgmistare ir sex kvinnor.
Partierna kvoterar inte in kvinnor p4 sina partilistor. OSSE och FN:s
kommitté f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor har uttryckt oro
over att Litauen saknar sirskilda dtgirder for att frimja kvinnors

deltagande p4 lika villkor 1 politiken.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillets stillning skyddas av lagen om utvecklande av
ickestatliga organisationer, som syftar till att uppmuntra till samhilleligt
engagemang. Samhillsengagemanget hos befolkningen kan dock anses
vara lagt, till viss del som en {6ljd av misstron mot offentliga
organisationer under sovjetockupationen samt avsaknad av oberoende
organisationer under samma tid. Sedan sjilvstindigheten har antalet
civilsamhilleorganisationer stadigt 6kat. Enligt Transparency International
finns 2 100 aktiva lokala och internationella civilsamhillesorganisationer
registrerade. Ett antal minniskorittsorganisationer finns 1 landet och
dessa tilldts verka utan inblandning av staten. Det finns inga trovirdiga
rapporter om att deras arbete begrinsas — de tillts granska och publicera
material om situationen fér de minskliga rittigheterna i landet. Overlag
anses regeringsforetridare vara samarbetsvilliga och mottagliga for
minniskorittsorganisationernas arbete. Ett 6kande engagemang for
minskliga rittigheter kan skénjas 1 ljuset av landets kandidatur till FN:s
rdd for minskliga rittigheter perioden 2022-2024.
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Civilsamhillesorganisationer har ofta svért att finna en stabil finansiering
och svag kapacitet i styrning och administration. De vanligaste typerna av
samhillsengagemang ir att donera pengar och att stida upp 1 naturen. I
United States Agency for International Developments Civil Society
Sustainability Index far det litauiska civilsamhillet hég ranking vad giller
paverkansarbete och 1ig ranking vad giller hdllbar finansiering. Enligt en
undersdkning av Civil Society Institute anser litauerna att den vanlige
medborgarens mojlighet att pdverka de politiska processerna dr 1agt, vilket
kan vara en bidragande faktor till det bristande civila engagemanget bland
annat vad giller deltagande i civilsamhillesorganisationer.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr dr forbjudet enligt konstitutionen. Det finns inga uppgifter om att
statsmakten sanktionerar eller skulle ligga bakom politiska mord,
férsvinnanden eller avrittningar. I maj 2018 fastslog dock
Europadomstolen att Litauen brutit mot Europakonventionen i mélet
Abu Zubaydah mot Litauen, som gor gillande att tortyrliknande metoder
anvints vid det hemliga fingelse som opererades pa litauiskt territorium
av amerikanska CIA 2005-2006. Europarddets kommitté for
forhindrande av tortyr genomforde ett besdk 1 Litauen september 2016
och kunde d3 fritt besoka institutioner. Enligt kommittén finns brister i
den litauiska fingelsemiljon 1 form av hog grad av vdld bland de intagna,
forekomst av droger, for sm3 levnadsutrymmen, éveranvindande av véld
av fingelsepersonalen samt att underbemannade fingelser. Enligt
parlamentets ombudsmannakontor ir de sanitira férhillandena i
fingelserna undermaliga och behoven hos personer med fysiska

funktionsnedsittningar tillgodoses 1 vissa fall inte.

Litauen ir ett ursprungsland och transitland f6r minniskohandel.
Majoriteten av offren ir kvinnor och flickor som utnyttjas for sexuella
indamal men det férekommer dven att min smugglas for tvdngsarbete.
Bida grupper utnyttjas for att utféra brottsliga handlingar. Bide offer och
minniskosmugglare dr oftast av litauisk nationalitet. Anti-trafficking har
framgdngsrikt prioriterats av regeringen 1 sirskilda program och
handlingsplaner. Sirskilda insatser har gjorts f6r att forebygga trafficking
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och rikspolisen har en sirskild avdelning specialiserad p& bekimpning av
minniskohandel. Jurister, poliser, dklagare och domare har fatt sirskild
utbildning 1 utredning och hantering av minniskohandel, men det finns
brister i bemétandet av minniskohandels offer som utnyttjas f6r sexuella
indam3l. Det dr dven brist pd professionellt stod for offer for
minniskohandel, 1 synnerhet barn.

Prostitution och kop av sex ir straffbart 1 Litauen. I praktiken dtalas de
prostituerade i mycket hégre utstrickning dn sexkdparna.

Dodsstraff
Dodstraff avskaffades 1998 och ir férbjudet dven 1 krigstid.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Inga kinda uppgifter om godtyckliga frihetsberévanden férekommer.

Anklagade har laglig ritt till juridiskt ombud omedelbart i samband med
hiktning. FN:s kommitté mot tortyr och parlamentets ombudsman har
dock noterat att hiktade 1 vissa fall triffat sitt ombud forst dagen fore
domstolsférhandling.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet vilket 1 allmidnhet
respekteras av regering och myndigheter. Yttrandefriheten omfattar dock
inte uttalanden som anses vara hets mot eller diskriminering av folk- eller
samhillsgrupp, fortal, desinformation, och vildsuppmaningar. Hatbrott
ir straffbart med upp till tvd ars fingelse. De flesta hatbrott som anmiils
sker pd internet och ror sig om rasistiska, antisemitiska eller homofobiska
yttranden. Det dr brottsligt att grovt trivialisera sovjetiska och nazistiska
brott mot Litauen och dess medborgare samt att férneka folkmord, brott

mot minskligheten eller krigsforbrytelser.

Media har sjilvreglerande instanser som en pressombudsman och det
finns en inspektor for pressetik som tillsitts av parlamentet. Medierna
omfattas av samma lagstiftning vad giller undantag fran yttrandefriheten
som privatpersoner. Att i massmedia skymfa presidenten ir belagt med
béter. Enligt lagen om informationstillginglighet dr myndigheterna
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skyldiga att ge medborgarna tillgdng till offentliga handlingar och detta
efterlevs 1 allminhet. Landets medier ir aktiva och agerar 1 de flesta fall
oberoende. Lokala medier anses i stérre utstrickning vara beroende av
politiska partier eller privata aktdrer. Medierna kan fritt granska och
kritisera sittande regering och uttrycker ett brett utbud av dsikter. Sedan
Rysslands illegala annektering av Krim har litauiska myndigheter dock
vidtagit dtgirder for att beméta rysk desinformation. Ar 2015 skirptes
lagstiftningen med utékade sanktioner mot medier som anses uppmuntra
till missimja och krig. I september 2017 beslutade litauiska radio- och tv-
kommissionen att stinga ned den rysksprakiga kanalen TVCI under sex
manader, di kanalen ansdgs ha spridit information som klassats som hets

mot folkgrupp samt uppmanat till vildshandlingar.

Enligt lagen om skydd av minderdriga mot skadlig offentlig information
ir det forbjudet att publicera material som skindar familjevirderingar
eller uppmuntrar till icke-traditionella familjebildningar, om det ir
tillgingligt for barn. Lagen har kritiserats av minniskorittsorganisationer
och Europaparlamentet d den anses resultera i sjilvcensur hos
exempelvis hbtg-organisationer och att uppmirksammandet av hbtq-
rittigheter inte sprids pd ett fritt sitt. Bland annat har litauisk tv emotsatt
sig att visa en informationskampanj med syfte att 6ka toleransen mot
hbtq-sambhillet, och en litauisk sagobok har dragits tillbaka d3 den
inneholl en berittelse om samkénade dktenskap.

Det finns inga trovirdiga rapporter om att regering eller myndigheter ska
ha dvervakat privatpersoners aktiviteter pd internet. Enligt den statliga
statistikmyndigheten hade 72 procent av de litauiska hushéllen tillging till

internet 1 hemmet 2017.

Ar 2018 klassade Freedom House Litauen som fritt och i Reportrar utan
grinsers pressfrihetsindex ligger Litauen pd plats 36 av 180 linder.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar motes-och foreningsfrihet och detta
respekteras 1 regel av myndigheterna. Kommunistpartiet och ett antal
organisationer som associeras med sovjetockupationen ir dock férbjudna.
Den som vill anordna en demonstration miste meddela myndigheterna
men behdover inte soka tillstdnd.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen garanterar religionsfrihet och frihet att utéva en religion
sd linge den inte strider mot lagen. Det finns ingen statsreligion, men den
katolska kyrkan har en stark stillning och konsulteras ofta i politiska
fragor, vilket har kritiserats av minniskorittsorganisationer di kyrkan vid
vissa tillfillen anses motarbeta stirkandet av rittigheter for till exempel
kvinnor och hbtq-personer. Enligt den senaste folkrikningen 2011 var

77 procent av befolkningen katoliker.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Litauen har ratificerat ILO:s tta kirnkonventioner. Arbetsmarknads-
lagen som tridde i kraft 2017 ger anstillda ritt att bilda och delta 1
fackforeningar, kollektiva férhandlingar och att genomféra lagliga
strejker, med undantag f6r vissa begrinsningar for anstillda inom
omriden relaterade till statens sikerhet och grundliggande samhills-
tjanster. Den nya lagstiftningen 8ligger arbetsgivaren att implementera
principer om jimstilldhet och antidiskriminering samt férbjuder sexuella
och psykosociala trakasserier. Minniskorittsorganisationer rapporterar
dock om diskriminering av romer, hbtq-personer, hiv-positiva, kvinnor

och personer med funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden.

Lagen forbjuder tvingsarbete och diskriminering av
fackforeningsmedlemmar. Under sovjettiden var medlemskap 1 de
regimstyrda fackférbunden obligatoriskt och det finns dirfér idag en viss
misstro mot fackférbunden. Fackanslutningen ir cirka tio procent.
Fackforbunden idr indelade i tre stora konfederationer och organiserar
frimst industriarbetare. Arbetsgivarna bestimmer oftast 16nesittningen
utan lé6neférhandlingar och inblandning frén fackféreningarna. Ett
sirskilt nationellt rdd bestiende av representanter for arbetsgivare,

fackforeningar och regeringen samrdder om relevanta frigor.

Under forsta halvdret 2018 var arbetslésheten &tta procent och
ungdomsarbetslosheten 14 procent. Den lagstadgade minimilénen héjdes
1 januari 2018 till 400 euro. Medelinkomsten beriknas till 825 euro 1
mdnaden f6r kvinnor och 967 euro f6r min. Lagstadgad arbetsvecka ir 40
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timmar. Kvinnligt deltagande p8 arbetsmarknaden ir hégt. Kvinnor utgor
halva andelen av den aktiva arbetskraften. Den lagstadgade
forildraledigheten ger modrar 18 veckors ledighet med ersittning
motsvarande 100 procent av 16nen. Nyblivna fider har ritt till fyra
veckors ledighet med samma ersittning. Tillsammans har férildrarna ritt
till 156 veckors forildraledighet med varierande ersittning. Det dr
ovanligt att fider tar ut forildraledighet.

Barn tilldts enligt lag arbeta frdn 16 irs dlder, med undantag for littare
arbete som tilldts frin 14 3r forutsatt férildrars och skolas tilldtelse.
Lagstadgad arbetsvecka fo6r minderdrig dr tolv timmar under skoldret och
32 timmar under skoluppehdll. Under 2017 mottog arbetsinspektionen
klagomal gillande minderdriga som arbetade illegalt.

Den informella ekonomin utgér cirka 20 procent av BNP och ir bland de
storsta inom EU. Det dr framférallt byggsektorn som berérs dir
svartarbete har rapporterats férekomma liksom oegentligheter vad giller
kontrakt och upphandlingar. Arbetsinspektionen genomfér kontroller

och sanktioner f6r regelbrott varierar frdn boter till fingelse.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Den litauiska befolkningen har lagstadgad ritt till kostnadsfri offentlig
sjukvdrd och medicin subventioneras for vissa grupper s& som barn,
personer med funktionsnedsittning eller med vissa sjukdomar.
Undersokningar frdn Transparency International visar att korruption

forekommer inom sjukvirden.

Den férvintade medellivslingden dr 75 ar, vilket kan sigas vara 1agt 1
jimférelse med OECD-genomsnittet pd 80 ir. Medellivslingden ar 70 ar
fér min och 80 &r f6r kvinnor, vilket dr den storsta skillnaden 1 livslingd
mellan kénen 1 EU. Livslingden férkortas frimst av faktorer som en
ohilsosam livsstil, exempelvis rokning och alkoholintag, samt brist pd
tillgdng till moderna virdinrittningar och prevention bland
socioekonomiskt utsatta grupper. Enligt Virldshilsoorganisationen ir
Litauen ett av linderna i virlden med hogst sjilvmordsfrekvens, 32 av
100 000 personer begdr sjilvmord. Min begar sjilvmord fem ginger oftare
in kvinnor. Sjilvmorden ir dven vanligare pd landsbygden. Tillgdngen till
hilsa har forbittrats och andelen av befolkningen som uppger att de har
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otillfredsstillda virdbehov har minskat. Ar 2016 uppgav dock endast 44
procent av litauerna att de ir vid god eller mycket god hilsa, vilket ir att
jimféra med EU-genomsnittet pd 68 procent. Det finns stora skillnader i
hilsostatusen mellan stad och landsbygd. Landsbygdsbefolkningen
besoker vardinrittningar i mindre utstrickning och deras livslingd ir 1

genomsnitt tre ir kortare.

Alkoholism ir ett problem som sett en 6kning under de senaste tio dren.
Enligt Virldshilsoorganisationen har Litauen hogst alkoholkonsumtion
per capita i virlden. Under 2017 antogs ny lagstiftning pi omradet med
syfte att minska alkoholkonsumtionen.

Preventivmedel ir tillgingliga men kostsamma dd de inte subventioneras.
Abort ir tilliten fram till tolfte graviditetsveckan for personer dver 18 r,
men abort som gors av icke-medicinska skil subventioneras inte. En lag
om sexuell och reproduktiv hilsa ir sedan linge under beredning men
kraftigt férsenad. Den katolska kyrkan och konservativa intressegrupper
har stort inflytande 1 den samhilleliga debatten om familjefrigor och
reproduktiva rittigheter. Kunskapen om sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter ir 6verlag begrinsad d& sex- och
samlevnadsundervisningen ir frivillig fr&n skolans sida och majoriteten av
eleverna saknar tillgdng till s3dan undervisning. Den undervisning som
trots allt sker ir inriktad p& avhéllsamhet och naturliga metoder for att

undvika graviditet.

Modradédligheten ir tio per 100 000 fédslar och spidbarnsdédligheten
fyra per 1 000 fodslar.

Ratten till utbildning

Den tiodriga grundskolan ir obligatorisk och den kommunala skolan ir
avgiftsfri. Forildrar betalar dock for skolmat. Sedan 2005 ligger ansvaret
for skolor pd kommunal nivd och 97 procent av de litauiska barnen gir 1
kommunal skola. Systemet finansieras via en statlig skolpeng fér varje
elev. Det dr mycket vanligt att lisa vidare vid universitet och hogskola. De
statliga utgifterna for all typ av utbildning var 4,1 procent av BNP under
2017. Enligt OECD signalerar elevernas PISA-resultat kvalitetsbrister 1
grundskolan. I genomsnitt presterar pojkar siamre in flickor, och elever pd
landsbygden simre dn stadsbarn. Den stora utvandringen av barnfamiljer i
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kombination med ldga fodelsetal gor att kostnadseffektiviteten i
utbildningsystemet ir lig, di antalet elever minskar utan att antalet skolor
minskar 1 samma utstrickning. Antalet lirare per elev ligger hogt 1
relation till andra EU-linder.

Av den vuxna befolkningen ir 99,8 procent lis- och skrivkunnig.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Litauen var 2017 rankat som nummer 35 av 189 linder 1 UNDP:s index
for minsklig utveckling. Levnadsstandarden ir relativt 13g, vilket bidragit
till att mdnga litauer utvandrat for att s6ka arbete 1 andra EU-linder.
Befolkningen har minskat frdn 3,5 miljoner till 2,8 miljoner sedan
millennieskiftet. Ar 2017 utvandrade drygt 48 000 litauer, men en trend av

tervindande kan skénjas under senaste ar.

I Litauen ir ven inkomstskillnaderna héga. Ar 2016 levde 30 procent av
befolkningen 1 risk att hamna i fattigdom och social exkludering. Sirskilt
utsatta var arbetsldsa, pensionirer och de som bor pd landsbygden.
Samma &r beriknades fattigdomsgrinsen per manad till 282 euro for en
ensamstdende person och 593 euro f6r en familj med tva vuxna och tvd
barn. Den garanterade allminpensionen dr 108 euro per minad och den
genomsnittliga allminpensionen beriknas till 288 euro per minad, vilket
resulterar 1 att manga idldre — framforallt kvinnor — lever 1 fattigdom.
OECD noterar att socialbidraget endast uppgar till knappt hilften av
fattigdomsgrinsen och att hilften av de fattiga inte ir berittigade till
socialbidrag.

Litauen har nist ligst utgifter for socialt skydd 1 EU och det ligsta
skatteupptaget. Internationella valutafonden observerar att
omfordelningseffekten av systemet ir svag. Inom ramen fér EU:s
tillvixtprogram 2020 har Litauen 4tagit sig att minska antalet mianniskor
som riskerar att hamna i fattigdom och social utsatthet med 170 000
mellan 2008 och 2020.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Diskriminering pd grund av kén ir f6rbjuden enligt lag. FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnor har dock uttryckt oro éver
de kvarlevande patriarkala attityderna och de djupt rotade stereotyperna
avseende kvinnor och min inom familjen och i samhillet som bland annat
kommer till utryck i media och liromedel. Ett utryck for detta synsitt ir
en tendens att sl vakt om traditionella familjebildningar i lagstiftningen.

Vald 1 nira relationer ir enligt kvinnorittsorganisationen Center for
Equality Advancement ett utbrett problem. Litauen har sedan 2011 en lag
for skydd mot vald 1 nira relationer men minniskorittsorganisationer har
patalat flera brister 1 lagen och dess tillimpning. En attitydundersékning
frén 2018 visar att flertalet litauer anser att kvinnor tenderar att $verdriva
vad giller vald 1 nira relationer och att vdldet ofta ir provocerat av
kvinnan. Litauen har signerat men inte ratificerat Istanbulkonventionen.
Under det senaste dret har en inrikes debatt briserat efter att en grupp
parlamentsledaméter skrivit under en deklaration emot ratificering av
konventionen. I samband med Women Political Leaders Summit som holls
1 Vilnius 2018 anvinde dock presidenten sin mojlighet att ligga
ratificering for direkt hantering 1 parlamentet efter att regeringen valt att

inte agera i frigan — det till trots férutses ratificering droja.

Sexuellt vild dr kriminaliserat, men vildtikt inom dktenskapet ir inte
explicit kriminaliserat 1 lagtexten. Ingen statistik finns dirfér att tillga.
Detta har kritiserats av minniskorittsorganisationer i ljuset av
attitydundersékningar som visar att manga litauer inte anser att
tilltvingade samlag dr valdtikt om det sker inom dktenskapet. Metoo-
rorelsen har fitt begrinsat fiste 1 Litauen och de personer som tritt fram

har ftt utstd fortal och smutskastning 1 media.

Rittsvirdande myndigheter uppges ha bristande kompetens att bemota
offer for sexuellt vald och att identifiera vald 1 nira relationer enligt
minniskorittsorganisationer. Det finns en nationell hjilptelefon och 29
kriscenter for offer f6r vald 1 nira relationer. Under 2017 beslutade
regeringen om en nationell handlingsplan fér att férebygga vald 1 nira
relationer samt ge stdd till offer. Planen stricker sig fram till 2020.
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Barnets rattigheter

En lag for skydd av barnets rittigheter antogs 2017, som 6ljd av ett
uppmirksammat rittsfall dir ett barn misshandlades till dods. Den nya
lagen innehéller férbud mot barnaga. Innan dess var aga inte tilldtet 1
skola och barnomsorg men tilldtet 1 hem och fosterhem. Enligt den
statliga statistikbyrdn registrerades 1 541 fall av fysiskt vild mot barn och
2 719 fall av psykiskt vild under 2017. Antalet registrerade fall av sexuella
overgrepp mot barn var 141 under samma &r. Flickor ir mer utsatta for
sexuella 6vergrepp medan pojkar dr mer utsatta for annan fysisk
misshandel. Statistiken visar att antal fall av vild mot barn har 6kat
markant sedan den nya lagstiftningen tridde i kraft. Under 2017 fanns

18 415 barn 1 socialt utsatta familjer.

Det finns en sirskild barnombudsman som bevakar och foéretrider barns
intressen. Barnskyddssystemet ir decentraliserat och nivin pd skyddet
och myndighetssamverkan varierar dirfér mellan kommuner vilket
resulterat 1 fragmentering och ineffektivitet. Psykologisk hjilp f6r barn ir
svartillginglig eftersom {8 psykologer och psykiatriker ir specialiserade pd
barn. Ett sdrskilt center finns f6r stdd till barn som utsatts f6r vald.
Under 2017 fanns drygt 6 000 barn och ungdomar boendes pd
institutioner sidsom barnhem, fosterhem, sirskilda skolor f6r barn med
funktionsnedsittning och hem fér nyfédda. Barnrittsexperter och
civilsamhillesorganisationer har kritiserat situationen i barnhemmen for
att vara undermiliga och kunna resultera 1 sociala problem. Barn boendes
pd institutionerna bedéms dven 16pa storre risk f6r att falla offer for

trafficking och prostitution.

Mobbning och psykisk ohilsa bland barn ir ett problem. Den ideella
stodlinjen f6r barn, Vaiku Linija, mottog under 2017 drygt 166 000
samtal och besvarade 1 149 brev frin barn och ungdomar. Enligt en studie
av Unesco har 65 procent av litauiska barn och ungdomar utsatts for

mobbing eller vald 1 skolan.

Den normala straffbarhetsdldern ir 16 &r, med undantag f6r vissa brott dd
den ir 14 ir.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen ger alla medborgare som tillhér en etnisk gemenskap ritt
att tala sitt sprdk, utdva sin kultur och sina seder. Lagen forbjuder
diskriminering pa grund av nationalitet, etniskt ursprung, sprik, social
stillning, dvertygelse och religion. Likvil forekommer diskriminering av
minoriteterna, bland annat i form av hatbrott och hets mot folkgrupp,
mot framférallt romer och judar. Dessa brott anmiils sillan och om s&
gors tas f3 fall vidare till domstol. Enligt den senaste folkrikningen 2011
hérde ungefir 14 procent av befolkningen till etniska minoriteter — den
polska minoriteten utgdr drygt sju procent och den ryska sex procent.
Ovriga minoritetsgrupper ir vitryssar, ukrainare, tatarer, karaimer och

judar.

S&vil den polska som den ryska gruppen har historiskt varit en integrerad
del av det litauiska samhillet. Det finns inhemska tidningar, radiokanaler
och statliga tv-sindningar pd polska och ryska. Foretridare for polacker
och ryssar deltar aktivt 1 det litauiska samhillslivet inklusive 1 politiken,
och det polska partiet finns representerat i parlamentet. Ekonomiskt och
socialt finns vissa utmaningar kopplade till den polska och i viss min den
ryska minoriteten beroende p8 att dessa delvis dr koncentrerade 1
socioekonomiskt svagare regioner. Regeringen har sirskilda stodfonder
for att frimja regional utveckling 1 dessa eftersatta omrdden. Utéver krav
frdn den polska minoriteten om ritten att anvinda polska bokstiver 1 id-
handlingar och att {3 sitta upp polska vigskyltar 1 polskdominerade
omraden, str utbildningsfrdgor 1 centrum f6r diskussionen om
minoritetssprakens stillning. Enligt litauisk lag ska kommuner erbjuda
undervisning pi eller i minoritetssprak i omriden med stora minoritets-
grupper. Oro finns i sdvil den polska som ryska gruppen for att deras
sprak marginaliseras 1 utbildningsystemet och att elever frin minoritets-
grupper missgynnas av den utbildningslag som antogs 2011. Lagen
stipulerar att samtliga elever ska avligga samma examen 1 det litauiska
spraket och att en stor del av undervisningen méste ske pa litauiska.

Den romska minoriteten om cirka 2 000 personer ir sirskilt utsatt i det
litauiska samhillet. Manga romer saknar identitetshandlingar och ett antal
ir statsldsa trots att de dr f6dda i Litauen. Av FN:s kommitté for
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minskliga rittigheter konstateras att romerna ir marginaliserade 1
samhillet och att de moter diskriminering vad giller tillgdng till
utbildning, bostider, sjukvird och arbete. Tillgdngen till sjukvird hindras
av att flera romer inte ir folkbokférda och att de dirfor inte har tillgdng
till kostnadsfri sjukvird. De omfattande integrationsprogram som
genomforts infor och sedan EU-medlemskapet har givit
otillfredsstillande resultat.

Den judiska minoriteten uppgar till cirka 3 000 personer. Aven den ir
féremal £6r hatbrott. Ar 2011 triffades en dverenskommelse om
kompensation fér gemensam och religiés egendom som beslagtogs 1
samband med nazi- och sovjetockupationerna. Behandlingen av irendena
gdr dock ldngsamt och endast litauiska medborgare kan kriva

kompensation for privat egendom.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuell liggning omfattas av diskrimineringsférbud 1 den litauiska
lagstiftningen, men inte diskriminering pd grund av konsidentitet. Enligt
lagen kan dktenskap endast ingds mellan man och kvinna. Ar 2017 antogs
en lag som tydliggjorde att en familj bestir av en man och en kvinna,
vilket tidigare inte var definierat. Personer som blivit utsatta for
diskriminering pa grund av sexuell liggning kan vinda sig till
ombudsmannen f6r likabehandling. Litauen rankades pa plats 37 av 49
europeiska linder i International Lesbian and Gay Assosiations index dver
hbtq-personers minskliga rittigheter i Europa 2017. Detta beror frimst
pa att situationen i Litauen kinnetecknas av politisk och institutionell
inaktivitet. Samtidigt tycks det allminna debattklimatet g3 i riktning mot
storre acceptans och ppenhet. Ar 2016 kunde Prideparaden i Vilnius for

forsta gdngen genomfdras utan nigra storre protester.

Litauen ir, sedan ett lagforslag 1 frigan réstades ner 2016, det enda EU-
landet dir kénskorrigering inte ir reglerat, varken som medicinsk eller
rittslig process — vilket resulterat 1 att myndigheter motsitter sig att
registrera transpersoner. Under 2017 beslutade dock domstolen 1 Vilnius
att tva transpersoners id-handlingar skulle omregistreras av lokala
myndigheter.
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Den s3 kallade anti-propagandalagen, som ska skydda minderdriga mot
skadlig information, inklusive icke-stereotypa familjebildningar, omfattar
ocks3 ett férbud mot att informera minderdriga om hbtqg-frigor. Lagen
inférdes 2010 och bidrar enligt hbtg-organisationer till sjilvcensur i olika
mediekanaler och svirigheter nd ut med information. Hatbrott mot hbtq-
personer forekommer och dd oftast pd internet. De fall som anmils liggs
ofta ned utan utredning, vilket kritiseras av minniskorittsorganisationer.
Europadomstolen meddelade 2017 att man kommer att ta sig an ett
sddant fall. FN:s kommitté for minskliga rittigheter har 1 sin granskning
fran 2018 rekommenderat att Litauen stirker arbetet f6r hbtg-personers
rittigheter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Litauens lagstiftning om flyktingars rittsliga status foljer EU:s och andra
internationella organisationers riktlinjer. Beslut frdn migrationsenheten
kan 6verklagas till f6rvaltningsdomstolen. Enligt lagen har
ensamkommande flyktingbarn ritt till temporira f6rmyndare.
Immigrationen till Litauen utgors frimst av tervindande litauiska
medborgare. Ovriga migranter kommer frimst frin Ukraina, Ryssland
och Vitryssland. Under 2017 kom cirka 20 000 migranter till Litauen.

I april 2018 18g 167 asylsokningar for behandling vid den statliga
migrationsmyndigheten, huvuddelen av sékanden kom frin Ryssland,
Tadjikistan, Ukraina, Armenien och Sri Lanka. Inom ramen f6r EU:s
omfoérdelningsmekanism har Litauen férbundit sig att ta emot 1 105
flyktingar. Hittills har 486 flyktingar mottagits, av dessa beriknas dock
388 ha limnat landet. Enligt Eurostat ir Litauen ett av de minst populira
linderna 1 EU hos personer som séker skydd utanfér sitt hemland.
Orsaken bedoms vara liga genomsnittsloner, diliga férhéllanden for
flyktingar och frimlingsfientlighet. Likvil ir den politiska instillningen 1
Litauen att landet konstruktivt bor bidra till EU:s flyktingmottagande.

Handliggning av asylirenden tar som regel tre mdnader men
handliggningstiden kan férlingas upp till sex manader. Asylsokande har
ritt till bland annat juridiskt stdd, ersittning for resor relaterade till
asylansokan, tolk, akutvdrd och sociala tjinster. Litauens enda asylcenter
har mottagit kritik frin UNHCR {6r undermaliga sanitira férhéllanden
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och sm3 levnadsutrymmen. Som asylsékande f&r man inte trida in pd
arbetsmarknaden. Som flykting har man ritt till integrationsstod vilket
man inte har som asylsékande. I Litauen finns ett flyktingboende dir man
tillits stanna 1 tre minader med ritt till socialt bistind, hilso- och
sjukvird, juridisk hjilp och arbetsstod.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Diskriminering pd grund av funktionsnedsittning ir férbjuden. Litauen
har dock kritiserats av FN:s kommitté for rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning for att tillimpningen av konventionen gir lingsamt.
I lagen om social integration av personer med funktionsnedsittning anges
att personer med funktionsnedsittning har samma rittigheter som andra
medborgare. Trots det rittsliga ramverket ir tillgingen till utbildning och
arbete fortsatt bristfillig och diskriminering av personer med funktions-
nedsittning ir utbredd. Tillgingligheten ir begrinsad och anpassning av
offentliga miljder och byggnader fér personer med funktionsnedsittning
gir lingsamt. Over 50 procent av byggnader av vikt fér personer med
funktionsnedsittning, s& som virdinrittningar, utbildningsinstitutioner
och offentliga byggnader, méoter inte kraven pa tillginglighet. Enligt
ombudspersonen fér likabehandling ir till exempel 65 procent av
rostlokalerna i landet inte tillginglighetsanpassade. Lagen har vissa brister
vad giller ritten att leva sjilvstindigt. Fortfarande bor cirka en fjirdedel
av personer med funktionsnedsittning med assistansbehov p3 institution.
Barn och ungdomar med funktionsnedsittning gr i stor utstrickning 1
sirskilda skolor separerade frin det ordinarie utbildningssystemet. Endast
17 procent av landets ordinarie skolor ir fullt tillginglighetsanpassade.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Litauen

Sverige deltar 1 och arrangerar genom ambassaden l6pande aktiviteter som
beror minskliga rittigheter i Litauen och har fortlépande kontakt med
minniskorittsorganisationer och ombudsmannainstitutionerna.
Ambassadens aktiviteter riktar framforallt in sig pd antidiskriminering,
jimstélldhet, yttrande- och pressfrihet samt hbtq-personers rittigheter.
Statsrddet Ekstrom deltog 2018 vid ett evenemang om kvinnligt
ledarskap. Statsrddet Regnér besdkte Vilnius 2017 f6r samtal om
jaimstilldhet. Statsrdden Linde och Bah Kuhnke deltog i Prideparaden i
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2016. Vidare bidrar ambassaden till ett omfattande projekt med syfte att

integrera de etniska minoriteterna i samhillet.

Flera FN-organ finns representerade i landet, diribland UNHCR,
UNDP, Unicef, Virldshilsoorganisationen, Unesco och UNODC.
Internationella organisationen fér migration IOM och Europarddet finns
representerade i landet. EU:s jimstilldhetsmyndighet finns placerad i
Vilnius. Aven internationella organisationer som Réda Korset,

Transparency International och Freedom House finns 1 landet.

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har i1 sin senaste dversyn av
Litauen frin 2018 gett rekommendationer att landet stirker sitt arbete
med att forsvara rittigheterna f6r kvinnor, personer med psykosocial och
kognitiv funktionsnedsittning, romer, nationella minoriteter och hbtg-
personer. I FN:s universella granskningsmekanismen (UPR) 2016 gav
Sverige Litauen rekommendationer om bland annat hbtq-personers

rittigheter och integrering av den romska befolkningen.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskatfandet av dodsstraffet ratificerades &r
1991 respektive &r 2002.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1991. Det fakultativa protokollet om

enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1998.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1994. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2004.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1996. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades ar 2014.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1992. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ir 2004.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2010.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2013.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1997. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1997.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades &r 2003.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 1995.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r 2000.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, European Charter

for Regional or Minority Languages, har inte ratificerats.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild 1 hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Conwvention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, har inte ratificerats.
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