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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Hongkong 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Hongkong innehar en speciell stillning som sirskild administrativ region
(SAR) inom Folkrepubliken Kina enligt en 6verenskommelse i samband med
aterlimnandet av den forna kronkolonin till Kina. Enligt den grundlag som
da antogs, Basic Law, faststilldes principen “ett land, tvd system”, enligt vilket
Hongkongs sjilvstindiga stillning med ett fristiende politiskt och juridiskt
system skulle bevaras, med respekt for grundliaggande fri- och rittigheter.
Dessa rittigheter respekteras Gverlag. Diskussioner om vad som kommer
hinda efter 2047, nir 6verenskommelsen I6per ut, pagar. Allmén och lika
rostritt saknas alltjamt. Endast en begrinsad rostrattsreform har genomforts.
Rattsvasendet i Hongkong ar 6verlag oberoende och vilfungerande.

Manga delar av civilsamhillet har rapporterat om 6kande oro 6ver
fastlandets paverkan pa Hongkongs styre. En viss inskrankning av press- och
yttrandefriheten har noterats. Bland annat har journalister vittnat om 6kad
sjalvcensur. Spanningen mirks aven genom 6kad véldsanvindning vid
demonstrationer. Kinas nationella folkkongress (NPC), som har slutlig ritt
att tolka grundlagen, uttalade for forsta gangen 2016 en tolkning av
grundlagen under en pagaende rittsprocess. Milet gillde tva
oppositionspolitiker som avlagt ed pa ett felaktigt sitt i samband med intride
1 den lagstiftande forsamlingen, LLegCo och NPC uttalade sig till deras
nackdel. I Hongkong sig manga detta som att NPC forsékte forhindra
ledaméterna fran att inta sitt ambete.



Hongkong ir ekonomiskt vilmaende, men det rader stora olikheter i
levnadsforhallanden och klyftor mellan olika grupper i samhillet. Enligt
regeringens fattigdomsrapport lever en av tre pensionirer under
fattigdomsgrinsen. Detta ar sirskilt problematiskt da prislaget pa
Hongkongs bostadsmarknad dr hogst i viarlden. Bade tillgangen till sjukvard
samt utbildning 4r god.

Diskriminering av vissa grupper férekommer. Det saknas bland annat
lagstiftning som skyddar mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
och konsidentitet. Det saknas ocksa regelverk for hur asylsbkande ska
behandlas. Situationen f6r sa kallade Foreign Domestic Helpers (FDH) ar
alltjamt utsatt, delvis beroende pa restriktiva immigrationslagar som ofta
leder till att FDHs utnyttjas av sina arbetsgivare.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip fér god samhallstyrning

Hongkong innehar en speciell stillning som sirskild administrativ region
(SAR) inom Folkrepubliken Kina. I samband med aterlimnandet av den
forna kronkolonin till Kina antogs en ny grundlag, Basic Law, som faststillde
principen “ett land, tvd system”, som stadgar bland annat Hongkongs
sjalvstindiga stillning 1 Kina som Special Administrative Region (SAR), savil
som de grundliggande fri- och rittigheter som ska gilla inom regionen.

Grundlagen Basic Law innebar att Hongkong har lingtgaende sjélvstyre inom
princip alla omraden férutom utrikes-, sikerhets-, och férsvarspolitik. I
grundlagen garanteras ocksa att Hongkongs grundliggande fri- och
rittigheter ska besta, samt att Hongkongs politiska, ekonomiska, sociala,
lagstiftande och juridiska system ska forbli atskilda fran resten av Kina till
2047.

Folkrepubliken Kinas hogsta lagstiftande organ, den nationella
folkkongressen (NPC), har befogenhet att slutligt tolka Basic Law. Delar av
civilsamhillet och rittsvasendet, bland annat Hongkong Bar Association
(HKBA), har uttryckt oro Gver att systemet minskar rattsvisendets
sjalvstindighet i Hongkong och att det kan utgéra ett ”hot” mot savil
rittsstaten som rattsviasendets oberoende.
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Enligt Basic Law ir alla som befinner sig i Hongkong lika infor lagen. I
enlighet med Basic Law och Hongkongs B/l of Rights Ordinance, BORO, vilken
inforlivar konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter i
Hongkongs lagstiftning, ska de grundliggande manskliga fri- och
rittigheterna respekteras. Alla lagar som stiftas som strider mot BORO ska
upphivas.

Rittsvisendets institutioner dr utformade enligt brittisk forebild.
Rittsvisendet dr oberoende frin den lagstiftande och verkstillande makten.
Den hogsta instansen i réttssystemet ar Court of Final Appeal, vilken behandlar
bade civilrittsliga- och brottmal som 6verklagats fran underliggande
instanser. Alla domare ska utnimnas av regeringschefen efter
rekommendation fran den sjilvstindiga kommissionen Judicial Officers
Recommendation Commission (JORC). Domare 1 Court of Final Appeal ska aven
ha godkints av den lagstiftande férsamlingen IegCo. Domare som misskott
sig eller inte klarar av att utféra sina plikter kan endast bli avsatta av
regeringschefen, efter rekommendation fran en sirskild tribunal.
Utndmningar inom rittsvasendet har skett utan synbar inblandning fran
Fastlandskina.

Det finns en rad specialdomstolar som provar mal inom sirskilda
rattsomraden, sisom arbetsritt. Det finns aven en sirskild domstol som
provar mal dar atal vackts mot barn under 16 ar.

I Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2016 hade
Hongkong plats 15 av 176. En sjilvstindig anti-korruptionskommission, The
Independent Committee Against Corruption 1CAC), arbetar for att bekimpa
korruption samt for att se till att valfusk inte forekommer. Myndighetens
sjalvstindighet skyddas av Basic Law. Under ar 2015 rapporterades 2 600
klagomal till myndigheten. Studier som ICAC har gjort visar att tilltron till
myndigheten dr hég hos allminheten. Polisvisendet anses Overlag vara vil
fungerande och i stort sett fritt fran korruption.

Den tidigare regeringschefen Donald Tsang atalades under hésten 2015 f6r
korruption och blev dirmed den hogsta foretridaren 1 Hongkong att dtalats
for detta brott. T'sang har nekat till anklagelserna. Rittegangen pagar
fortfarande.

Den statliga kommissionen Egual Opportunity Commission (EOC) ska sikra att
torordningar mot diskriminering efterfoljs. En undersékning av den
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befintliga diskrimineringslagstiftningen offentliggjordes 2016. Bland annat
ansag EOC att befintlig lagstiftning bor utgora ett bittre och mer fullstindigt
skydd for diskriminerade grupper samt att regeringen ytterligare maste verka
tor jamlikhet.

Freedom House Klassificerar Hongkong som “delvis fritt”. Podngen dr simre
an foregiende ar och beror frimst, enligt rapporten, pa okat inflytande fran
centralregeringen i Peking 6ver Hongkongs institutioner.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Enligt Basic Law ska regeringschefen, Chief Excecutive, samt ledaméter till
LegCo, Hongkongs enkammarparlament bestaende av 70 ledamoter, utses
genom allminna val, men allmén réstritt saknas alltjamt. Regeringschefen
utses av en valkommitté bestdende av 1 200 medlemmar. Av dessa viljs 900
medlemmar av cirka 200 000 roster fran si kallade funktionella valkretsar,
vilka bestar av representanter fran olika yrkesgrupper, manga med nira band
till Peking. Resterande 300 medlemmar bestir bland annat av ledaméter fran
LegCo, medlemmar i Kinas hogsta lagstiftande organ (NPC) samt
representanter fran olika religiosa grupper. For att kunna utndmnas till
regeringschef maste en kandidat f6rst nomineras av minst 150 av
medlemmarna i valkommittén. Till LegCo viljs 35 ledaméter av de
funktionella valkretsarna, och resterande ledaméter genom direkta val 1 fem
regionala valkretsar. Regeringschefen sitter pa sin post i fem ar, och
ledamoterna i LegCo 1 fyra ar. Regeringens politik maste forankras i LegCo. 1
regeringschefens kabinett om 17 personer var den tidigare bitridande
regeringschefen, Carrie Lam, ensam kvinna. Hon avslutade sitt ambete f6r
att kandidera i valet av ny regeringschef.

Det har forts en stindig kamp om allmin och lika rostritt sedan
aterlimnandet till Kina, tidvis kantad av oroligheter och stora
demonstrationer. For att det nuvarande valsystemet ska dndras krivs en
grundlagsiandring och godkinnande fran NPC, vilket ledningen i Peking
hittills motsatt sig med hinvisning till att en snabbare férindringstakt vore
oforenligt med Basic Law.

Det senaste valet till Legco dgde rum 2016. Det finns efter valet 6ver tjugo
politiska partier representerade 1 LegCo. Det storsta ar det regeringstrogna
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Democratic Alliance for the Betterment and Progress of Hong Kong (DAB) med elva
mandat. Av totalt 70 mandat fick oppositionspartierna 30 mandat. De partier
som foresprakar allmanna och fria val till regeringschef och LegCo, de sa
kallade pan-demokraterna, har 22 mandat. For forsta gingen rostades ocksa
ett tredje politiskt block in, lokalisterna, som féresprakar 6kad autonomi och
sjalvbestimmanderitt 1 Hongkong. De fick atta mandat. Lokalistrorelsen ar
sprungen ur den sa kallade ”paraplyrevolutionen” 2014, och féretrids framst
av en yngre generation som i allt hégre grad politiserats.

Over 55 procent av Hongkongborna réstade pa oppositionella partier i valet
som lyckades behalla en tredjedel av mandaten, vilket krivs for att kunna
ligga veto mot grundlagsférandringar, och till och med utoka antalet
mandat. Av ledaméterna i LegCo ir cirka 15 procent kvinnor.

Fragan om 6kad demokrati och Hongkongs autonomi inom konceptet “ett
land, tva system” star hogt pa den politiska dagordningen och priglar ofta
debatten. Enligt beslut i NPC:s stindiga utskott 2007 stélldes allminna val av
regeringschef och LegCo i utsikt ar 2017 respektive ar 2020, efter
godkinnande av NPC och av LegCo, men det har inte kunnat uppnas. Varen
2014 genomforde regeringen konsultationer om reformer av valsystemet och
resultat meddelades Peking. Det ramverksbeslut som Peking svarade med
var stramare ian vad manga forvintat sig. I slutet av september 2014 utbrot
darfér massdemonstrationer i Hongkong, den sa kallade
paraplyrevolutionen, ledda av studenter samt grupperingar av
demokratianhingare med krav pa att beslutet skulle dras tillbaka och att
regeringschefen CY Leung skulle avga. I juni 2015 blockerade oppositionen
regeringens lagforslag om andringar i valsystemet. Den demokratiska
reformagendan ligger sedan dess pa is. Valet till ny regeringschef 2017
genomfors darfor enligt nuvarande system.

Inf6r valet till LegCo 2016 forhindrade regeringen sex kandidater fran att
kandidera med hanvisning till deras uttalade stillning som
sjalvstindighetsforesprakare. Totalt gjordes cirka 2 000 anmilningar om
ocegentligheter i anslutning till valet, bland annat pa grund av att valforrittare
uppgavs ha tagit med valsedlar hem natten innan valet samt att fortryckta
valsedlar patriffats i flera vallokaler. Valet kantades ocksa av kontroverser
och utspel i media. Bland annat utfirdade NPC en tolkning av en
bestimmelse 1 Basic Law som gallde avliggande av ed 1 LegCo under en
pagaende rittsprocess. Detta ansag manga syftade till att f6rhindra tva av de
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nyvalda ledaméterna fran det oppositionella partiet Yowunginspiration att inta
sina ambeten. Detta var forsta gingen som NPC uttolkat Basic Law under en
pagaende rittsprocess och femte gangen totalt som NPC tolkar innebdrden
av Basic Law.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet spelar en viktig roll i samhillsbyggandet 1 Hongkong.
Olika intressegrupper och oberoende civilsamhillesorganisationer ar
vilutvecklade och etablerade. Forutom ett stort antal organisationer som
arbetar med social service eller miljéfragor, finns en méingd
minniskorittsorganisationer etablerade i Hongkong. Dessa konsulteras ofta
da regeringen utreder och kartldgger situationen for de minskliga
rittigheterna, diskriminering av olika samhillsgrupper och liknande fragor.
Civilsamhillesorganisationer kan vara 6ppet kritiska mot samhallets funktion
och regeringen utan konsekvenser.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Ritten till liv och kroppslig integritet respekteras overlag.

Enligt polisens egna 6vervakningsorgan, IPCC, mottogs 1 572 nya klagomal
mot poliser som misskott sig mellan den 1 april 2015 till och med den 31
mars 2016, vilket var en 6kning med 27 procent frin foregiaende period.
FN:s kommitté mot tortyr framforde i en rapport 2015 oro 6ver att
klagomalen om felaktig behandling utreds av polisen sjalv och att IPCC
fortfarande endast ar ett radgivande och 6vervakande organ som saknar
befogenhet att bedriva egna utredningar. Kommittén kritiserade aven det
faktum att Hongkong inte tillhandahallit komplett statistisk 6ver antalet
klagomal om tortyr eller misshandel, inkluderat polisvald, som polisen
mottagit samt vad resultatet av dessa klagomal blev.

Ett nytt system for att effektivisera prévningen om non-refoulement foreligger
vid asylansokningar, Unified Screening Mechanism (USM), introducerades 2014.
Mellan december 2009 och maj 2015 fann myndigheterna att i endast 32 av
6 628 fall dir den asylsokande aberopat non-refonlement kunde detta styrkas.
Detta indikerar en hog tréskel for att bevilja skydd, vilket kan leda till
krinkningar av bland annat principen om non-refonlement och konventionen
mot tortyr. Regeringschef CY Leung uttalade sig i januari 2016 om ett
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eventuellt uttride ur tortyrkonventionen for att hindra falska flyktingar fran
att komma till Hongkong”.

Enligt civilsamhallesorganisationen Justice Center ir Hongkong bade ett
transit- och mottagarland f6r man, kvinnor och barn som fallit offer for
minniskohandel. Hongkong har dnnu inte lagstiftning som kriminaliserar alla
former av minniskohandel, till exempel omfattas inte manniskohandel som
syftar till tvangsarbete. Enligt EU:s arliga rapport fran ar 2016 har regeringen
tillsatt en grupp som undersoker fragan.

Civilsamhillesorganisationer i Hongkong har framfort kritik mot otillriackliga
utredningar av personer som misstinks f6r manniskohandel. Kritik har dven
framforts mot de fa antal atal som vickts. Under 2015 var det atta fall. I
december dr 2016 démde High Court till férdel f6r en pakistansk man som
stimt Hongkongs motsvarighet till Migrationsverket for att ha ignorerat hans
klagomal om sina anstéillningsférhallanden, vilka kunde liknas vid
tvingsarbete. Domen anses utgora ett viktigt steg i kampen mot
mainniskohandel.

Utlindska hushallsanstallda, sa kallade ”foreign domestic helpers” (FDH), 16per
storre risk for att utsittas for manniskohandel. I flera uppmirksammade fall
har FDHs rapporterat om anstillningsférhallanden som kan liknas vid
slavarbete. Arbete for att informera FDH om deras rittigheter bedrivs, och

regeringen samarbetar med konsulat tillhérande de stater varifran de flesta
FDH kommer fran.

Standarden i Hongkongs fingelser ir god. Overlag ir faingvirden transparent
och vilfungerande. Intagna som kinner sig felaktigt behandlade kan limna
klagomal till The Complaints Investigation Unit (CIU), vilka behandlar
klagomalet inom 18 veckor. Utlatande fran CIU kan 6verklagas. Correctional
Services Department (CSD) samarbetar med fler d4n 80
civilsamhallesorganisationer for att kunna erbjuda rehabilitering till fingarna,
bland annat utbildning.

Dodsstraff
Dédsstraff dr avskaffat i Hongkong sedan 1993.
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Ratten till frihet och personlig sékerhet

I Basic Law stadgas att ritten till frihet ska vara okrankbar och att ingen i
Hongkong ska godtyckligt frihetsberévas. Ritten till frihet och personlig
sikerhet respekteras overlag. Enstaka exempel har dock férekommit vad
giller medborgare fran andra linder, som under oklara omstindigheter
6verlimnats till kinesiska myndigheter.

Sa kallade ”Home Return Permits” krivs for att Hongkongbor ska fa besoka
fastlandet, och utfirdas endast till personer som innehar ett permanent
Hongkong-1D. Under ling tid har ett flertal oppositionspolitiker varit
forhindrade att fritt resa in till Kina. I slutet av november ar 2016 togs dock
inresefoérbudet for oppositionspolitikerna bort.

Fastlandskinas antagande av en ny lag om nationell sikerhet har vickt oro i
Hongkong. Risken anses 6ka for att handlingar som utférs av Hongkongbor
1 Hongkong, som inte ir straffbara enligt Hongkongs lagstiftning, skulle vara
straffbara enligt lagen om nationell sikerhet.

Rattssakerhet

Ritten till en rittvis och offentlig rittegang faststills 1 lagen, liksom ritt till
juridisk radgivning och ritten till offentligt bitride. Enligt EU:s arliga
rapport fran 2015 haller rittssystemet hog standard. Tillgangen till
rittssystemet dr god for de flesta Hongkongborna. Utlindska
hushallsanstalldas tillgang till rittsystemet kan vara begrinsad, eftersom
utlindska medborgare vars anstillning upphort maste limna Hongkong
inom fjorton dagar, dven om de ir vittne eller malsagande i en pagaende
rattsprocess.

Domar kan 6verklagas till Hogsta domstolen. Enligt arsrapporten fran
Hongkongs regering ar 2016 var vintetiden fran ansékan om
provningstillstand fram till férhandling i snitt 42 dagar f6r brottmal och 33
dagar for civilmal.

Straffbarhetsaldern i Hongkong ér sju dr. Det har debatterats om denna alder
bor héjas men dnnu har ingen reform skett.

Straffrihet

Inga uppgifter om straffrihet férekommer.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Ritten till yttrande-, press- och informationsfrihet ar inskriven i Basic Law
och respekteras generellt. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2016
ligger Hongkong pa plats 70 av 176.

Hongkong ir centrum f6r manga av Asiens storsta engelsk- och
kinesisksprakiga tidningar och publicerar regionala upplagor av stora
internationella tidningar. Det orsakade viss oro nir den tongivande lokala
tidningen, South China Morning Post, kptes upp av kinesiska Alibaba Group
som ir ett av virldens storsta e-handelsforetag. De nya dgarna forsikrade i
ett uttalande tidningens fortsatta redaktionella oberoende. Journalister har
dock vittnat om 6kande sjalvcensur

Enligt den drliga rapporten fran Hongkongs journalistférening 2016 har
Hongkongs yttrande- och pressfrihet paverkats av centralregeringen. Totalt
85 procent av de tillfragade journalisterna samt 54 procent av allminheten
ansdg att pressfriheten férsimrats under senare ar. Enligt Reportrar utan
granser fortsitter pressfriheten att vara ett ’noterbart problem” i Hongkong.
Aven om det 4r mojligt att rapportera kinsliga nyheter om regeringen i
Hongkong samt centralregeringen, maste redaktorer strida for detta.

Hindelsen i slutet av 2015 da fem bokforliggare férsvann och en boklada
med pastadd Kinakritisk och férbjuden litteratur stingdes vickte stark oro i
Hongkong och ledde till ett flertal demonstrationer mot vad som upplevs
som ett hot mot principen om ett land tva system” och som uppfattades
som Peking vill 6ka kontrollen och minska Hongkongs oberoende.

Internet och sociala medier ir utvecklade 1 Hongkong och utgor viktiga
kanaler for information och kommunikation. Inga restriktioner, blackouts

eller annan censur forekommer.

Motes- och féreningsfrihet

I Basic Law foreskrivs ritten till motes- och foreningsfrihet samt rétten att
bilda och ansluta sig till fackforeningar. Dessa respekteras generellt. Stora
demonstrationer och manifestationer ar vanliga 1 Hongkong.

Antalet demonstrationer som giller det politiska laget i Hongkong har 6kat.
Under de omfattande demonstrationerna under den sé kallade
paraplyrevolutionen 2014 hiktades ungefir 1 000 personer. De flesta
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slipptes utan 4tal, men tre personer atalades f6r ”olaglig ssmmankomst och
tor anstiftan till olaglig sammankomst” och démdes i ett fall till tre veckors
tingelse och i de andra tva fallen till samhillstjanst. FIN:s kommitté mot
tortyr framforde 1 sin rapport 2015 oro Gver att demonstranter
frihetsberovats, Over pastadda restriktioner gillande demonstranternas
rittigheter liksom att polisen anvint targas och batonger. Enligt Human
Rights Watch framfordes 157 klagomal fran demonstranter mot polisen om
pastadda polisévergrepp. under ar 2015.

Uppmirksammat blev ocksa upploppet i Mong Kok, som dgde rum i
samband med det kinesiska nyaret 2016. Protester eskalerade till stenkastning
och annan vildsanvindning efter att demonstranter samlats for att protestera
mot att polisen ingripit mot ett antal gatuférsiljare utan forsiljningstillstand.
Flera organisationer uttryckte kritik bide mot polisens valdsanvindning mot
demonstranterna och mot det vald demonstranterna anvint mot polisen.
Hongkongs journalistférening kritiserade polisen f6r vild mot journalister,
vilket hindrat dem fran att utfora sitt jobb.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet dr inskriven 1 Hongkongs grundlag och respekteras generellt.
Ungefir 43 procent av invanarna i Hongkong utévar nagon form av religion.
Ett stort antal religiésa samfund finns representerade och kan verka fritt, till
exempel Falun Gong som tillats sprida information om sin verksamhet pa
allman plats.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Hongkong har tilltritt ILO:s atta centrala konventioner, varav fyra innan
Hongkong aterforenades med Kina.

Arbetslosheten dr drygt 3 procent. En stor del av invanarna aterfinns i
lagloneyrken med under flera ér i stort sett oforindrade I6ner. En lag om
minimilon tridde i kraft ar 2015. Minimilénen ar for narvarande 32,5 HKD
per timme och har kritiserats for att vara for lag. Ett forslag om att héja
minimumlénen till 34,5 HKD per timme ska trida i kraft under 2017 efter
godkinnande fran LegCo. Arbetstiden ér inte reglerad i lag och en
heltidsanstilld i Hongkong arbetar cirka 50 timmar per vecka.

10 (19)



Enligt den statliga Women’s Commission (WoC), var andelen kvinnor i
lonearbete ar 2014 drygt 50 procent, vilket innebar en 6kning under de
senaste tio aren. Andelen min 1 I6nearbete var samma ar nirmare 69
procent. Cirka 34 procent av chefer och administratérer i Hongkong ar
kvinnor. Gruppen vilutbildade kvinnor ir stor och foérhallandevis manga har
framtridande positioner i samhillet. Kvinnor tjanar i allminhet mindre dn
sina manliga kollegor.

Fackforeningar har en relativt svag stillning och kollektivavtal dr ovanliga.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Den offentliga varden ér val utbyggd med laga avgifter. Ingen far vigras vard
pa grund av bristande betalningsférmaga. Ungefir en femtedel av
Hongkongs budget gir till sjuk- och hilsovard, som generellt anses vara av
hég klass. Aven den privata virden anses vara av hog klass.

Enligt rapport utgiven ar 2015 av Women’s Commission var medellivslingden
tor kvinnor ungefar 87 dr och for min ungefir 81 dr, vilket 4r en hojning

under det senaste decenniet.

Enligt Hongkongs Census and Statistics Department ir spadbarnsdédligheten
lig, med 1,5 doda per 1 000 levande fédda 2015. Aven médradédligheten dr
lag, med 1,6 dodsfall per 100 000 fodslar rapporterade. Det finns tre
kvinnosjukhus och tio modravardscentraler som erbjuder vard sarskilt riktad
till kvinnor. Abort ir tillaten.

Enligt statistik fran Schoo/ of Public Health in Hongkong dor 1 snitt 2,4
personer per dag pa grund av milj6féroreningar.

Ratten till utbildning

Utbildningssystemet kan overlag sidgas halla en hég standard med god
tillganglighet. Skolgang upp till och med gymnasium ar kostnadsfri eller i
vissa fall avgiftsbelagd men starkt subventionerad. Hégskoleundervisningen
ar avgiftsbelagd. Den haller en hog kvalitet enligt internationella matt. Flera
av universiteten kan ge stipendier till behévande.

Enligt statistik fran Hongkongs Census and Statistics Department ar 2015 ar
tordelningen mellan pojkar och flickor som ir inskrivna i skolan relativt
jamn, med nagot farre flickor dn pojkar inskrivna. Fler kvinnor 4n min ar

11 (19)



inskrivna pa universiteten i Hongkong. Ungefir 54 procent av studenterna
var kvinnor 2012.

Barn fran etniska minoriteter atnjuter inte i samma omfattning ritten till
kostnadsfri utbildning. Kritik har ocksa framforts mot bristen pa integrering
av barn fran etniska minoriteter. Enligt civilsamhaillesorganisationen Hong
Kong Unison gar 90 procent av barn frin etniska minoriteter pa tio skolor. Det
huvudsakliga undervisningsspraket pa dessa skolor dr engelska, vilket innebir
att studenterna ofta lir sig simre kinesiska dn barn vid andra skolor. Medel
har allokerats for att stirka stodet till elever med kinesiska som andrasprak.
Hittills har detta dock enligt Hong Kong Unison inte lett till stirkta
sprakkunskaper hos denna grupp barn. Asylsokande barn har ratt att ga i
skolan 1 Hongkong.

Réatten till en tillfredsstallande levhadsstandard

Hongkong hamnade 2015 pa plats 12 av 180 i UNDP:s index f6r minsklig
utveckling. Det rader stora skillnader mellan rika och fattiga, nigot som
kritiserats av bland annat FN i samband med den senaste granskning av
Hongkongs tillimpning av konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter 2014. Totalt lever cirka 20 procent av befolkningen 1
fattigdom enligt Hongkongs definition av fattigdom, vilket 4r mindre dn
3500 HKD (motsvarande cirka 3 700 SEK) i manadsinkomst. Medianlénen
for en nyexaminerad student dr nira omdjlig att leva pd med tanke pa de
héga boendekostnaderna. Det blir en allt storre utmaning for regeringen att
hantera fattigdomen. Problemet vixer i takt med att befolkningen édldras. En
av tre pensionirer lever idag i fattigdom i Hongkong.

Hongkong har av World Economic Forum blivit rankat som varldens dyraste
bostadsmarknad sju ar i rad. De extremt hoga kostnaderna f6r boende beror
pa det stora inflédet av foretag och féormogna personer fran utlandet och
tastlandet under manga ar. Att hitta en bostad till 6verkomligt pris for andra
grupper ar Hongkongs storsta socioekonomiska problem. Ett flertal
bostadspolitiska dtgirder har genomforts och planeras for att forbattra
torhallandena. Tillrickligt med resurser har dock inte avsatts for att
tillgodose adekvata bostader till befolkningen, vilket resulterat i att en stor
andel av befolkningen lever i undermaliga boenden som till exempel
industribyggnader eller 1 sa kallade ”cage-homes”, som ir sma metallburar ofta
staplade pa varandra i ligenheter eller andra lokaler. Cirka 76 procent av
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ungdomarna mellan 18 och 35 ér bor fortfarande hemma hos sina foréldrar
pa grund av de héga bostadskostnaderna.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Principen om likabehandling av min och kvinnor stadgas uttryckligen i
BORO. Kvinnors rittigheter skyddas dven av forordningen Sex Discrimination
Ordinance (SDO). En sirskild kommission, Women’s Commission (WoC),
arbetar for att frimja likabehandlingen av kvinnor och min.

Enligt Egual Opportunities Commission (EOC) ar emellertid kvinnor 1 alltjamt
diskriminerade i Hongkong, till exempel i samband med graviditet. Enligt en
rapport frain EOC fran ar 2015 har det férekommit att kvinnor avskedats 1
samband med graviditet, trots att detta ar férbjudet enligt lag. Kvinnor har
ritt till tio veckors betald forildraledighet, om man varit anstilld 1 minst 40
veckor. I annat fall har kvinnan ritt till 10 veckors obetald féraldraledighet.
Enligt samma lag har min ritt till endast tre dagars betald forildraledighet.

Vildtikt ar kriminaliserat, dven inom aktenskapet, och lagen tillimpas
effektivt. Det finns dven lagstiftning som kriminaliserar vald inom relationer,
Domestic Violence Ordinance (DVO). Problemet med vald i relationer har
uppmirksammats allt mer och stodet till drabbade kvinnor har forbittrats
genom skarpt lagstiftning, bland annat genom tilligg i DVO som inneburit
att lagens tillimpningsomrade vidgats. Nu kan dven tidigare make eller maka
samt tidigare sambo, inklusive samkonade relationer, domas enligt
torordningen. Enligt polisens arsrapport anmaldes 1 509 fall av vald inom
relationer 4r 2016.

Pa grund av brister i lagstiftningen ar invandrande hushallsanstillda kvinnor
mer utsatta. De lever och arbetar ofta under otillfredsstillande férhallanden
och tillerkdnns inte samma mojligheter som andra till uppehallstillstand.

Barnets rattigheter

UNICEEF har framfért kritik gillande barns rittigheter pa flera omraden och
har uttryckt oro Over att barnets bista generellt inte tas 1 hinsyn vid
exempelvis politiska beslut. Det saknas dven ett fran staten oberoende organ
som bevakar dessa fragor.
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UNICEF har i sin senaste rapport fran ar 2015 framfort kritik mot det
faktum att barn med funktionsnedsattning, flyktingar, asylsckande barn samt
barn till migrantarbetare i Hongkong diskrimineras. Barn med
funktionsnedsittning identifieras ofta sent, och det ir vanligt att dessa barn
blir utstotta och illa behandlade av lirare och skolkamrater.

Enligt Hongkongs Social Welfare Department mottogs 653 anmalningar om
6vergrepp pa barn mellan januari och september 2016. Av dessa innefattade
280 anmalningar fysiskt vald mot barn och 212 innefattade sexuella
overgrepp av barn. UNICEF Hongkong menar att tillrickliga resurser for att
identifiera och st6tta barn som blivit utsatta saknas. Myndigheterna har dock
ingripit da minderariga flickor utannonserat sexuella tjanster pa internet.

Det ir olagligt att aga barn i skolan, men det finns inget totalférbud mot
barnaga. Enligt rapporter i media har ungefir hilften av barnen i aldrarna 6
till 13 ar blivit fysiskt disciplinerade av en férilder.

Uppmirksamhet har riktats mot problemet att forildrar lever atskilda fran
sina barn nir de arbetar pa annan plats. Enligt UNICEF Hongkong giller
detta sirskilt kineser fran fastlandet som saknar uppehallstillstand 1
Hongkong. Myndigheterna har enligt uppgift agerat kraftfullt da bristande
tillsyn upptickts. Enligt UNICEF Hongkong saknas dock en procedur f6r
limplighetsprévning av familjehem nar barn blir familjehemsplacerade samt
lagstiftning som begransar foraldrars ritt till umgange nar detta dr behovligt.

UNICEEF har ocksa framfért oro angaende bristfilliga boendeforhallanden
tor barn, sarskilt i fattigare omraden i Hongkong. En 6kad mingd barn,
varav barn till migranter och asylsékande dr 6verrepresenterade, lever under
fattigdomsgrinsen i Hongkong.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Hongkongs befolkning bestar till stor del av invandrare fran fastlandet.
Enligt den senaste statistisken fran Hongkongs regering fran ar 2011, ér cirka
94 procent av befolkningen kineser. Resterande sex procent bestar till storsta
del av filipiner och indoneser.

Minoriteter i Hongkong skyddas av forordningen Race Discrinzination
Ordinance RDO). RDO ir dock snivare dn annan diskrimineringslagstiftning
i Hongkong och har vissa undantag som férsvagar skyddet. Det saknas till
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exempel ett lagstadgat skydd mot diskriminering vid statlig maktutévning.
Det saknas ocksa skydd mot diskriminering pa grund av nationalitet och
medborgarskap. Detta har kritiserats av EOC och Hongkongs
advokatsamfund.

Etnisk och religitst betingad diskriminering dr generellt ovanlig. Hongkongs
regering har dock fatt kritik for att minoriteter har begrinsad tillgang till
utbildning av god kvalitet da de inte har kinesiska som forsta sprak.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Det finns ingen lagstiftning som skyddar fran diskriminering av hbtq-
personer. Homosexualitet dr inte forbjudet. Lagstiftningen och behandlingen
av hbtq-personer kritiseras ofta i Hongkong och av omvirlden. I en rapport
fran EOC 2016 framgar att hbtg-personer i Hongkong kinner sig
diskriminerade, sirskilt vid och under anstillning, vid utbildning samt vid
kontakt med statliga myndigheter. Rapporten visar att 40 procent av HBTQ-
personer har utsatts for diskriminering pa arbetsplatsen. Det framkom att ett
behov av utdkat skydd i form av lagstiftning kravs.

Samkoénade dktenskap ar forbjudna i Hongkong och samkénade par har inte
heller tillgang till samma sociala service och rittigheter som andra
medborgare. Transsexuella personer har tillatits att gifta sig. Regeringen har
tillsatt en grupp som undersoker utokat skydd i lagstiftning for transexuellas
rattigheter. Lagen 1 Hongkong tilliter byte av dokument sisom ID-kort och
pass for transexuella efter knskorrigering, men med villkoret att
fortplantningsorganen har avligsnats.

Den allminna synen pa hbtg-personer bland allmdnheten har pa senare ar
boérjat vinda till det mer positiva, sarskilt bland ungdomar i aldrarna 18 till 24
ar. Av rapporten framkommer att 6ver hilften av respondenterna i
Hongkong numera stodjer homosexuellas rittigheter, vilket dr dubbelt sa
manga jamfort med tio ar sen.

Demonstrationer bade f6r och mot hbtq-rittigheter har dgt rum. Antalet
deltagare i Gay Pride har ékat kraftigt sedan den forsta paraden ar 2008. Ar
2016 deltog drygt 7 000 personer. Organisationerna f6r hbtq-rittigheter har
blivit allt fler, s som Rainbow Action, IDAHO och Fruits in Suits, och har fatt
okat offentligt stod.
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Flyktingars och migranters rattigheter

Hongkong tar emot mycket fa asylsokande. For narvarande finns cirka

13 000 asylsokande i Hongkong, vilket motsvarar 0,2 procent av den totala
befolkningen. Majoriteten av de asylsokande kommer ifran Vietnam, Indian,
Pakistan, och Bangladesh.

Hongkong har inte ratificerat FN:s flyktingkonvention och saknar regelverk
tor hur asylsokande ska behandlas. Enligt civilsamhillesorganisationen Justice
Center ir det 1 princip endast aberopanden om non-refoulement som provas, och
1 de fall dessa anses styrkta, dr det tillfilliga uppehallstillstind som utfirdas
tills risken vid atersindandet upphor.

Asylsokande 1 Hongkong har inte tillatelse att arbeta och erhaller ingen
juridisk status. FN:s kommitté mot tortyr konstaterade att flyktingar tvingas
att leva pa bistind och hamnar i fattigdom under linga tidsperioder eftersom
de nekas ritten till arbete. De far en liten summa pengar f6r boende, mat
och transport, vilken ofta ar otillrickligt och resulterar i att manga skaffar sig
illegala sysselsittningar. Asylsékande barn har ritt att ga 1 skolan. Det finns
dock brister inom mottagningen av asylsékande barn samt 1 stodet till dessa.
Det giller sarskilt ensamkommande flyktingbarn.

UNHCR finns etablerat och bistar i hanteringen av flyktingar, men det finns
inget rittsligt ramverk som beviljar UNHCR huvudansvaret f6r asylsékande
1 Hongkong, vilket gor att organisationen har begrinsat inflytande och
handlingsutrymme. Efter inférandet av det nya systemet for asylprovningar,
Unified Screening Mechanism (USM), har UNHCR endast en radgivande roll i
Hongkong.

Invandrade hushallsanstallda, foreign domestic helpers (FDH), fran fraimst
Filippinerna och Indonesien utgér ungefar 350 000 personer, varav de flesta
ar kvinnor. De méts av stringare immigrationslagar dn annan utlindsk
arbetskraft. Ofta lever och arbetar de under slavliknande férhallanden. Aven
om FDHs har ritt till samma formaner och skydd som sina lokala
motsvarigheter, férekommer arbetsférhallanden som inte nar upp till dessa
krav. FDHs ar sirskilt utsatta da de hamnar i1 beroendestillning till sin
arbetsgivare och agentur och dirfor ofta faller offer f6r exploatering samt
tvingas ibland leva under missférhallanden. De dr enligt lag tvungna att bo
hos sin arbetsgivare och maste laimna Hongkong senast fjorton dagar efter
att en anstillning upphort. Regeringen har inrittat ett antal kanaler, sisom
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telefonjourer och polisjourer, for att komma at kontraktsévertridelser, och

uppmuntra till att fler FDHs trader fram.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Antalet personer med funktionsnedsittning uppskattas till cirka 350 000
personer i Hongkong. Enligt EOC ir denna grupp fortsatt diskriminerad
inom omraden sasom anstallning, utnyttjandet av sociala tjanster samt vid
utbildning, vilket framgar av bland annat miangden anmilningar EOC
mottar. Personer med funktionsnedsittning skyddas fran diskriminering
genom forordningen Disability Discrimination Ordinance (DDO). DDO utgor
ett visst rittighetsskydd for personer med funktionsnedsittning, men riktar
frimst in sig pa skydd mot diskriminering vid anstillning och pa
arbetsplatsen.

Det rader alltjimt brister vad giller tillganglighet och service f6r personer
med funktionsnedsittning, framfér allt tilltride till byggnader och allmidnna
kommunikationsmedel. Lagstiftningen har skirpts och en oberoende
kommission har i uppdrag att forbittra férhillandena.

En sirskild foérordning, Mental Health Ordinance (MHO), ska garantera
rittigheter for personer med psykisk funktionsnedsittning. Det rader brist pa
tillgang till psykiatrisk sjukvard och pa psykiatriker.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Hongkong har tilltritt sju av de tio mest centrala konventionerna fér
minskliga rittigheter. Den senaste — om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD) — ratificerades av Kina 2008, som meddelade
att konventionen dven giller f6r Hongkong. Ovriga sex konventioner
ratificerades f6r Hongkongs rikning av Storbritannien fére den 1 juli 1997,
da Hongkong dterlimnades till Kina. De ir foljande:

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) signerades ar 2008. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 2001.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1981.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1980. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoratt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1988. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter ratificerades ar 2008. Det tillhérande protokollet om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhorande protokollet har inte ratificerats.
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Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Generalkonsulatet arbetar l6pande med rittighetsfragor relaterade till hbtq-
rittigheter, jamstilldhet och invandrade hushallsanstilldas situation. For
detta arbete finns manga kanaler och FN-systemet, EU samt nationella och

internationella civilsamhallesorganisationer ar viktiga parter.

I Hongkong finns en rik flora av civilsamhillesorganisationer. De flesta
minniskorittsorganisationerna i Hongkong far internationellt stod.
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