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REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

Miinskliga rittigheter i Jordanien 2002

1. Sammanfattning av MR-Iiget

I Jordanien har ledningen uttalat en vilja att utveckla respekten f6r de
minskliga rittighetetna. Deklarerad ambition pa en nationell plan och ett
nationellt center fér minskliga rittigheter har dock 4nnu inte konkretiserats.
Den politiska utvecklingen i regionen med tva konflikthirdar savil vf}ister som
ster om Jordanien, skapar dock oro och bidrar i praktiken till arbetet med de
minskliga rittigheterna for nirvarande inte’gr framét utan snarare i motsatt
riktning. Terroristattentaten den 11 september 2001 och hiandelseutvecklingen
direfter har bidragit till att sikerhets- och underrittelsetjinsten har fatt en allt
starkare stillning. Dodsskjutningen av en amerikansk diplomat i Amman den
28 oktober 2002 bidrar till att sikerhetsliget ytterligare skirps i Jordanien.

Sedan hosten 2001 har de allminna valen skjutits upp 4n en ging, ritten att
demonstrera har beskurits och de f4 demonstrationer som tillats 4t hart

bevakade. Journalister mirker av en hirdnande attityd vad avser pressfriheten.

Det jordanska samhillet lider av det faktum att trots konstitutionen ger
utrymme for enskildas rittigheter s finns det samtidigt parallella lagar och
sociala normer i samhillet som motarbetar en utveckling i denna riktning.
Jamlikhet mellan konen ir ett sidant exempel dar lika rattigheter stipuleras i
konstitutionen, medan en traditionell samhillssyn i verkligheten beskir
kvinnors rattdgheter och moéjligheter i férhéllande till mannens. Det skall dock

noteras att vad avser kvinnors rittigheter sa har en viss forbittring skett. Sedan



2001 giller samma regler for kvinnor som for mén vad avser ritten att ta ut

skilsmissa.

Avsaknaden av en reell medvetenhet bland vanliga jordanier om deras

rittigheter ir ytterligare en orsak till lingsam utveckling pA MR-omradet.

2. Ratifikationsliget betraffande de mest centrala MR-konventionerna
Jordanien har ratificerat 17 av de mest centrala MR-konventionerna. Landet
har inte anslutit sig till konventionen for utlindska arbetares rittigheter eller till
protokollen till konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
Jordanien har inte anslutit sig tll 1951 érs flyktingkonvention och dess
protokoll ftin 1967. En befolkningsmajoritet av palestinska flyktingar samt
uppskattningsvis minst 300,000 irakier som befinner sig i landet 4r frimsta
anledningen. Dock hat man slutit ett Memorandum of Understanding med

UNHCR om praktiskt samarbete som pé det hela taget fungerar vil.
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3. Respekt for ritten till liv, keoppslig integritet och forbud mot tortyr
Rapporter om av statsmakten sanktionerade mord eller férsvinnanden
férekommer inte. Uppgifter om misshandel och tortyr i arresteringslokaler och
fangelser fotekommer, vilket regeringen dock fornekar. Ett transparent system
for att granska pastddda Gvergrepp begingna av polis, militir och
sakerhetstjinst saknas. De jordanska fingelserna ir enkla och 6verbefolkade.

ICRC ges mojlighet att bestka interner.

4. Dodsstraff

I Jordanien kan d6dsstraff utdomas for bl.a. 6verlagt mord samt vissa brott
som hotar den nationella sikerheten, t.ex. spionage. Enligt uppgifter frin
Amnesty International démdes under 2001 minst 13 personer till déden medan
9 personer avrittades. Nigon relevant uppgift for innevarande 4r har inte varit

mojligt att f4 fram. Det finns ingen offentlig diskussion rérande dédsstraff.

5. Rawssakerhet
Konstitutionen garanterar domstolsvisendets sjilvstindighet och oberoende.

Aven om regeringen har vidtagit atgirder for att stirka dess sjilvstindighet




under senare 4r ir det fortfarande diskutabelt i vilken mén den kan anses vara
oberoende. Exempelvis utses landets domare av en kommitté vars ledamoter
har utsetts av kungen. Justiieministeriet har ocks4 ett stort inflytande 6ver en

domares karridr.

Domstolsvisendet bestir av flera typer av domstolar. Den mest omdebatterade
ir State Security Coutt som bestir av tvé militira och en civil domare.
Domstolen démer i mil om risk fér uppror, fortal av kungafamiljen, finansiella
anklagelset samt narkotikam3l och hélls vanligen bakom lykta dérrar. En
kvinnlig jurist, Toujan Al-Faisal, som ir kind for sin kritiska hallning till
regeringen sedan hon satt i parlamentet mellan dren 1993 och 1997 hiktades i
mars i 4r. Anledningen var att hon hade skrivit ett brev till kungen dir hon
anklagade premiirministern for finansiella oegentligheter. I maj démdes hon av
State Security Court till 18 manaders fingelse. Hennes fall vickte stor
uppmirksamhet i Jordanien och hon benidades senate av kung Abdullah.

:
Shatiadomstolar démer den muslimska befolkningen i familjerittsliga mal. For
kristna finns motsvarande domstolar for dessa typer av mal medan arvsrittsliga
frigor 4ven for dem lyder under sharialagen. Enligt sharia drver kvinnor hilften
s& mycket som sina bréder. Infor en shariadomstol viger en mans vittnesmal

lika tungt som tvd kvinnors.

Det existerar ingen sjilvstindig ombudsmannafunktion i Jordanien dit enskilda
kan anmila om de anser sig har blivit felaktigt behandlade av staten. I
september i 4r inférdes i vatje ministerium en funktion dit enskilda kan limna
in anmilningar. Det 4r dnnu for tdigt att gora nigon bedémning om hur

denna fungerar i praktiken.

6. Personlig fiihet
Enligt jordansk lag krivs en skriftlig arresteringsorder for gripande av en

person, overtridelser sker dock. Arresteringar med politiska fortecken sker.

Det finns inga sirskilda reserestriktioner for jordanier. Dock har det hittills
kravts av en kvinna att hon har ett medgivande frin sin far alternativt sin make

om hon vill anscka om ett pass. Hon kan direfter forlinga eller fornya det utan



samtycke. I dagarna annonserades att regeringen har beslutat om att ta bort

detta krav.

7. Strafitihet
Vid sidan av kungen och kungafamiljen som atnjuter straffrihet, stills inte
ministrar infér domstol under sin dgmbetstid. Vid misstanke om brott doms de

av ett sarskilt rid.

8. Yttrande- och mediafiihet m.m.

Konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet men limnar ocksa vissa
restriktioner. I praktiken har det senaste drets politiska utveckling i regionen
péverkat journalisters frihet negativt. Rapporter gor gillande att journalister
halls i férvar under kortare tid. Ett stort matt av sjilvcensur anses existera hos

landets presskar.

I oktober 2001 antog regeringen ett antal férdndringar som gér ut pﬁa att
personer som skriver, 'pnbﬁcefér eller uttrycker ridgon 4sikt som kan skada den
nationella sammanhili}ii;xgen kan démas tilt fingelse i hogst sex ménader
alternativt démas att betala hoga béter. Forindringarna mojliggor f6r State
Security Court att, tillfalligt eller permanent, stinga tidningar eller
mediaféretag. Fértal mot kungen eller den kungliga familjen kan ge upp till tre
ars fingelse och 4r tillsammans med frigor kring landets sikerhet, militiren

och landets relation till andra arablinder imnen som inte uppmuntras dryftas

offentligt.

En anti-normaliseringskommitte som motsitter sig att landet har forbindelser
med Israel r i standig opposition med regeringen. Nyligen triffade
premidrministern kommittén och uppmanade den att upplosas. I dagarna har
tre av dess medlemmar arresterats anklagade for att ha delat ut flygblad med

antiisraelisk propaganda i skolor.

Generellt ir, sedan en lagindring i augusti 2001, demonstrationer forbjudna i
Jordanien. Man kan dock ans6ka om att f4 demonstrera och tillstind ges dé av
provinsguvernéren. I de fall tillstind ges brukar de vara férvisade till omriden

dir risken f5r sammandrabbningar med polisen har minimerats. Under viren




' har demonstrationer i Amman och i nagra av de palestinska flyktingligren 4gt
rum. Frimst har unga palestinier protesterat mot den behandling som den
palestinska befolkningen utsitts for av den istaeliska armén. Sikerhetspédraget
har varit stort dessa ginger och polisen har anvint bl.a. targas. Enskilda
personer har kommit till skada. Demonstrationer av det hir slaget kommer
sannolikt att fortsitta dven om myndigheterna inte kommer att ge dem sérskilt

mycket utrymme, med hinvisning till bevarandet av stabilitet i landet.

9. De politiska institutionema

Konstitutionen ger kungen stor makt och han dominerar det politiska livet i
landet. Premiirministern och dennes regering utses av kungen. Parlamentet
bestir av det folkvalda underhuset samt senaten vars ledamoter utses av
kungen. Sedan parlamentets underhus upplésts i juni 2001 har landet stitt utan
en direktvald folkférsamling. Nya lagar antas av regeringen pi temporir basis,
dessa kommer att beh6va bekriftas av underhuset nir det 4r pa plats igen.
Politiska partier i en visterlindsk mening 4r svaga till f6rman for ett,
traditionellt samhillssystem med stark stamlojalitet. De parlamentsval som
skulle hallits i november 2001 har for andra gingen skjutits upp. Forsta gingen
gjordes det med hinvisning till att en ny vaﬁag skulle utarbetas medan kungen
nir han i viras annonserade att de in en ging skulle skjutas upp, hinvisade till
att de interna och regionala omstindigheterna var sidana att fria och rittvisa
val inte skulle kunna hallas. Ambitionen ir nu att de skall hallas varen 2003.
Media har i stort uttryckt sympati £6¢ kungens beslut och menat att han trots
allt har handlat klokt i att skjuta upp valen. Mer kritiska synpunkter pa beslutet

far man vid personliga samtal med journalister.

10. Ritten dll atbete och relaterade frdgor

Jordanien ir ett ligre medelinkomstland med en drsmedelinkomst per capita
motsvarande 1,524 USD. Uppskattningsvis 4r 15-26 procent av befolkningen
arbetslos eller undersysselsatt. Fackf6reningar och arbetares

intresseorganisationer ir traditionellt svaga.

Utlindska arbetare som egyptier, filippiner och andra som arbetar som bl.a.

hush3llshjilp, behandlas manga ginger daligt av sina jordanska arbetsgivare. De



har inga egentliga rittigheter sisom minimilon eller ritt att vara med

fackfSreningar.

11. Ritten till bista uppndeliga hilsa

Hilsovarden i Jordanien tillhdr den bittre i regionen. Alla medborgare har
tillging till den offentliga sjukvarden som i praktiken frimst omfattar
primithilsovird. Under de senaste 4ren har statens utgifter for hilsovird Skat.
Medellivslingden i landet kar stadigt samtidigt som barnad6dligheten

minskar.

12. Rarten till utbildning

Utbildningssystemet i Jordanien haller forhillandevis hog standard dven om
viss modernisering av undervisningssystemet torde vara vilbehévligt. 10,7
procent av statsbudgeten allokeras till utbildningssektorn. Alla barn omfattas
av en obligatorisk tiodrig grundskola. Den tviiriga gymnasieutbildningen 4r
inte obligatorisk men ocks kostnadsfri. Laskunnigheten bland vuxna‘uppgir
till 6ver 90 procent.
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13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard
Uppskattningsvis beriknas cirka 20 procent av befolkningen i Jordanien leva

under FNs fattigdomsgrins.

14. Kvinnans stillning

S4 kallade hedersmord forekommer i Jordanien. Parlamentet underlit £6r nagot
ar sedan att godkinna regeringens forslag till forindring i paragraf 340 som
stipulerar att en man som uppticker sin hustru i fird att bega dktenskapsbrott
forblir ostraffad om han dédar henne. Nu omfattas dock 4ven kvinnor av
denna lag, om hon skulle finna sin man i en sidan situation. MR -aktivister 1
landet arbetar for att forma den lagstiftande makten att inféra ett minimistraff
for mord, oavsett motivet. De hivdar att en sidan lagindring skulle ha en
avhillande effekt p4 personer som potentiellt Gverviger att doda sina kvinnliga
slaktingar av "hedersskal". Enligt tillginglig statistik skall 21 kvinnor ha d6dats
under 2001, hittills i ar har enligt uppgift 12 kvinnor och 5 barn dédats med
hinvisning till bevarandet av familjens heder. De senaste 4rens debatt kring

hedersmord verkar dock ha lett till en 6kad medvetenhet och minskad




acceptans for denna typ av brott. Vissa domare démer nu hérdare straff;
nyligen démde en domstol en man till 10 4rs fingelse f6r hedersmord beganget
pé hans syster i november 2001. I férsta instans domdes han endast till tre

miénaders fingelse.

Trots planer pa att inratta ett skyddscenter f6r kvinnor som riskerar att dédas
med hinvisning till familjeheder, finns det 4nnu inget sidant. Som en
brottsférebyggande atgird sitts de istillet i fingelse. For nirvarande sitter

uppskattningsvis 40-60 kvinnor internerade av denna anledning.

Kvinnans stillning i det jordanska samhillet #r fortsatt svag dven om tydliga
forbittringar har skett under de senaste decennierna. 1974 fick kvinnor ritt att
r6sta. Fran officiellt hall uppmanas de att delta i det politiska livet men 4r i
praktiken inte representerade i nigon storte utstrickning. En kvinna ingdr i
regeringen, tre kvinnor finns representerade i senaten medan ingen kvinna var

invald dll det folkvalda underhuset, som uppléstes 2001. :

Kvinnor diskrimineras i forhallande till man vad géllei arvsritt, pension och
andra sociala f6rmaner. Ett arbete pagar 56:: att frimja kvinnors rittigheter i
landet. Nyligen annonserades tre forindringar; kvinnor skall ha mojlighet att
fora 6ver sitt jordanska medborgarskap till sina barn, erhalla ett pass utan
samtycke frin far eller make samt 4 mojlighet till 6kade pensionstittgheter.
Sedan 2001 giller samma regler for kvinnor som f6r min vad avser ritten att ta

ut skilsmassa.

Vald mot kvinnor #r vanligt. Kvinnor hat ritt att anmila dessa brott men i
praktiken ir det i minga fall omoiligt £6r dem att gora négot. Vildtakt inom

dktenskapet 4r inget brott enligt jordansk lag.

15. Bamets rattigheter
Med utgingspunkt i barnkonventionen har en sirskild lag for att tillvarata

barns behov utarbetats i samverkan med UNICEF. Den har dnnu inte

godkints av regeringen.



16. Olika befolkningsgrappers situation

Majoriteten invinare i Jordanien 4r till ursprunget palestinier, iven om de allra
flesta i dag uppbit jordanskt medborgarskap. Det finns ett slags spinning
mellan palestinierna och de s.k. transjordanierna, som tenderar att komma till
ytan och férstirkas i tider av politisk spanning och ekonomisk nedging.
Palestinierna ir undertepresenterade i nationalférsamlingen, i regeringen och i
den offentliga administrationen. I positioner inom armén eller
sikerhetstjinsten 4r det helt tydligt att de diskrimineras di det bland
transjordanietna finns en ridsla for palestiniernas "dubbla" lojalitetet. Samtidigt
dominerar den palestinska befolkningen den privata sektorn och utgdr
majoriteten foretagate i landet. Vidare finns tjerkessisk, tjetjensk, armensk,
kurdisk och bosnisk minoritet i landet som pé det hela taget 4r vilintegrerade i
det jordanska sambhaillet

Kungen har i dagarna lanserat en kampanj for att frimja en ékad
sammanhallning i landet. Kampanjen som kallas "Jordan first" har p# sina hall
fatt ett svalt mottagande, blaa. av foretridare for den palestinska befolkningen
som ser det som uttryck for favorisering av transjordanier. Frigetecknen kring
kampanjen kan ses som ett tecken pa den kinsliga period som Jordanien

genomgir p.g.a. det instabila liget i regionen.

17. Homosexuellas rittigheter

Enligt ambassadens killor innehaller nu gillande lagstiftning i Jordanien ingen
kriminalisering av homosexuella handlingar som sidana. Det finns inte heller
nigra uppgifter om att homosexuella skulle avtjina fingelsestraff p.g.a. sin
liggning. Diremot ir det tydligt att det jordanska samhillet har en traditionellt

negativ syn pa homosexualitet.

18. Flyktingars rattigheter
Jotdanien har inte ratificerat flyktingkonventionen och dess protokoll. De

palestinska flyktingarna ir i dag medborgare i landet och innehar samma
rittigheter som transjordanierna. Undantagna ér de cirka 100,000 flyktingar
frin Gaza som kom till Jordanien 1967. 82 procent av palestinaflyktingarna
lever integrerade i det jordanska samhillet medan cirka 300,000 bor i nagot av
de do flyktingliger som UNRWA administrerar.




Jordanska myndigheter uppger att citka 300,000 irakiska medborgare befinner
sig i landet for lingre eller kortare vistelse. Hittills har irakier erhllit temporirt
uppehallstillstind i landet i upp till sex ménader. I praktiken har under den
senaste tiden denna moilighet inskrinkts tll tre minader. Grinskontrollen
nekar nu iven langt fler irakier inresa i landet. De som av UNHCR-kontoret i
Amman erkinns flyktingstatus fir, enligt 6verenskommelse mellan staten och
UNHCR, tillatelse att stanna i landet i sex manader. Under den tiden soker
UNHCR finna varaktig vistelse f6r dem i tredje land.

19. Funktionshindrades rattigheter

Det finns en ambition i Jordanien att tillgodose funktionshindrades intressen
och det finns t.ex. skolor och sirskild undervisning for personer med
handikapp. I likhet med vad som giller 6vtig offentlig service sé lider dock

aven denna grupp av statens begrinsade resurser.

20. Oberoende MR-organisationer

Den kommission som kung Abullah tillsatte varen 2000 i syfte att bidra tll att
utveckla demokrati och minskliga riittigheté; har tyvirr inte gett det genomslag
i det jordanska sambhillet som flera hade 6nskat. Kommitténs uppgift var bla.
att 5ka medvetenheten kring dessa frigor men ocksa limna forslag till
forandringar i jordansk lagstiftning. Nagra forslag till fordndringar i olika lagar
har antagits och vissa informationsinsatser har genomférts. Fortfarande vintar
man pA att regetingen skall inritta, sisom kommissionen foreslagit, ett
nationellt center for frimjande av de ménskliga rittigheterna som ocksé skall £2

till uppgift att folja upp enskilda personer klagomal gentemot staten.

Sedan 1996 finansierar bl.a. EU ett antal projekt f6r att frimja utvecklandet av
demokrati och minskliga rittigheter i Jordanien. Fokus ligger p att stodja
kvinnor samt barn och ungdomar vilket sker i samarbete med enskilda
organisationer. MR-organisationerna i Jordanien r fitaliga och har inte heller

nigon sirskilt stark stillning i samhillet.






