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Manskliga rattigheter i Vietham 2013

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Vietnam dr en kommunistisk enpartistat. Inga grundliggande forbittringar vad
giller respekten f6r medborgerliga och politiska rittigheter har kunnat noteras
under 2013.

Vietnam har varit foremal fOr stark internationell kritik f6r fortryck av politiskt
och religi6st oliktinkande. Trovirdiga killor har rapporterat om en 6kning av
godtyckliga kortvariga frihetsberévanden och systematiska trakasserier av
personer och deras familjemedlemmar. Bloggare, journalister, advokater,

religiosa ledare och landrittsaktivister dr sdrskilt utsatta.

Situationen for yttrandefrihet inklusive pa internet dr sirskilt bekymmersam.
Sambhillsdebatten i vietnamesisk statskontrollerad media ér starkt begransad
och sjilvcensur vanlig. Anvindningen av internet kontrolleras och blockeringar
av hemsidor férekommer. Den bekymmersamma bilden idr dock inte entydig.
Trots fortsatta anstringningar fran regimen att inskrinka yttrandefriheten,
uppfattas den reella situationen i ndgon man ha forbattrats Gver tid. Manga
vittnar om att utrymmet f6r vad man kan diskutera 6ppet och skriva om
vidgats under de senaste dren. Debatten och rapporteringen om till exempel
korruption och ledares maktmissbruk har fatt 6kat utrymme. Problem-
stallningar som r6r ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kan, i motsats
till medborgerliga och politiska rittigheter diskuteras relativt Sppet.

Antalet internetanvandare dr mycket stort, 6ver en tredjedel av invanarna

anvinder internet regelbundet.

Motes- och féreningsfriheten ar strikt reglerad. Overvakning och begrinsning

av offentliga protester eller folksamlingar fortsitter, oppositionell verksamhet



ar foérbjuden och oberoende civilsamhillesorganisationer tillats inte. Samtidigt

har ett fatal organisationer lyckas driva visst paverkansarbete.

Rittsvasendet star under kommunistpartiets dominerande inflytande samt
priglas av utbredd korruption och bristande kapacitet. Straffrihet férekommer

for manga typer av brott. Fortroendet for rittsystemet ar lagt.

Dédstraff forekommer och under 2013 aterupptogs avrittningarna efter det
moratorium som gallt sedan 2011. Det finns trovirdiga rapporter om
torekomsten av grov polisbrutalitet i samband med exempelvis upplosning av
fredliga folksamlingar och vid arresteringar samt i fangelser, arbetsliger och
hikten.

Vietnam har fortsatt att forbattra lagstiftningen till skydd fér kvinnors
rittigheter men problem finns vad giller lagt politiskt deltagande f6r kvinnor,
genderbaserat vild, 6kande preferens for pojkar vid graviditeter samt
diskriminering pa arbetsmarknaden. Barn och personer med funktionshinder
diskrimineras fortsatt, sirskilt inom etniska minoriteter. Situationen for hbt-
personer har forbittrats dven om diskriminering fortfarande dr vanligt

forekommande, sirskilt for transpersoner och lesbiska, liksom hatbrott.

Religions- och 6vertygelsefrihet respekteras dverlag men férhallandena f6r
religiosa grupper och individer i Vietnam kan variera kraftigt. Det rapporteras

om att religisa individer savil som organisationer Gvervakas och trakasseras.

Korruption ar ett utbrett problem som 1 hog utstrickning paverkar minniskors
mojlighet att atnjuta sina méinskliga rittigheter. Trenden dr negativ dven om

lagstiftningen skarpts.

Landets starka ekonomiska utveckling har lett till att en stor del av
befolkningen har fatt hogre levnadsstandard och Vietnam ér pa god vig att
uppna samtliga av FN:s millenniemal till 2015. Vietnam som tidigare varit ett
av virldens fattigaste linder dr nu ett medelinkomstland. AmbitiGsa
atgirdsprogram finns for kvinnors rittigheter. Antalet funktionshindrade dr

fortsatt stort till f6ljd av krigsskador, bland annat efter giftbesprutningar.

En tiondel av befolkningen lever i fattigdom, primirt etniska minoriteter som
overlag har betydligt svarare att atnjuta sina manskliga rittigheter dn
majoritetsbefolkningen £z1h, exempelvis vad giller levnadsstandard, tillgang till
utbildning och hilsovard och rittigheter till sitt eget sprak och kultur.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FNs
konventionskommittéer

Vietnam har ratificerat foljande konventioner och protokoll:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter International
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR, 1982, men inte de tva
tilliggsprotokollen om enskild klagoritt respektive dodsstraffets
avskaffande.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR,
1982, men inte tilliggsprotokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
CERD,1982.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (1982), Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW, men inte protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om barnets rittigheter), Convention on the Rights of the
Child, CRC, 1990, samt de tva tillhérande protokollen om barn 1
vipnade konflikter och om handel med barn.

- Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD, undertecknades
2007 men har inte ratificerats.

- Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT, undertecknades 2013,

men inte tilliggsprotokollet om foérebyggande av tortyr.

Vietnam rapporterar I6pande till berérda 6vervakningskommittéer och har
besvarat 21 av 26 kommunikationer sedan 2009. Vietnam har genomgatt tva
universella granskningar av FN:s rdd f6r minskliga rittigheters, UPR; 2009
samt 2014. 2014 ars landgranskning visade att framsteg skett vad giller sociala
och ekonomiska rittigheter men att flertalet accepterade rekommendationer
fran 2009 fortfarande inte var genomfoérda. Kritiken mot Vietnam har frimst
rort politiska och medborgliga rittigheter med sarskilt fokus pa yttrande-,
press- och métesfrihet, dodstraff, minoritetsfolks ritticheter samt
religionsfrihet.

Inf6r 2014 4rs UPR bidrog civilsamhillet 1 Vietham med en intressentrapport
framtagen av ett nystartat natverk av civilsamhilles-organisationer och baserad
pa konsultationer 6ver hela landet. Enligt trovirdiga uppgifter hindrades
emellertid flera personer fran civila samhaillet, inklusive bloggare, att resa ut
fran Vietnam fOr att presentera rapporten och delta vid UPR-métet 1 Geneve.

Regeringen har tillsatt en sirskild kommitté f6r manskliga réittigheter under



utrikesministeriet, bland annat for att systematiskt arbeta med uppféljningen av

internationella rekommendationer pd omradet.

Vietnam har inte utfirdat nagon stiende inbjudan till FN:s sirskilda
rapportorer. Sedan 2009 har emellertid kontakterna 6kat och rapportorer for
toljande fragor har besokt landet mellan 2009-2013: minoritetsfragor, extrem
fattigdom, utlindska skulder, hilsa samt kulturella rattigheter. Forfragningar
fran FN:s rapportorer har gjorts for att studera situationen nir det giller
asiktsfrihet, utomrittsliga avrittningar, manniskorittsforsvarare, tortyr,

migranter, vatten och sanitet samt ratten till mat.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr och annan krinkande behandling ar foérbjuden enligt konstitutionen.
Emellertid rapporterar internationella organisationer, bloggare och nationella
medier regelbundet om férekomsten av grov polisbrutalitet i samband med till
exempel upplosning av fredliga folksamlingar och vid arresteringar samt i
fangelser, arbetslager och hikten. Trovirdiga kallor rapporterar om vild fran
civilklidda valdsmakare som uppges vara lejda av polisen. Under 2012
rapporterade statskontrollerad media om minst sexton fall nir detta vald blev
dodligt. Det finns exempel pa nir poliser domits till flerariga faingelsestraff for
anvindning av 6vervald. Det finns inget férbud mot att 1 domstol aberopa
bevis som framkommit under tortyr.

Det saknas offentliga uppgifter om antalet fingslade i landet. Enligt International
Centre for Prison Studies uppgicks antalet frihetsberévade inklusive hiktade
personer i mitten av 2012 till 130 180 personer. Detta ar en kraftig 6kning och
en tredubbling sedan 1996.

Fangelsestraffen i Vietnam ér 6verlag langa och fangar ar generellt dlagda att
arbeta utan 16n. Vissa politiska fangar halls helt eller delvis isolerade fran
omvarlden.

Forhallandena 1 Vietnams fingelser anses vara svara medlanga hiktningstider
Overbelagening, brist pa mat och rent vatten och usla sanitira férhillanden.
Medicinska problem forblir ofta obehandlade eller underbehandlade. Hiv/aids
uppges vara ett vixande problem, sirskilt i fingelser med interner domda f6r
drogrelaterade brott. Enligt vissa uppgifter gar det att muta till sig férdelar och
bittre behandling. Oberoende inspektioner tillats inte. En policy for
ateranpassning finns och Vietnam har enligt officiella uppgifter en lag
aterfallsfrekvens for brottslingar.

Det finns ingen information som tyder pa att personer har utvisats fran
Vietnam till linder dir de riskerar tortyr eller grym, omansklig eller



tornedrande behandling eller bestraffning. Det dr emellertid inte uttryckligen
torbjudet i lag.

Vietnam ir bade ett ursprungs-, och i mindre omfattning, destinationsland for
minniskohandel av bade barn och vuxna f6r sexuella indamal och slavarbete.
2012 rapporterades om 460 fall som omfattade 844 offer men morkertalet
anses mycket stort. Vietnam antog 2012 en ny lag mot manniskohandel, som
bland annat kriminaliserar f6rsok till manniskohandel. Ett flertal
handlingsplaner har upprittats for att stirka genomférandet av den nya lagen
och 6ka samordningen mellan de manga myndigheter som ber6rs av frigan.
Det férekommer ocksa rapporter om tvangsarbete och skuldslaveri inom

Vietnams grinser.

4. Dodsstraff

Dédsstraff finns inskrivet 1 Vietnams strafflag f6r 21 brott vilket dr en
minskning fran 44 brott 1999. Hot mot landets sidkerhet, mord och andra
grova valdsbrott, grov narkotikasmuggling, grov ekonomisk brottslighet och
korruption dr exempel pa brott som kan leda till dédsstraff. De allra flesta fall
dir dodstraff utdoms uppges rora mord eller narkotikabrott, men under 2013
domdes dtminstone tre personer till déden for grov ekonomisk brottslighet.
Minderariga, gravida kvinnor, kvinnor som har barn under tre ar och personer
med psykisk funktionsnedsittning kan inte domas till déden. D6dsdémda kan
begira nad hos presidenten. Vietnam beslutade 2011 att Gverga fran
arkebusering till giftinjektion. Enligt uppgift i statliga media november 2013
vintade 678 personer pa att fa sina straff verkstillda. Statistiska uppgifter om
dodsstraffets tillimpning ar sekretessbelagt men lokala medier rapporterar om

genomférda avrittningar.

Det finns ett starkt stod i den allmédnna opinionen for dédsstraff. Under 2013
uppstod emellertid en begynnande diskussion om dddstraffet i savil samhallet
som i statliga medier, till f6ljd av uppgifter om att en oskyldigt domd person

varit pa vag att avrittas.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Vietnam ér foremal for stark internationell kritik f6r fortryck av politiskt och
religiost oliktinkande. Godtyckliga frihetsberdvanden anses férekomma
regelbundet och systematiskt till f6ljd av vagt formulerade lagtexter och ett
bristfalligt rittsvisende. Personer som pa olika vis kritiserar regimen ar sirskilt
utsatta. Det ar svart att fa tillforlitlig information om frihetsberévanden i landet
dven om internet gjort det lattare f6r utsatta personer och deras anhoriga att
halla kontakten med omvirlden. P4 EU:s lista 6ver samvetsfangar finns
niarmare 100 personer. FIN:s arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden har
uppmanat Vietnam att frige ett fyrtiotal individer vars frihetsberévanden

undersokts och befunnit godtyckliga.



Brott mot nationell sikerhet under Vietnams strafflagstiftning gor ingen
atskillnad mellan terrorism, andra valdsamma brott och utévandet av fredliga
former av ésiktsfrihet som demonstrationer, bloggande pa internet eller
utévandet av religiosa aktiviteter. De vanligaste brottsbeskrivningarna for brott
mot nationell sikerhet dr ”"Propaganda mot Vietnam” (artikel 88) och
”Utnyttjandet av demokratiska friheter och rittigheter for att krinka statens
intressen” (artikel 258). Bland de fingslade och démda for dessa brott aterfinns
bloggare, journalister, advokater, forkimpar for fackliga rittigheter,
landrittsaktivister, religiosa ledare samt regimkritiska demokratiaktivister.

Ett relaterat problem ar de stundtals mycket langa hiktningstiderna i Vietnam.
I fall som anses rora nationell sikerhet har manniskor suttit haktade i upp till
tva ar i vantan pa domslut, med begrinsade mojligheter att traffa familj och
advokat.

Vietnamesisk lag ger dven utrymme for godtyckliga frihetsberévanden utan
rittegang 1 form av olika administrativa omhindertaganden i husarrest, pa
psykiatriska institutioner eller utbildnings- och arbetsldger. Droganvindare och
prostituerade ar sarskilt utsatta grupper som placeras pa rehabiliteringslager dar
tvangsarbete och 6vergrepp uppges forekomma. Antalet intagna pa dessa liger
uppgick 2012 till omkring 40 000 personer, vilket dr en nagot ldgre siffra dn
foregaende ar. Vissa intagna ar sa unga som tolv ar gamla. Vietnam har fatt
motta internationell kritik for dessa liger och 1 oktober 2012 antogs en lag som
avskaffar internering av prostituerade fr.o.m. 2014.

Det hinder att polisen avstar fran att direkt tillkinnage nir personer tagits i
fingsligt forvar, sirskilt vad giller politiskt kinsliga fall.

For vanliga medborgare forekommer sillan reseférbud, annat an som rittslig
pafoljd. Diaremot rapporteras det regelbundet om regimkritiker som nekas att
resa savil inom landet som utomlands. Regimkritiker bevakas mer eller mindre
strangt och manga sitter i husarrest utan stod i lag. Personer fran vissa regioner
med en historia av separatism eller hég andel etniska minoriteter — exempelvis i
det centrala hoglandet — kan utsittas for restriktioner 1 friga om att resa fritt.
Myndigheterna haller dven fast vid gamla system f6r befolkningsregistrering
med krav pa tillstand att forflytta sig inom landet vilka sarskilt forsvarar for
minniskor att flytta till de stora stiderna.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittsvasendet i Vietnam dr inte oberoende utan stir under kommunistpartiets
inflytande. Det giller bland annat utnimningen av domare och aklagare samt
kontroll av polisvisendet. Domstolarnas stillning dr svag med bristande
kapacitet, vilket jamte utbredd korruption och politiskt inflytande, leder till
svagrittsikerhet. Det omfattande arbete med att reformera och modernisera
rittsystemet som inleddes 2005 — och som ska vara avslutat 2020 — har hittills
inneburit fa genomgripande forbittringar. 2013 drs revidering av 1992 ars



konstitution resulterade inte i nagra omfattande forindringar av rittsikerheten

och rittsstatsprincipen.

Landets rittsystem ar svaroverskadligt med en rad olika, ofta mycket
detaljerade och otydligt formulerade normativa dokument som lagar,
torordningar, beslut, cirkulir och direktiv. Gemene man har 6verlag mycket

dalig kunskap om sina lagliga rittigheter.

Ho6gsta domstolen dr den hogsta juridiska instansen med ett stort antal
provins- och distriktsdomstolar under sig. Militirdomstolar férekommer.
Rittegangar lever sillan upp till internationella principer for en rattvis
rittegang. Internationella observatorer beskriver rittegangar for hogprofilfall
som advokaten och bloggaren Le Quoc Quan (2013) och journalisten och
bloggaren Nguyen Van Hai (2012) som summariska med misstankar om

domslut som formulerats i forvig.

Rittegangar halls normalt 6ppna for allmanheten men vid kinsliga fall
begrinsas moijlighet till deltagande. Advokater kan mota stora problem nir de
ska forsvara en atalad person och det tar ofta lang tid innan en frihetsberévad
far triffa en advokat. Mojligheten att halla enskilda samtal dr begrinsad, liksom
advokatens tillgang till relevant dokumentation och bevismaterial. Det finns
exempel pa nir myndigheter forsvarat for advokater att representera

manniskorattsforsvarare.

Det finns ett rattshjilpssystem for fattiga och utsatta i samhallet med
rittshjdlpscentra i landets samtliga 63 provinser. Systemet brister dock 1
genomforandet och ingen pataglig forbittring av tillgangen till rattshjilp har
skett under de senaste aren. Enligt statistik fran Hogsta domstolen dger 90
procent av alla rittegangar rum utan att nagon advokat eller juridiskt ombud
deltar. Aven for fall med lagstadgad ritt till ombud, som nir dédsstraff kan
utdémas eller ungdomsbrottslingar star atalade, sa uppges endast 20-30 procent
ha tillgang till ett ombud. Detta kan delvis férklaras med att Vietnam lider akut
brist pa kvalificerad juridisk expertis, inklusive advokater. Enligt 1 Zetnam Bars
Federation fanns 2013 knappt 8300 advokater i Vietnam med en befolkning pa

over 90 miljoner invanare.

En nationell undersékning genomférd av UNDP (Justice Index 2012) bekriftar
att manniskor upplever att ojamlik tillgang till réttsligt stod foérhindrar att
minskliga rattigheter respekteras i praktiken. Kvinnor, etniska minoriteter och
minniskor som lever i fattigdom anges ha simre tillgang till rittsystemet.

Diskriminering mot homosexuella och minniskor med hiv/aids férekommer.

Tilltron till rittsystemet dr lag vilket bland annat far som konsekvens att

minniskor scker informella kanaler for att 16sa konflikter. Manga tvister 16ses



genom medling vilket leder till problem da den sedvaneritt som ofta tillimpas i

flera fall diskriminerar kvinnor.

Det finns ingen oberoende institution dit medborgare kan anmila brott mot de
minskliga riattigheterna. Planer pa att inritta en nationell institution for
minskliga rittigheter eller en ombudsmannaliknande funktion har diskuterats,
men den nyligen reviderade konstitutionen ger ingen 6ppning for detta.
Vietnam har inte undertecknat de tilliggsprotokoll som ger enskilda méanniskor
ritt att framfora klagomal om brott mot manskliga réttigheter till FN-systemets
olika konventionskommittéer. Medborgare har emellertid mojlighet att
framfora klagomal 6ver myndighetsutovning for att fa myndighetsbeslut
prévade 1 domstol. Majoriteten av klagomal som framfors ror fragor kopplade
till landrittigheter (totalt cirka 700 000 klagomal mellan 2010-2012). Systemet
brottas med stora kapacitetsproblem. Myndigheterna tillater inte grupptalan.

Hushallsregistrering och system med kvartersviktare for lokal 6vervakning av
medborgare fortgar. Myndigheterna fokuserar sirskilt pa personer som
misstinks vara involverade i otillitna politiska eller religidsa aktiviteter. Fran 16
ar ar ungdomar fullt ansvariga fOr sina handlingar. Fran 12 érs dlder kan barn
som begatt allvarligare brott och aterfallsforbrytare skickas till

ungdomsvardsskola for en tidsperiod av sex manader och upp till tva ar.

7. Straffrihet

Straffrihet dr vanligt férekommande men det finns ocksa exempel pa hur
poliser stillts infor ritta for anvindning av 6vervald. . Misstanke om straffrihet
ar sarskilt ofta férekommande f6r brott och myndighetsévergrepp mot
marginaliserade grupper liksom mot regimkritiker. Korruption férekommer
med exempelvis mojligheten att muta sig fri fran atal och straff.

Korruption ar ett utbrett problem 1 Vietham som ar 2013 hamnade pa plats
116 av 177 1 Transparency Internationals Corruption Perception Index (CPI). Trenden
ar negativ dven om det sker en alltmer 6ppen debatt 1 samhillet och medier.

Det politiska ledarskapet har pa hégsta niva uppmirksammat att korruption
utgor ett stort hot mot landets ekonomiska tillvixt och mot kommunistpartiets
legitimitet. Under 2013 inrittades en ny 6vergripande funktion (anti-corruption
steering commitee) £6r korruptionskontroll, placerad under kommunistpartiet.
Problematik kring korruption diskuteras generellt relativt Sppet i media och
under 2013 utdémdes mycket harda straff for ett antal personer involverade i
stora korruptionsskandaler under 2011 och 2012. Mycket arbete aterstar nar
det giller genomforandet av Vietnams anti-korruptionslag som reviderades
under 2012. En svaghet i antikorruptionsarbetet dr bristen pa effektivt skydd
for den som anmiler misstinkt korruption.



8. Yttrande-, press och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press- och informationsfrihet ar starkt begransad. Rattigheterna ar
garanterade i landets konstitution men endast i enlighet med gillande lag vilket
1 praktiken innebir en stor inskrinkning da offentlig kritik av det politiska
systemet 4ar kriminaliserat. Manniskor som pa ett fredligt vis utrycker kritik mot
regimen utsatts regelbundet for systematiska trakasserier och godtyckliga
frihetsberévanden.

Internet 1 Vietnam dr statligt kontrollerat och innehallet filtreras och 6vervakas
med stod i lag. Blockeringar av hemsidor férekommer. Under 2013 beslutades
om tva nya regleringar som ytterligare begrinsar yttrandefriheten pa internet
(Dekret 72 och 174). Dekret 72 begrinsar mojligheten att dela information via
sociala medier och dekret 174 mojliggdr utdémande av béter upp till 100
miljoner VND (cirka 35 000 kronor) f6r personer som kritiserar staten i sociala
medier. Myndigheterna har rapporterat om 900 personer som anstallts for att
kontrollera och styra diskussioner pa internet. Premidrministern utfardade
under 2012 en instruktion om att efterforska och straffa personer som
anviander internet for att sprida propaganda som hotar den nationella
sikerheten och motsitter sig kommunistpartiet och staten.

Reportrar utan Grinser listar Vietnam som ett av fem lander 1 virlden med
storst inskrinkning av yttrandefriheten pa internet. Samma organisation rankar
Vietnam som tvaa i virlden, efter Kina, nir det giller fingslade nitaktivister
och som nummer ett mitt i antal fingslade per capita. Sedan 2009 har ett
sextiotal nitaktivister fingslats och/eller domts av vilka majoriteten f6r brott
mot nationell sikerhet. Den vanligaste brottsrubriceringen ar paragraf 88
”Propaganda mot staten”. Under 2013 domdes femton nitaktivister till
sammanlagt 80 ars fingelse och 44 ars husarrest. Det noterades emellertid farre
arresteringar av regimkritiker under 2013 jamfort med tidigare dr, samtidigt
som trovirdiga killor rapporterar om en 6kning av kortvariga
omhindertaganden och trakasserier, inklusive av familjemedlemmar.

Bilden avseende yttrandefriheten i Vietnam inklusive pa internet dr dock inte
entydig. Trots fortsatta anstraingningar fran regimen att inskranka
yttrandefriheten visar att den reella situationen for yttrandefrihet bedéms ha
forandrats till det battre. I samhallet och 1 bloggosfiren pagar en mycket aktiv
och inte sillan regimkritisk diskussion kring fraigor som korruption och
maktmissbruk, Vietnams politik vis-a-vis Kina, inférandet av flerpartisystem
och fragor om landrittigheter. Manga bloggare spelar en central roll for att
belysa konflikter kring landrittigheter samt etniska minoriteters situation. Over
en tredjedel av invanarna anviander internet regelbundet och sedan 2012 har
uppemot 20 miljoner manniskor anslutit sig till Facebook. Det finns 6ver tre
miljoner aktiva bloggar.
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Pa Facebook finns tusentals personer som dagligen sprider nyheter och
kommenterar samhillsfraigor. Den 6ppna konsultationen kring revideringen av
Vietnams konstitution under 2013 mojliggjorde for savil gamla som nya
grupperingar av intellektuella och MR-f6érsvarare att 6ppet diskutera och fora
fram alternativa forslag till en mer demokratisk konstitution. Manga vittnar om
att utrymmet for vad man kan diskutera Sppet och skriva om vidgats mirkbart
under de senaste aren. Det dr inte lingre lika tabu att 6ppet ifragasitta
kommunistpartiets stillning.

Det finns inte nagra oberoende medier i Vietnam och privata medier ar inte
tillatna. Redaktorer mottar regelbundet instruktioner om hur de ska rapportera
kring kinsliga fragor. Vietnamesiska journalister dr personligen ansvariga for
material som publiceras och det finns exempel pa journalister som blivit av
med sina anstillningar eller domts till fingelse fOr att ha publicerat vad som
bedéms som otillaiten information. Sammantaget leder detta till en stark
sjalvcensur bland journalister. Vietnamesiska medier befinner sig i en balansakt
mellan statens kontroll och vixande krav fran lisare pa relevant och korrekt
nyhetsrapportering. Reportrar utan grinser rankar Vietnam som bland de tio
lagst rankade linderna i virlden (172/179) i sin Press Freedom Index t6r 2013.

Den langsiktiga trenden dr dock att mediebevakningen blivit mer 6ppen och
journalistyrket mer professionaliserat. Det férekommer undersokande
journalistisk och finns en 6kad 6ppenhet om att rapportera om fragor som ror
maktmissbruk och korruption. Framtagandet av en ny presslag liksom en lag
om tillgang till information, som har varit under utarbetande under flera ir,
fortsitter emellertid att vara forsenat.

Utlindska medier tillats verka i Vietnam och villkoren har forbittrats ndgot
under senare dr dven om korrespondenter fortsatt kontrolleras och till exempel
behover soka tillstind for att resa i landet. Det férekommer att
korrespondenter far problem med sina ackrediteringar och viseringar efter att
ha rapporterat 1 kinsliga fragor. Utlindska journalister som besoker Vietnam
vittnar om byrakratiska procedurer for tillstand och krav pa att sta for
kostnaderna f6r de sd kallade medfdljare som myndigheterna kraver ska folja

med pa uppdragen.

Det finns tillgang till utlindska tv-stationer via satellit. Det hinder att
sandningar tillfalligt avbryts och under sommaren 2013 stingdes vissa
utlindska nyhetskanaler ner helt under nagra veckor till £6ljd av otydlighet
kring tolkningen av en ny reglering om tv-utsindningar.

Privata forlag dr fortsatt forbjudna i Vietnam och all publicering av savil tryckt
material som film maste férhandsgranskas och godkinnas av ansvarigt
ministerium. Det finns ingen fran staten oberoende forskning. Akademiska
forskare dr forbjudna att Gppet kritisera partiet och regeringens politik.
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9. Métes- och foreningsfrihet

Motes- och foreningsfrihet ar starkt begransad 1 Vietnam. Rittigheterna ar
garanterade i landets konstitution men endast i enlighet med gillande lag vilket
1 praktiken innebdr att bara de sammankomster och féreningar som
myndigheterna godkanner ar tillatna.

Med fa undantag ér alla organisationer och foreningar i Vietnam medlemmar i
Fosterlindska fronten, en massparaplyorganisation under kommunistpartiet
som omfattar fler an 140 000 organisationer. Inga politiska partier tillits utéver
kommunistpartiet. Religiésa organisationer maste anséka om tillstind och
inordnas 1 Fosterlindska fronten for att erkidnnas. Alla fackféreningar ligger
under Vietnam General Confederation of Labonr, VGCL, under Fosterlindska
fronten, och inga andra fackféreningar tillats. Strejker och andra aktiviteter dr
kraftigt begrinsade och miste godkinnas av VGCL.

Trots dessa starka inskrankningar lyckas ett vixande antal organisationer inom
Fosterlindska fronten driva ett paverkansarbete som kan betecknas som ett
embryo till ett mer sjalvstindigt civilsamhille. Gemensamt ar att de verkar
inom omraden som anses mindre kontroversiella och inte hotar
kommunistpartiets maktmonopol, sa som kvinnors rittigheter och hbt-fragor.

Offentliga moten eller demonstrationer far enligt lag inte anordnas utan
polistillstind. Obligatoriska ansékningar om tillstaind avslas med ett stort matt
av godtycklighet. Métesfriheten respekteras emellertid i storre utstrickning nar
det handlar om icke-kontroversiella samlingar. Under 2012 genomférdes till
exempel de fOrsta Pridefestivalerna runt om 1 Vietnam. Flera ganger varje
manad halls mindre demonstrationer i Hanoi, oftast kopplade till
landrattighetskonflikter eller anti-Kina demonstrationer. Dessa upploses dock
snabbt av polisen. Under 2013 férhindrades och avbrots ett flertal méten och
sammankomster, bade offentliga och slutna, bland annat ett som syftade till att
samla manniskor for att diskutera FN:s deklaration om de minskliga
rittigheterna. Deltagare har rapporterat om vald och trakasserier fran polis och
civilklidda valdsmakare.

10. Religions- och 6vertygelsefrihet

Vietnams konstitution garanterar alla ritten att fritt utva sin religion men i
praktiken reglerar eller begrinsar regeringen denna rittighet. For att en religios
organisation skall vara tilliten i Vietnam maste den ans6ka om registrering och
fa verksamhet, medlemmar och ledare godkinda. Ans6kningar kan avslas utan
motivering eller moijlighet till 6verklagan. Férhallandena kan variera kraftigt
mellan grupper och individer samt inom landet. Vissa etniska gruppers
mojlighet att fritt utéva sin religion ar sirskilt begrinsad och det forekommer
rapporter om allvarliga 6vergrepp. Religiosa grupper som strivar efter
sjalvstindighet gentemot myndigheterna riskerar hot, trakasserier eller till och
med fingelsestraff. Ett fyrtiotal religiésa organisationer idr registrerade i
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Vietnam och flera grupper existerar illegalt. Personers religitsa tillhorighet star
1 deras id-handlingar. Vissa forbittringar har skett under 2013 bland annat vad
giller antalet nyregistrerade kyrkor i centrala hoglandet. Relationen till
Vatikanen har forbittrats under senare ar men inga diplomatiska relationer har
upprattats.

11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Vietnam dr en kommunistisk enpartistat som saknar maktdelning mellan den
lagstiftande, verkstillande och démande makten. 2013 ars revidering av
Vietnams konstitution befiste att landet ska ledas av Vietnams kommunistiska
parti. Makten ar 1 praktiken delad mellan presidenten, premidrministern och
partiets generalsekreterare. Den senare viljs vid partikongressen som halls vart

femte ar.

Det hogsta organet inom partiet dr kongressen, som samlas vart femte ar,
senast i januari 2011. Kongressen valde da en 175 personer stor central-
kommitté, dir knappt atta procent ar kvinnor. Kommittén viljer 1 sin tur en
politbyrd som fungerar som det hogsta beslutsfattande organet i Vietnam.

Politbyran har f6r narvarande sexton medlemmar, varav tva ir kvinnor.

Nationalférsamlingen ar landets lagstiftande parlament och har 500 ledaméter
som viljs 1 allmédnna val vart femte ar. Ungefar 90 procent av national-
forsamlingens ledaméter dr partianslutna och partiet kontrollerar 1 praktiken
det politiska beslutsfattandet pa alla nivder. Nationalférsamlingen triffas under
tva drygt manadslanga sessioner per ar. Mellan sessionerna beslutar ett sa kallat
standigt utskott. Nationalférsamlingens roll har fortsatt att stirkas under de
senaste aren och utskotten tillbakavisar allt oftare lagférslag f6r omprovning av
regeringen. Ledamoterna har fatt utékad mojlighet att tolka partiprogram och
granska nya lagforslag. Det har hint att ocksa nationella projekt och
ministerkandidater tillbakavisats. Parlamentarikerna dr mer aktiva och nagra
kritiserar regeringen och kraver att regeringen vidtar atgirder mot korruption,
byrakrati och for att forbattra effektiviteten hos lokala myndigheter.
Utfragningar av ministrar direktsinds 1 TV och dessa sindningar dr mycket

populira.

Vid Nationalf6érsamlingen 2013 genomférdes f6r forsta gangen en
fortroendeomrostning for 47 personer med ledande funktioner inom staten
inklusive regeringen. Y'tterst sitter kommunistpartiets maktmonopol grainser
tor hur langt demokratiseringsprocessen kan na under nuvarande politiska
system. Att partidisciplinen fortsatt dr mycket stark vid fOr partiet centrala
beslut visade sig till exempel vid omrostningen kring Vietnams nya och mycket
omdebatterade konstitution i november 2013, dir 98 procent av ledamdterna

rostade for forslaget.
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Befolkningen har fram tills nyligen upplevt en markant forbittring av
levnadsstandarden tack vare en ekonomisk tillvixt som lyft en stor del av
befolkningen ur fattigdom. Partiets legitimitet hos befolkningen har i stor del
varit kopplad till detta. Om den ekonomiska tillvixten fortsitter att mattas av
och regimen inte far bukt med korruption och maktmissbruk inom partiet kan
det inte uteslutas att partiets legitimitet 1 6kad utstrickning kommer att
ifragasittas. Inom partiet rader inte obetydliga meningsmotsittningar som ofta
ror den ekonomiska politiken och dess sociala konsekvenser. Regeringens
hantering av konflikten med Kina kring Sydkinesiska havet ér ytterligare en

faktor som paverkar partiets legitimitet hos befolkningen.

Oppositionell verksamhet dr forbjuden. I motsats till f6r nagra ar sedan ar
ifragasittandet av partiets maktstillning inte lingre helt tabu men individer som
upprepat kritiserar partiets styre eller utmanar dess legitimitet offentligt riskerar
att trakasseras eller domas till linga fingelsestraff. Under 2013 bildades ettantal
16st sammansatta nitverk av intellektuella, bloggare, MR-aktivister med flera
som har gemensamt att de samtliga 6ppet redovisar sin ambition att utifran
Vietnams internationella ataganden kring minskliga rittigheter arbeta for att
Oka kunskapen om och respekten f6r manskliga rittigheter i Vietnam, och f6r
en fredlig 6vergang till flerpartisystem. Natverket omfattar bland annat Group
72, Civil Society Forum, Brotherhood of Democracy, Network of Vietnamese Bloggers samt
Vietnamese Women for Human Rights.

Det senaste valet till nationalférsamlingen dgde rum i maj 2011 och betecknas
av internationella bedémare som varken rittvist eller fritt. Enligt regeringen
rostade 99 procent av alla rostberittigade. Den partianknutna Fosterlindska
fronten viljer och granskar alla kandidater. Antalet kandidater som inte var
knutna till en organisation eller grupp var ligre dn vid 2007 érs val. Totalt 15 sa
kallade ”oberoende kandidater godkindes av vilka fyra blev invalda. 24 procent
av ledamoéterna dr kvinnor och 16 procent utgérs av etniska minoriteter vilket

ar en viss minskning f6r bada grupperna jaimfort med 2007.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Vietnam dr medlem i ILO men har inte ratificerat tre av ILO:s dtta
kirnkonventioner; féreningsfrihet och skydd for ritten att organisera, ritten att
organisera och forhandla kollektivt samt en tilliggskonvention till avskaffande
av tvangsarbete dir till exempel politiskt motiverat tvangsarbete samt
tvangsarbete som straff for strejk dven ingar. Enligt officiella siffror var
arbetslosheten i Vietnam strax under tva procent ar 2012. Siffran anses

emellertid som en underskattning eftersom undersysselsattningen ar betydande.
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Varje ar intrader ungefir 1,5 miljoner ungdomar pa arbetsmarknaden. Nya
arbetstillfallen skapas frimst inom den informella sektorn. Dessa arbeten ar
nistan helt oreglerade vilket medfor att det annars relativt starka

arbetstagarskyddet inte giller.

Arbetslagstiftningen faststiller frin och med den 1 januari 2014 en minimilén
pa 590-840 kronor per manad, beroende pa om man arbetar 1 ett utlandsigt
eller ett vietnamesiskt féretag samt beroende pa var i landet man arbetar.
Normal arbetstid far inte 6verstiga 48 timmar per vecka for privat anstéillda och
40 timmar per vecka for statligt anstillda. Arbetslagstiftningen innehaller ocksa
bestimmelser om 6vertid, grund for uppsagning och arbetarskydd. 2013 antogs
en ny arbetslagstiftning som bland annat forlinger férialdraledigheten f6r
mammor till sex manader. Det finns dock brister i efterlevnaden av lagarna,
sarskilt inom den privata sektorn. Korruptionen ar utbredd och det anses
vanligt férekommande att betala f6r att fa en anstallning eller en hogre

position.

Lagen forbjuder tvangsarbete, forutom nir detta dr definierat som till exempel
straff i fingelser. Intagna pa drogrehabiliteringscenter tvingas arbeta obetalt
som en del av behandlingen. Diskriminering i arbetslivet pa grund av kon,
etnisk tillhorighet eller sexuell liggning dr vanligt forekommande. Prostitution
ar enligt lag férbjudet men utgdr enligt uppgift ett vixande problem. Officiella
kallor uppger att uppemot 30 000 personer ar prostituerade men morkertalet

anses stort.

13. Ritten till bidsta uppnaeliga hilsa

De senaste drens tillvaxt i Vietnam och den 6kning i levnadsstandard detta
medfort har haft stor positiv effekt pa hilsotillstindet. I princip alla
hilsoindikatorer pekar uppat, inklusive tillgangen till reproduktiv hilsa.
Vietnam har uppnatt millenniemaélet om minskad barnaddédlighet och har god
mojlighet att uppna malen om minskad médradédlighet samt kontroll av hiv,
malaria och andra infektionssjukdomar. Tillgang till hilsovard dr emellertid
mycket ojamnt férdelad 6ver landet och mellan olika grupper i samhallet.
Fattiga, minoritetsfolk och landsbygdsbor i otillgingliga omraden, har mycket
samre tillgdng till och ldgre kvalitet 1 varden jamfért med resten av
befolkningen. FN rapporterar att moédradodligheten var fem ganger stérre och
spadbarnsdédligheten mer dn dubbelt sd stor (28/1000) i de fattigaste
omradena jamfért med det nationella snittet.

Senaste tillgiingliga statistik (2011) fran WHO visar att Vietnam lade nistan sju
procent av BNP pi vard, vilket inkluderar bade privat och offentlig vard, eller
drygt nio procent av den offentliga budgeten. Ett hilsoférsakringssystem finns
med frikort for de allra fattigaste och barn under sex ar. Hilsosektorn i
Vietnam idr en blandning av privata och offentliga aktérer. Korruptionen inom
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hilsosektorn ar mycket utbredd och ofta dr en muta nédvindig for att fa den
vard man har laglig ritt till. Spridningen av hiv/aids och 6kande
antibiotikaresistens utgor andra exempel pa allvarliga problem. Hiv-

prevalensen bland vuxna var 0,45 procent ar 2011.
14. Ritten till utbildning

Grundliggande utbildning ir avgiftsfri och obligatorisk f6r alla. 97 procent av
barn 1 skolaldern beriknas ga i grundskola varav 88 procent fullféljer sin
skolgang. Flickor fran fattiga familjer eller etniska minoriteter utgér majoriteten
av de som avslutar i fortid. Regionala skillnader liksom skillnader mellan
inkomstgrupper ir dock stora. Andelen barn fran minoritetsbefolkningar som
gar ut grundskola och gymnasium dr endast 30 procent. Ett relaterat problem,
och potentiell férklaring, dr att fa barn fran minoritetsgrupper far undervisning
pa sitt modersmal trots att detta numera ar tillatet. Totalt kunde drygt 93
procent av de som fyllt 15 ar ldsa och skriva 2011, en nagot hogre andel bland
min 4n bland kvinnor. Vietnam deltog 1 OECD:s PISA-undersékning for
forsta gangen 2012 och kom da pa plats 17 av 65. Det faktum att manga
missgynnade elever hoppar av skolan paverkar placeringen.

Senaste tillgingliga statistik (2011) frin UNESCO visar att knappt sju procent
av BNP eller nistan 19 procent av den offentliga budgeten liggs pa utbildning.
Skolan ir kostnadsfri men med avgifter for till exempel skolbuss och mat.

Forildrar betalar fOr att barnen ska fa plats pa en viss skola eller fa bittre stod

fran lirarna. Informella gavor anses ge battre betyg.

Det finns ingen nationell plan eller strategi for utbildning for att 6ka respekten
tor minskliga rittigheter, och minskliga ritticheter dr bara undantagsvis
inkluderat 1 liroplan f6r utbildning av polis och offentliga tjainsteman.

15. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Fran att ha varit ett av virldens fattigare linder har Vietnam uppnatt status
som ligre medelinkomstland. Landet uppvisar 6verlag relativt goda
vilfardsindikatorer. Samtidigt blir de socioekonomiska klyftorna i samhallet
alltmer tydliga, framfér allt mellan stad och landsbygd, men dven inom
storstiderna som en konsekvens av 6kad inflyttning fran landsbygden.
Skillnaderna 1 levnadsstandard mellan personer som tillh6r de etniska
minoriteterna och majoritetsfolket &zn) dr betydande och fortsitter att 6ka.
Dessa minoriteter utgjorde endast 15 procent av befolkningen men 47 procent
av alla fattiga ar 2011.

Ar 2012 lig nominell BNP per capita enligt IMF pa 1 753 USD medan PPP-
justerad BNP per capita var 3 635 USD. Samma ar hamnade Vietnam pa plats
127 av 187 1 UNDP:s Human Development Index, ett steg upp 1 jaimforelse med
aret innan. Enligt en definition pa fattigdom utarbetad av Vietnams General

Statistics Office 1 samarbete med Virldsbanken dr de personer fattiga som lever
pa under 530 000 VND (cirka 166 SEK) i manaden pa landsbygden, eller
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660 000 VND (cirka 206 SEK)) i stiderna. Enligt denna definition var cirka 11
procent av befolkningen fattig 2012. Pa landsbygden var andelen drygt 14
procent och i stiderna fyra procent.

SARSKILDA KOMMENTARER AVSEENDE GRUPPER SOM OFTA
RISKERAR DISKRIMINERING RORANDE DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Vietnam har fortsatt att forbittra lagstiftningen till skydd for kvinnors
rittigheter men brister trots ambitidsa atgardsprogram i genomforandet.
Utmaningar aterfinns vad galler lagt politiskt deltagande, genderbaserat vald,
Okande preferens f6r pojkar samt diskriminering pa arbetsmarknaden.

Jamstalldhet dr inget nytt begrepp i landet eftersom det varit i linje med
kommunistpartiets principer och malsittningar sedan linge. Samtidigt priglas
kvinnors situation av virderingar och normer som begrinsar deras tillgang till
utbildning, vard och arbetsmarknad samt utsétter dem f6r vald och
utnyttjande. Kvinnor frin etniska minoriteter uppges vara sarskilt utsatta. Det
talas 6ppet om jamstalldhetsfragor, bade bland myndighetspersoner och i
media, och myndigheter arbetar aktivt med lokala och internationella
organisationer for att férbittra situationen. Vietnam rankades pa plats 48 i
FN:s Gender Inequality Index 2012.

Diskriminering pa basis av kon ar férbjuden, inklusive pa arbetsmarknaden.
Sedan 2013 dr sexuella trakasserier pa arbetsplatsen kriminaliserat. Sexuellt
ofredande ar endast forbjudet om det riktas mot personer under sexton ar.
Vietnam bedriver en aktiv familjeplaneringspolitik som har resulterat i att man
uppnitt malet om att begrinsa antalet barn per familj till tva. Alla har ritt till
val av preventivimedel, liksom ritt till abort och médravard. I praktiken ar
emellertid tillgangen till preventivmedel f6r ensamstdende kvinnor begrinsad.

Kvinnor deltar i stor utstrickning pa arbetsmarknaden och utgor 47 procent av
arbetskraften. De har emellertid genomgaende ligre positioner och arbetar i
storre utstrickning i den informella sektorn, med en mer osiker arbetssituation
som f6ljd. De tjanar betydligt simre 4n min och denna klyfta ir enligt
rapporter vixande. Denna snedvridning anses kunna foérklaras av de regleringar
som begrinsar vilka sektorer kvinnor fir arbeta inom samt den ligre
lagstadgade pensionsaldern jaimfért med min, 55 ar jamfort med 60 ar f6r man.
Relativt jamstilld arvslagstiftning asidositts av sedvanor vid exempelvis
arvskifte och giftermal till kvinnors nackdel, med f6ljden att kvinnor
exempelvis 1 ldgre utstrickning dger mark.

Kvinnors politiska deltagande ér lagt och trenden ar negativ. Andelen kvinnor i
nationalférsamlingen ligger kring 25 procent och har minskat pa senare ar. I
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kommunistpartiets centralkommitté 4r endast atta procent kvinnor (175/25). 1
politbyran dr tva av 16 medlemmar kvinnor. I regeringen dr tva av 22 ministrar
kvinnor. Ingen kvinna finns bland de 17 domarna 1 Hogsta domstolen.

Mins vald mot kvinnor ér ett utbrett problem i Vietnam dven om vald och hot
om vald, inklusive valdtikt inom dktenskapet, ar forbjudet 1 lag. En
undersokning fran 2010 visar att 58 procent av alla vietnamesiska kvinnor
nagon gang utsatts for fysiskt, psykologiskt eller sexuellt vald av sina partners.
Dessa valdsbrottsmal raknas som civilrittsliga savida de inte bedéms som
mycket allvarliga. Pojkar varderas i méanga fall hogre i sambhillet vilket leder till

att flickfoster aborteras 1 storre utstrickning. Detta har lett till att fler pojkar dn
flickor fods.

Slaveri och trafficking med kvinnor och flickor férekommer. Trafficking av
kvinnor utgor enligt polismyndigheten i Vietnam ett vixande problem. Tvangs-
och barniktenskap anses forekomma trots foérbud i lag mot bada dessa
foreteelser. Det finns inga rapporter om kvinnlig kénsstympning.

Antalet flickor inskrivna pa grundskola har 6kat och liskunnigheten dr nu
nastan lika h6g som mins. Samtidigt star flickor 1 fattiga familjer och flickor
fran etniska minoriteter f6r den ligsta skolnidrvaron och den hégsta andelen
avhopp fran skolan. Spadbarnsdédligheten och médradédligheten dr ocksa
hégre bland etniska minoriteter. Familjer spenderar generellt mer pengar pa
pojkars hilso- och sjukvard dn pa flickors.

17. Barnets rittigheter

Vietnams ekonomiska tillvixt och genomférandet av ett antal centrala
handlingsplaner har bidragit till att antalet barn som lever i fattigdom minskat
markant. Barn utgdr dock fortfarande en utsatt grupp. Sirskilt barn till etniska
minoriteter pa landsbygden saknar ofta tillgang till grundliggande sakerhet,
hilsa och utbildning. Barn definieras som personer som 4r 16 ar och yngre
vilket 4r i strid med FN:s barnkonvention.

Medvetenheten om barns rittigheter och behov ir liag. Vald mot barn ar
vanligen férekommande bade inom och utanfor familjen, till exempel aga i
skolan, trots att manga former av vald mot barn ir straffbara. Det finns dock
ingen specifik definition av barnaga i viethamesisk lag.

FN:s barnrittskommitté riktade 2012 timligen skarp kritik mot Vietnam vad
giller barnarbete pa grund av dess utbreddhet, f6r den liga minimialdern f6r
arbete, vissa typer av arbeten godkinda for tolvaringar, och for att
myndigheterna inte anses anstringa sig tillrdckligt for att forbattra situationen.
Barn bidrar ofta till sin familjs forsérjning genom att arbeta och traditionellt
betraktas arbete som viktigt f6r barns utveckling. Enligt oberoende
organisationer bedéms uppemot 25 000 barn leva pa gatorna 1 Vietnam varav
en tredjedel saknar forildrar. Handel med barn och tvangsarbete f6r barn
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forekommer. Over tio procent av Vietnams omkring 55 000 sexarbetare
uppges vara barn men mérkertalet anses stort.

Det férekommer uppgifter om att 12-ariga barn sitter i arbets- och
utbildningsliger. Militirtjinstgoring genomfors fran 18 ars alder och det finns
inga rapporter om att barn under 18 ar ingatt i reguljara eller irreguljira
férband.

Ett aktuellt problem, trots atgirder frain myndigheterna, dr den ojimna
fordelningen av pojkar och flickor som fods.

18. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiésa minoriteter samt urfolk

I Vietnam lever totalt 54 olika etniska grupper. Den storsta folkgruppen ar de
etniska vietnameserna (&zz5) som utgor 85 procent av befolkningen. De flesta
minoriteter bor i bergslandskapen i norra och mellersta Vietnam. Tva
tredjedelar hor till sex stora grupper: zay, thai, hmong, hoa, khmer och nung. De
storsta grupperna omfattar runt en miljon och de mindre runt 100 000
personer. Andra minoritetsgrupper ir etniska kineser och montagnarderna.
Vissa grupper, till exempel montagnarderna i de centrala héglinderna, har en
historia av separatism och bevakas sirskilt hart av myndigheterna.

Den vietnamesiska konstitutionen garanterar alla minoritetsfolks rattigheter.
Regeringen har nationella mal och sirskilda program for att forbattra
situationen for personer som tillh6r etniska minoriteter. Trots detta ar
situationen for personer som tillhér etniska minoriteter en av de mest kritiska
minskliga rittichetsfraigorna i landet. Personer som tillh6r etniska minoriteter
har ofta betydligt svarare att atnjuta sina manskliga rittigheter dn
majoritetsbefolkningen £zzh. De socioekonomiska skillnaderna gentemot
majoritetsbefolkningen dr anmarkningsvirda; etniska minoriteter utgoér 15
procent av befolkningen men 47 procent av alla fattiga. Trenden ar negativ. De
skillnader som rader anses generellt 6ka, dd férhallande forbittras snabbare f6r
kinh-majoriteten dn f6r minoriteterna. Detta dr bland annat en effekt av de
svarare forhallanden som generellt rader 1 de fattiga och ofta otillgingliga
omraden dir en majoritet av minoritetsfolken bor. Ojamlikheten férvirras av
samhillelig diskriminering baserad pa stereotyper och férdomar.

Enligt lag har barnen ritt att anvinda sitt eget sprak i tal och skrift i skolan i
enlighet med barnkonventionen. Trots detta sker undervisningen
huvudsakligen pa vietnamesiska, vilket méanga av barnen inte har lirt sig innan
de borjar skolan. Myndigheten medger problemet och hinvisar till pagiaende
torbattringsatgirder.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Det finns inga lagliga hinder mot homosexualitet men stigmatisering och

diskriminering ar fortfarande vanligt férekommande. Transgenderpersoner har



19

inte ritt att underga konsbyte. Hbt-personer rapporteras ha blivit utsatta fér
allvarliga Gvergrepp av vinner och familj nir deras sexuella identitet blivit
kind. Situationen for lesbiska bedoms som sirskilt svar. Konfucianska
virderingar som fOresprakar traditionella familjestrukturer bedoms vara en
orsak till detta. Samhallet 1 stort, men ocksa hbt-personerna sjilva, har

bristande kunskaper om rittigheter f6r hbt-personer.

Samtidigt finns tydliga indikationer pa att situationen fér homosexuella,
bisexuella och transpersoner i Vietnam har férbattrats under senare ar. Ett
antal nationella organisationer har vuxit fram, ofta med stéd fran
internationella givare inklusive Sverige, vars arbete for att informera om hbt-
personers rittigheter och motverka diskriminering bidragit till 6kad synlighet
och forstaelse f6r hbt-fragor i Vietnam. Under 2012 genomfoérdes den forsta
Pridefestivalen 1 Vietnam som under 2013 f6ljdes upp av festivaler i olika delar
av landet. Under 2013 togs férbudet mot samkonade dktenskap bort men inget

tyder pa att samkonade dktenskap kommer att legaliseras 1 nartid.
20. Flyktingarnas rittigheter

Regeringen ger skydd mot avvisning men beviljar inte flykting- eller asylstatus.
UNHCR rapporterar att det idag finns 6ver tvatusen flyktingar som lever i
Vietnam. Vietnam har gjort framsteg vad giller arbetet med statslésa personer
inklusive for den stora flyktinggrupp kambodjaner som i mitten av sjuttiotalet
flydde undan Réda khmererna. Nya revideringar av nationalitetslagen har hjilpt

till att férebygga och reducera statsloshet i landet.

Utanfor landets grinser finns ca tvd miljoner s.k. Viet Kieu, vietnameser i exil.
Av dem lever ca 1,5 miljoner i USA och stora grupper i Frankrike, Kanada och
Australien. Bland den grupp exilvietnameser, de sa kallade batflyktingarna, som
flydde fran Vietnam vid mitten av 1980-talet har genom UNHCR:s f6érsorg nu
sa gott som samtliga (110 000 personer) aterférenats med sina familjer i
Vietnam. Internationella medier rapporterade om en 6kning av flyktingar fran
Vietnam under 2013 till bland annat Australien. Tusentals viethamesiska
kvinnor har blivit statslosa efter att ha gift sig med utlindska min som de
sedan skiljt sig ifran. Lagindringar gor det numera maoijligt f6r kvinnorna att ha
dubbelt medborgarskap och stipulerar att de maste ha ett nytt medborgarskap
innan de frangar sitt medborgarskap.

21. Rittigheter for personer med funktionsnedsittning

Antalet minniskor med funktionsnedsittning i Vietnam anses stort. Uppgifter
fran olika officiella killor varierar fran 6 till 15 procent av den totala
befolkningen, varav en femtedel dr barn. Medf6dda missbildningar och
sjukdomar dr de vanligaste orsakerna, f6ljt av krigsskador och olycksfall. Agent
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Orangeexponering till f6ljd av Vietnamkriget anses fortsatt vara en vanlig killa
till missbildningar hos barn.

Situationen for funktionsnedsatta dr ett prioriterat omrade for myndigheterna
och vissa forbittringar har skett under senare ar. Ar 2010 ars lag om personer
med funktionshinder, som bland annat férbjuder diskriminering har f6ljts upp
med nationella program for exempelvis rehabilitering. Ekonomiska styrmedel
anvinds for att uppmuntra arbetsgivare att anstilla funktionsnedsatta.
Anstringningar sker for att 6ka tillgingligheten 1 kollektivtrafiken och vid
nybyggnationer.

Pa grund av normer och traditionella idéer har personer med funktions-
nedsittning emellertid fortsatt svart att integreras i samhillet. Majoriteten bor
pa landsbygden som priglas av fattigdom. Barn ar sirskilt utsatta. FIN:s
sirskilda rapportor for barn har utryckt oro 6ver att ansenlig andel av alla barn
med funktionsnedsittningar ir utan skolgang, trots férekomsten av special-
skolor och andra dtgirder. Vardpersonal, framférallt pa landsbygden, anses ha
otillrackliga kunskaper om hur man vardar barn med funktionsnedsittning.

OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Oberoende nationella organisationer som arbetar for de ménskliga
rittigheterna tillats inte. Nationella organisationer som arbetar med bland annat
barnets rittigheter, kvinnors rittigheter och sociala och ekonomiska rittigheter
forekommer dock. Under senare ar har utrymmet 6kat for organisationer som
arbetar med vissa icke-diskrimineringsfragor sa som hbtq-personers rittigheter.
Diremot dr mojligheterna for organisationer att arbeta for yttrandefrihet samt
stora delar av de 6vriga politiska och medborgerliga rittigheterna, kraftigt
begrinsade och hart kontrollerade. Forsok att organisera samverkan i nitverk
ar kansligt. Organisationer som verkar for politisk pluralism r inte tillitna.
Med st6éd fran internationella givare bildades under 2013 ett nitverk av
civilsamhallesorganisationer i syfte 6ka kunskapen om manskliga rittigheter
och ta fram en officiell intressentrapport infér Vietnams universella granskning
1 FN:s rad f6r manskliga rittigheter 5 februari 2014. Det finns rapporter om
svarigheter for nitverket att genomfora vissa aktiviteter. Exempelvis maste
inbjudan av internationella experter godkdnnas av premidrministern. Under
2013 tllats Amnesty bes6ka Vietnam for forsta gangen pa 6ver 40 ar.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
riattigheter

Mycket av Sveriges dialog med Vietnam kring manskliga rittigheter bedrivs
genom EU och tillsammans med andra EU-linders ambassader lokalt.
Foretradare for EU-delegationen, EU:s utrikestjanst samt lokala EU-
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ambassader moter varje ar vietnamesiska ministerier for en dialog om
situationen for minskliga rittigheter. Situationen for yttrandefrihet, inklusive
pa internet, dodsstraffet, situationen for etniska minoriteter, frihetsberévanden
av regimkritiker som foresprakar en fredlig 6vergang till demokrati, tortyr,
religions- och pressfrihet och landrittigheter dr exempel pa fragor som
diskuteras. EU:s forteckning 6ver politiska fangar limnas dven 6ver vid dessa
dialogméten. Lander saisom Australien, Kanada, Norge, Nya Zeeland, Schweiz
och USA har ocksa bilaterala dialoger med Vietnam om manskliga rittigheter.
EU begir tilltride till rittegangar for dissidenter och tillstind att besdka
politiska fangar.

Sverige har under det senaste decenniet varit ett av de ledande
bistandslinderna vad giller stodet till rittssektorn, oberoende media samt
yttrandefrihet. Konkreta insatser inom ramen for utvecklingssamarbetet har
varit att ge stod till organisationer som arbetar mot till exempel korruption,
hbtg-personers rittigheter, utbildning av journalister samt kvinnors politiska
deltagande. Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete till Vietnam avslutades
2013. Sammantaget anses detta stod ha bidragit till att forbittra individers
mojlighet att utkriva ansvar.



