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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten kan inte ge en

REGERINGSKANSLIET fullstandig bild av laget for de manskliga rattigheterna i landet.

Information bor sokas ocksa fran andra kéllor.

Utrikesdepartementet

Maénskliga rattigheter i Jordanien 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de manskliga rittigheterna

Jordanien ir en konstitutionell monarki dir kungen har ett starkt inflytande
6ver politik och samhallsfragor. Partipolitiken ir svag. Kungens och
regeringens maktbas utgors frimst av landets beduinstammar samt armén. Den
jordanska regimen uttrycker en vilja att verka f6r demokratisering och
reformering av landet, men i praktiken dr det en aterhdllen reformtakt. Den
politiskt instabila situationen i regionen bidrar till detta. Generellt sett ar ldget
vad giller minskliga rittigheter 1 Jordanien bittre pa papperet dn i verkligheten
och om lagarna efterlevdes bittre sa skulle det garantera att minskliga
rittigheter efterlevdes i en betydligt hégre grad dn vad som idag ér fallet.

Trots att Jordanien skrivit under tortyrkonventionen férekommer tortyr och
inhuman behandling 1 férhér och pa fingelser, vilket bl.a. har bekriftats av en
regeringskommitté. Jordansk lag garanterar att hiktade samt fingslade skall
behandlas pa ett humant sitt, men uppgifter férekommer om godtyckliga
gripanden och misshandel och tortyr i samband med frihetsberévande.
Dédsstraff dr enligt lag tillatet. Sedan i maj 20006 t.o.m. december 2007 har
dock inga avrittningar verkstillts och kungen har uttryckt en vilja att pa sikt
avskaffa dodsstraff. Den jordanska konstitutionen garanterar domares
sjilvstindighet. Aven om regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att

starka domstolsviasendet kan det fortfarande inte anses vara oberoende.

Jordansk lag garanterar medias frihet att verka men innehéller ocksa
restriktioner. Under 2007 kan vissa férsimringar i yttrandefriheten noteras,
framfér allt giller det den nya medialag som antogs 2007. Flera fall av
inskrinkningar av yttrandefriheten uppmarksammades 2007. Ritten att
demonstrera ir inskrinkt och de fa demonstrationer som tilldts dr hart

bevakade. Oberoende organisationer tillits verka men begrinsas av



restriktioner i lagstiftningen. Under 2007 har f6rslag pa en ny, enligt National
Centre for Human Rights (NCHR), dnnu striktare lag lagts fram av regeringen.

Allminna val respektive lokalval genomférdes under 2007. Kritik har framforts
rérande oriktigheter vad giller rostrikning, olagliga r6stkép, méjligheten till
oberoende 6vervakning av valen m.m. Vidare kritiseras den nationella vallagen
for att diskriminera islamister och palestinier, till f6rman f6r transjordanier.
Under 2007 antogs en ny partilag som i praktiken har férsvarat f6r politiska
partiers existens. I jordanskt politiskt liv rader ett stort underskott pa kvinnligt

deltagande, bade pa nationell och lokal niva.

Ritten till arbete finns inskriven i den jordanska konstitutionen. Arbetslosheten
ir emellertid den frimsta orsaken till fattigdom och social utslagning. Kriget i
Irak har bidragit till att arbetslésheten 1 Ostra Jordanien Skat drastiskt pa grund

av den minskade handelstrafiken mellan de bada landerna.

Enligt UNDP lever cirka 14 procent av befolkningen under FN:s sa kallade
fattigdomsgrins. Levnadsomkostnaderna 6kade under 2007 framfor allt pa

grund av dyrare livsmedel och brinsle.

Olika former av konsdiskriminering existerar. Hedersrelaterat vald ar
fortfarande ett problem i samhallet och det skydd utsatta kvinnor kan fa dr
mycket begrinsat. Barns rittigheter idr relativt vl tillvaratagna i lagen men
Jordanien vidhaller flera reservationer mot barnkonventionen. I augusti 2007
beslutade regeringen att alla irakiska barn ska fa ritt att delta i skolundervisning
vilket dr ett positivt steg. Under 2007 skrev Jordanien under konventionen om
funktionshindrades rittigheter samt antog en nationell lag rérande

funktionshindrade som hiller god internationell standard.

Ett flertal MR-organisationer verkar i Jordanien och for en dialog med
regeringen 1 olika frigor, trots en restriktiv lagstiftning f6r enskilda
organisationer (NGO). Det utkast till ny NGO-lag som tagits fram under 2007
ir dn mer strikt 4n den tidigare. Sverige och andra givarlinder inklusive EU

stodjer olika MR-organisationer i landet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Jordanien har ratificerat f6ljande centrala konventioner om de minskliga

rittigheterna:



- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR). De
tva fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraffet har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW). Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen mot tortyr (CAT). Det fakultativa protokollet om
térebyggande av tortyr har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). De tva fakultativa
protokollen om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
respektive barn i vipnade konflikter ir endast undertecknade, ej
ratificerade.

- Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder,
inklusive tilliggsprotokollet undertecknades i mars 2007.

I de flesta fall har Jordanien inte anslutit sig till tilliggsprotokollen till

konventionerna ovan.

Rapporteringen till konventionsévervakningskommittéerna dr delvis bristfallig,
den saknas eller har inkommit £6r sent i flera fall. I augusti 2007 behandlades
Jotrdaniens kombinerade tredje/fjirde rapport till
kvinnodiskrimineringskommittén (CEDAW). Det jordanska utrikesministeriet
har en sirskild enhet f6r minskliga rittigheter som bland annat arbetar med
rapportering till kommittéerna. Fem konventioner publicerades i den officiella
tidningen Official Gazette (OG) under 2006 (inklusive konventionen om
barnets rittigheter). I augusti 2007 publicerades CEDAW i OG.

Jordanien vidhaller flera reservationer mot konventionen om barnets
rittigheter och konventionen om avskaffandet av all diskriminering mot
kvinnor, bland annat ritten for kvinnor att 6verfora sitt jordanska
medborgarskap till sina barn. Avseende konventionen om barnets rittigheter
ber6r reservationerna ritten till religion, omhandertagande av barn samt
adoption. Det aterstar dnnu pd flera omriden att anpassa den nationella

lagstiftningen efter konventionerna.

Jordanien har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention eller dess
protokoll frin 1967. Ar 1998 ingick Jordanien en éverenskommelse med FN:s
flyktingkommissarie, UNHCR, om praktiskt samarbete. Jordanien har inte

anslutit sig till konventionen fér utlindska arbetares rittigheter.



Jordanien var det férsta arabiska land som ratificerade Romstadgan fran 1998
om inrittande av den internationella brottsmédlsdomstolen i Haag (ICC). Det
bér dven noteras att Jordanien slutit ett bilateralt avtal med USA om att inte
overlimna amerikanska medborgare till ICC (s.k. artikel 98.2-avtal).

Under 2007 har inga besok skett av FN:s sdrskilda rapportorer. 2006 bjod den

jordanska regeringen in FN:s sirskilda rapportér om tortyr.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Jordanien har ratificerat konventionen mot tortyr (CAT). I praktiken lever

Jordanien dock inte upp till konventionens regler i lagstiftning och

myndigheternas agerande. Enligt rapporter fran MR-organisationer

férekommer tortyr och ominsklig behandling exempelvis vid f6rhér av

hiktade och pa fingelser vilket har bekriftats av en av regeringen tillsatt

kommitté. FN:s sdrskilda rapportdr £6r tortyr besokte Jordanien 2006 och

framforde i sin rapport skarp kritik och rekommenderade den jordanska

regeringen att:

- kriminalisera all form av tortyr i enlighet med artikel ett i konventionen mot
tortyr samt infora relevanta straffpafoljder,

- noga utreda anklagelser om tortyr och stilla ansvariga till svars,

- avskaffa specialdomstolat,

- infora forebyggande dtgirder mot tortyr sisom medicinsk dokumentation,
access till advokat, samt 6vervakning av férhérsmetoder,

- godta ritten for enskilda att framféra klagomal till olika FN-organ, samt

- ratificera tilliggsprotokollet till konventionen mot tortyr.

I december 2007 dndrade regeringen artikel 208 i strafflagen som férbjuder
bruk av tortyr i syfte att framtvinga information och skirpte straffpafoljden for
detta brott. Det aterstar for parlamentet att anta andringen. Vad giller FN-

rapportorens 6vriga rekommendationer har inga konkreta atgirder vidtagits.

Det finns enligt uppgift klara brister i uppfoljning av polisens agerande vid
anklagelser om tortyr. Bland annat saknas ett transparent system for att granska
pastadda 6vergrepp begangna av polis och sikerhetstjinst. Vid anklagelser om
tortyr viger ofta polisens r6st tyngre dn individens. Vidare har offer for tortyr
enligt det nationella centret £6r minskliga rittigheter (NCHR) svirt att fa

kompensation av staten. (NCHR ir en statlig institution, se vidare pa sidan 7.)

I augusti 2007 gav regeringen manniskorittsorganisationer moéjlighet att besoka
jordanska fingelser, inklusive sikerhetstjanstens fingelser. Efter beséken
rapporterade Human Rights Watch att intagna misshandlas, tvangsrakas och



6verlag inte far en virdig behandling. De jordanska fingelserna lider av
omfattande problem sisom 6verbeliggning, avsaknad av sirskilda
kvinnoavdelningar, hég personalomsittning, otillricklig hilsovard och
bristande rehabiliteringsmojligheter. Aterfallsfrekvensen bland intagna ir hog
enligt NCHR. Rittsstodet till interner lider dven av stora svagheter; endast
hilften av internerna har kontakt med advokat enligt NCHR.

MR-organisationer har uppmanat den jordanska regeringen att inte delta i
CIA:s s.k. ”rendition operations” (hemliga transporter av terroristmisstinkta
fangar). Enligt tidningsuppgifter (bl.a. Washington Post) har Jordanien deltagit.
Nigra uppgifter om politiska mord sanktionerade av statsmakten har inte
térekommit under 2007.

4. Dodsstraff

Daédsstraff dr enligt lag tilldtet och sker genom hingning. I november 2005
uppgav kungen (i en italiensk tidning) att han avsdg avskaffa dodsstraffet i
Jordanien. Trots detta dr dodsstraff fortfarande 1 bruk, men sedan maj 2006

t.o.m. december 2007 har inga avrittningar verkstillts.

Brott som kan leda till dodsstraff 4r bland annat brott mot nationens sikerhet,
exempelvis terroristbrott och brott mot minskligt liv, som mord eller valdtikt

dar kvinnan 4r under 15 ar.

Det férekommer uppgifter om att dodsstraff har verkstillts enbart pa basis av
de démdas egna bekinnelser, vilka fingarna sjilva uppgett har framtvingats
med hjilp av tortyr. MR-organisationer, sisom Penal Reform International, dr
driver aktivt att dédsstraffet bor avskaffas men den offentliga debatten i dmnet

ir mycket begrinsad.
5. Riitten till frihet och personlig sikerhet

Enligt Amnesty International och Human Rights Watch sker regelmissigt
gripanden av enskilda som frihetsberévas i nagra dagar, upp till en vecka. Detta
strider mot jordansk lag som sdger att polisen inte fir kvarhalla en person
lingre 4n 24 timmar. F6r brott som lyder under sikerhetsdomstolen (State
Security Court) har polisen i praktiken ritt att kvarhalla en person i upp till en
vecka vilket ocksa strider mot lagen om kvarhallande. Den under 2006 antagna
terroristlagstiftningen medger att personer kan hallas gripna i upp till en manad
utan dtal, enbart pa basis av misstanke om terroristrelaterad verksamhet. Lagen

har kritiserats av méinniskorittsorganisationer.

Enligt jordansk lag krivs ett skriftligt beslut for att anhélla en person men sa
sker inte alltid. Enligt rapporter fran bland annat NCHR och Amnesty



International kan sikerhetstjansten (General Intelligence Department) halla
personer frihetsberévade i perioder upp till ett par méanader eller lingre utan att
dessa tillats underritta familj eller ha kontakt med advokat. Det hinder
regelmissigt att personer som hallits frihetsberévade av sidkerhetstjinsten sedan
frislapps utan att atal vicks. Frihetsber6vanden kan ha politiska fortecken
sasom misstanke om samrére med islamistiska grupper eller
terroristverksamhet. Med hinvisning till lagen om brottsférebyggande dtgirder
kan guvernérer besluta om att frihetsberéva personer utan rittsligt beslut upp

till sex manader med hinvisning till allmén sikerhet.

Det forekommer inga sirskilda reserestriktioner. Tidigare krivdes att kvinnor
hade medgivande fran sin far/make vid ansékan om pass. Denna restriktion

har tagits bort.
6. Rattssikerhet och rittsstatsprincipen

Det jordanska domstolsvisendet dr uppdelat i brottsdomstolar, civilrittsliga
domstolar, marknadsdomstolar samt religiésa domstolar. Dessutom finns
specialdomstolarna, t.ex. sikerhetsdomstolen. De religi6sa domstolarna ér
uppdelade i Sharia-domstolar som démer f6r den muslimska befolkningen i
familjerittsliga mal respektive motsvarande domstolar for kristna. Aven kristna

lyder under sharialagen i arvsrittsliga fragor.

Béide min och kvinnor har tillgang till domstolar. I en familjedomstol viger
mannens ord oftast tyngre dn kvinnans. Strafftbarhetsildern f6r barn dr 12 ar.
For brott i dldrarna sju till 12 ar kan skyddstillsyn tilldémas. Regeringen avser
tillsitta en ombudsmannainstitution. Utkast till en ombudsmannalag
overlimnades till parlamentet 2006 men har dnnu inte antagits.
Ombudsmannen ska utses av regeringen enligt det liggande lagforslaget, vilket

innebir att ombudsmannainstitutionens sjlvstindiga stillning kan ifragasittas.

Forfattningen tillater specialdomstolar sisom State Security Court (SSC), som
bestar av tva militira och en civil domare. Enligt manga advokater i Jordanien
men ocksa Amnesty International lever SSC inte upp till internationell standard
vad giller rittssikerhet. Endast domar som 6verstiger ett straff pd tre ar kan
6verklagas till hogsta domstolen. Nagon foérfattningsdomstol existerar inte i
landet.

Lagen om brottsforebyggande atgirder kritiseras £fOr att den ger landets
guvernorer ritt att frihetsberéva eller beldgga personer med restriktioner
(husarrest) med hinvisning till brottsférebyggande dtgirder dd personen i friga
kan forvintas bega brott eller utgdra ett hot mot den allménna sikerheten.

Beslutet dr administrativt och tas inte av niagon domstol.



Trots dndringar i lagstiftningen och en relativt ny nationell plan for att
reformera rittsvisendet har inte mycket hiant for att litta pd domstolarnas
arbetsborda, enligt NCHR.

Den jordanska férfattningen garanterar domares sjilvstindighet. Aven om
regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att stirka domstolsvisendet
kan det inte anses vara oberoende Landets domare utses av en kommitté vars

ledaméter har utsetts av kungen.

Nationellt centret £6r minskliga rittigheter (NCHR) som har cirka 30 anstillda
ctablerades 2003 med uppgift att bland annat fungera som ett slags
ombudsman fér de minskliga rittigheterna. Centret 4r inte oberoende utan en
statlig institution. Enskilda personer kan vinda sig till NCHR om de anser att
deras minskliga rittigheter har dsidosatts av staten eller den privata sektorn.
Arenden som anmils beror bland annat méjligheten att erhélla jordanskt
medborgarskap, ritten att etablera fackféreningar samt krinkande behandling
av polisen i samband med frihetsberévande.

7. Straffrihet

Vid sidan av kungen och kungafamiljen som atnjuter straffrihet, stills inte
ministrar infér domstol under sin dmbetstid. Detsamma giller

parlamentsledaméter. Vid misstanke om brott doms de av ett sirskilt rad.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Den jordanska konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet men
innehaller ocksa vissa restriktioner. Utvecklingen mot 6kad yttrandefrihet gar
langsamt och under 2007 kan dven vissa forsimringar noteras. Andringar i
medialagstiftningen antogs under aret och oberoende organisationer kritiserar
den dndrade lagen for att i vissa avseenden innebdra en férsimring. Den nya
lagen forbjuder arresteringar pa basis av asiktsyttringar men har istillet kraftigt
skirpt botessumman for vissa brott relaterade till mediernas arbete. Lagen kan
dven kringgds genom att journalister arresteras for brott mot strafflagen som
innehaller flera inskrinkningar i yttrandefriheten.

I'juni 2007 antogs en lag som ska garantera ritten att inhimta information.
Klagomil vad giller ritten att ta del av information ska kunna foras fram 1 ett
sarskilt inrdttat informationsrad och dven kunna foras vidare till hogsta

domstolen.

Fortal mot kungen eller den kungliga familjen kan leda till fingelsestraff och dr

tillsammans med fragor kring landets sikerhet, militiren, korruption inom



regeringen m.m. amnen som inte tillats tas upp offentligt. Ett stort matt av

sjdlvcensur anses existera hos landets presskar.

Under 2007 har tva fall av restriktioner vad giller yttrandefriheten sirskilt
uppmirksammats. TV-stationen Al-Jazeera genomforde i varas en intervju med
Prins Hassan (nuvarande kungens farbror). Materialet frin intervjun
konfiskerades omedelbart av jordanska myndigheter. I det andra fallet dtalades
och démdes en tidigare parlamentariker till fingelse efter att i ett Sppet brev ha

anklagat den jordanska regeringen och kungahuset fér korruption.

Privatiseringen av de jordanska medierna har fortfarande inte lett till nagon
markant 6kad mangfald och oberoende. Utéver den f6rsta oberoende
dagstidningen (Al-Ghad) som bérjade ges ut 2005 har inga nya tillkommit. I
alla andra dagstidningar har staten egna intressen och inflytande genom visst
dgarskap. En forsta fristiende TV-kanal som skulle 6ppnat strax fére Ramadan
(i oktober) fick vid upprepade tillfillen sitt tillstind uppskjutet.

Enskilda organisationer (NGO) tillits verka under férutsittning att de ar
registrerade, vilket i sig dr en procedur som dr mycket tidskrivande. Enskilda
organisationer Gvervakas noga och dr bland annat enligt lag f6rbjudna att ta
emot finansiering frin utlindska killor, vilket ofta kringgds med vad som tycks
vara myndigheternas goda minne. Under 2007 har en ny NGO-lag forberetts.
Representanter for enskilda organisationer deltog 1 att ta fram ett utkast, som
dock sedan fick sta tillbaka for ett annat, mer restriktivt, lagforslag. Detta har
dnnu inte lagts fram for beslut i parlamentet och frain NCHR:s sida hoppas
man att det dras tillbaka och omarbetas. Antalet enskilda organisationer vixer

och de f6r pd manga omriden en dialog med regeringen.

Demonstrationer ér generellt sett f&rbjudna i Jordanien. Man kan anséka om
att fa demonstrera och tillstind ges dd av provinsguvernéren, vars beslut inte
kan 6verklagas. Regeringen nir en oro for att islamisterna skall fa en starkare
stillning, och sikerhetstjansten féljer ddrfér noga vad som sker 1 landets
moskéer. De flesta imamers predikningar i samband med fredagsbonen

genomgir statlig censur.

Trots att religionsfrihet finns inskriven i den jordanska konstitutionen — och
olika religioner utévas ocksa i praktiken — dr det enligt lag férbjudet att

konvertera fran islam.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Jordanien dr en monarki dir kung Abdullah II bin Hussein har ett starkt

inflytande 6ver politik och samhillsfragor. Kungen ér 6verbefilhavare,

utndmner premidrministern och har i praktiken inflytande 6ver regeringens



sammansittning. Parlamentet bestar av det folkvalda underhuset med 110
platser och senaten som bestar av 55 ledaméter vilka utses av kungen.

Senatorerna kan ses som ett antal handplockade radgivare.

Allminna val (parlamentsval) h6lls den 20 november 2007. Valen genomfdrdes
i stort sett friktionsfritt men oberoende organisationer samt oppositionen
menar att oegentligheter férekom bade vad gillde réstrikning, r6stkop,
moijligheten till oberoende 6vervakning av valet m.m. Det férekom dven

uppgifter om att samma personer ska ha lagt sin rost vid flera rostningsstillen.

Den nuvarande vallagen (en tillfillig lag fran 2003 som aldrig har blivit
ratificerad av parlamentet) ger viljarna alternativet att antingen rosta pa ett
parti eller pd en enskild kandidat (enligt principen ”en man, en rost”) vilket i
forlingningen underminerar politiska partiers méjligheter att bli
representerade. Lagen har kritiserats for att diskriminera islamister och
statsbefolkningen, som 1 stor utstrickning ar palestinier, till forman for
klanfamiljer ute i landet (transjordanier). Systemet ledde till att klantinkandet
styrde viljarbeteendet 1 2007 4rs val. Tidigare av kungen framlagda planer pé

att reformera vallagen inf6r valet kom aldrig till stand.

Politiska partier i visterlindsk mening dr svaga till f6rman for ett traditionellt
samhallssystem med stark stamlojalitet. Som en f6ljd av de svaga
partistrukturerna dr bade de nationella valen och lokalvalen i férsta hand
personval dir man rostar pa den egna stammens kandidat. Den enda politiska
sammanslutning som kan sigas vara ett parti dr Islamic Action Front (1AF), den
politiska grenen av muslimska brédraskapet. I valet 2007 fick IAF mindre stod
in forvintat (6 siten jmf med tidigare 17). Kungens egen maktbas vilar frimst
pa klanerna samt armén. Under 2007 antogs en ny partilag som i praktiken har
térsvarat politiska partiers existens bl.a. genom att h6ja minimiantalet personer

som krivs for att grunda ett parti.

Jordansk politik har ett stort underskott pd kvinnligt deltagande, bade pa
nationell och lokal nivd. I parlamentet var sex platser vikta f6r kvinnor i valet
2003. Infor 2007 ars val hade kvinnoorganisationer lobbat f6r att kvoten skulle
utokas, men fick inte gehér fran regeringen. Utdver de sex kvinnor som kom in
i parlamentet genom kvotering lyckades en kvinna fa en plats 1 konkurrens med
manliga kandidater. Av sammanlagt 850 kandidater till valet var 200 kvinnor.

Lokala val holls 1 juli 2007. Infor lokalvalen antogs en reviderad
kommunvalslagstiftning som bl.a. sinkte rostaldern fran 19 till 18 ar for att
uppmuntra fler ungdomar att résta. Dessutom inférdes en 20-procentig
kvotering for kvinnor till de lokal kommunstyrena samt rittighet f6r militdrer

att rosta i valen. Samma dag som valen dgde rum drog oppositionen, IAF
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(Islamic Action Front) tillbaka sina kandidater och anklagade regeringen for

valfusk. Regeringen avvisar pastiendena.

Kungen och regeringen lyfter ofta fram behovet av politiska och administrativa
reformer. Men reformtakten dr mycket lingsam och det finns en tendens att
fokusera pa utarbetandet av reformplaner snarare dn att faktiskt genomféra
dem. Den nationella agendan f6r reform fran 2005 ersattes i praktiken av en
ny nationell strategi, We are all Jordan, och under 2007 har fa konkreta framsteg

setts vad giller genomférandet.

Att personer anvinder sig av informella kontakter £Or att skaffa sig férdelar i
olika sasmmanhang (s.k. "wasta") idr ett mycket utbredd foreteelse pa alla nivéer i
det jordanska sambhillet. I en undersékning av UNDP uppgav 90 procent av de
tillfragade att de ansdg sig behdva wasta £6r att na sina mal. Mer dn 40 procent
uppgav att de ansdg att det var omojligt att gora affirer vare sig inom den

privata eller offentliga sektorn utan att anvinda sig av wasta.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten till arbete finns inskriven i den jordanska konstitutionen. Detta till trots
ir arbetslosheten den frimsta orsaken till fattigdom och social utslagning.
Arbetslosheten dr sirskilt utbredd bland unga minniskor. Den officiella
arbetsloshetssiffran 2006 var 14.5 procent men i realiteten ér siffran troligen
betydligt hégre. Det finns fattigdomsfickor pa landsbygden dir arbetslosheten
uppgir till 70 procent (Rwaished t.ex.). Kriget i Irak har bidragit till att
arbetslosheten 1 6stra Jordanien grinsande till Irak 6kat drastiskt d4 méinga
arbetstillfillen var kopplade till handelstrafiken mellan Jordanien och Irak. Med
nuvarande tillvixttakt kommer arbetslésheten att 6ka till 20 procent inom tio
ars tid. Méanniskor som aldrig haft ett arbete saknar tillgang till
hilsoférsikringar. Detsamma giller f6r jordbruksarbetare, som saknar social-

och hilsoférsikring.

En orsak till arbetslésheten dr att enklare arbeten inom jordbruk och byggen
ofta utfors av utlindska gistarbetare som utgoér en mycket stor grupp i
Jordanien. Uppskattningsvis finns kanske sa méanga som 400 000-500 000
egyptier, men ocksa irakier, syrier, filippiner och lankeser (de senare frimst
inom hushallstjinster). Utlindska arbetare omfattas inte av jordansk
arbetslagstiftning vilket exempelvis betyder att de inte har ritt till minimilén
eller att vara medlem i fackféreningar. Jordbruksarbetare och hushallsanstillda

omfattas inte heller av arbetslagstiftningen.
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Minga gistarbetare vistas illegalt i Jordanien. De illegala immigrantarbetarna
tillh6r en mycket utsatt grupp med minimala rittigheter om de blir sjuka eller
skadade vid till exempel arbetsplatsolyckor och saknar 6verlag
socialférsakringar. Enligt rapporter férekommer det att illegala gistarbetare
deporteras ur landet bland annat till Irak, exempelvis vid polisrazzior vid
byggarbetsplatser. Under 2007 har jordanska myndigheter tagit steg f6r att
reglera arbetsinvandringen frain Egypten genom att kréva att man anséker om
arbetstillstand 1 férvig.

Fackféreningar dr traditionellt svaga i Jordanien och ritten att organisera sig
och strejka lyder under restriktioner. Bland annat har inte ldrare ritt till att bilda
fackféreningar. Minimilénen uppgar till 150 jordanska dinarer (knappt 1500
svenska kronor) men det férekommer enligt uppgift ofta att minimilénen inte
respekteras. Kvinnor har ritt att arbeta men deltar i betydligt ligre grad i
arbetslivet an min. Tiggeri och barnarbete ir vanligt férekommande.

Jordanien har ratificerat sju av ILO:s étta centrala konventioner. Landet har
inte ratificerat konventionen om féreningsfrihet. Trots att konventionen om

barnarbete har ratificerats forekommer barnarbete inte sillan.
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Hilsovirden i Jordanien anses vara god. Under de senaste dren har statens
utgifter for hilsovird 6kat och enligt UNDP har 98,5 procent av befolkningen
tillgang till offentlig sjukvard som i praktiken frimst omfattar primarhilsovard.
Det finns dock grupper, ofta extremt fattiga, som lever i isolerade omraden dar
tillginglighet till hilsovard saknas. Brist pa utbildad sjukvardspersonal och
mediciner férekommer enligt NCHR. Medellivslingden i landet 6kar och ligger
for nirvarande fér min pa 69 ar och for kvinnor pa 73 ar. Samtidigt minskar

barnadédligheten och dr en av de ldgsta i regionen.

Utlindska arbetare omfattas inte av hilsovardssystemet. En annan grupp som
inte omfattas dr irakier som vistas i Jordanien (flertalet dr flyktingar) med eller
utan uppehallstillstind. Under 2007 har UNHCR och
Viirldshilsoorganisationen (WHO) f6rt diskussion med jordanska myndigheter
om att irakier ska ha ritt till samma sjukvird som oférsidkrade jordanier.

12. Ritten till utbildning

Utbildningssystemet i Jordanien haller férhallandevis hog standard, dven om
det finns utrymme for ytterligare modernisering. Liskunnigheten bland vuxna
uppgar till 90,9 procent och ir s hdg som 99,4 procent i dldersgruppen 15-24
ar. Enligt uppgift frain UNDP avsiitts cirka 20 procent av statsbudgeten arligen
till utbildningssektorn. Arbetet pagar med att stirka kunskap om minskliga
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rittigheter inom utbildningsvisendet. Den innebir bland annat att

undervisning i manskliga rittigheter infors.

Alla barn omfattas av en kostnadsfri tiodrig obligatorisk grundskola, dven om
vissa palestinska flyktingbarn endast har ritt att ga i skolor som drivs av
UNRWA. Det finns en stor grupp irakiska barn i Jordanien (frimst flyktingar)
som fram till hdstterminen 2007 inte haft ritt att ga i skola, fransett
méjligheten att ga i privatskola vilket kostar pengar. Detta har nu dndrats,
regeringen beslutade pa uppmaning av kungen att alla irakiska barn ska fa delta
1 skolundervisning fran augusti 2007. Ca 25 000 irakiska barn har registrerats i
skola men enligt UNICEF ir antalet irakiska barn i Jordanien betydligt hdgre

an sa.

I flera geografiskt isolerade omraden saknas kompetenta lirare och de dr ocksa
vanligt att lirare inte stannar pa sina tjanster linge. I fattigare omraden
féorekommer det att barn trots ritten till skolgang inte gér i skola. Den tvéariga
gymnasieutbildningen 4r inte obligatorisk men édr kostnadsfri fér de jordanska

medborgarna.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Jordanien ir ett ligre medelinkomstland och placerar sig pa nionde plats bland
19 arablinder enligt den sd kallade Human Development Index (HDI).
Fattigdom 4r fortfarande ett reellt problem i landet och enligt UNDP lever
uppskattningsvis 14 procent av befolkningen under FN:s sa kallade
fattigdomsgrans. Mer an 400 000 personer riknas till de extremt fattiga,
flertalet i denna grupp dr beduiner som saknar fast boplats. Sirskilt utsatta dr
de personer som lever i smi isolerade grupper i geografiskt utsatta omriden
med avsaknad av fungerande kommunikationer, hilsovard och skolor. De
personer som lyckas forbittra sin situation genom utbildning flyttar oftast till
staderna. Det kan noteras att andelen kvinnor som arbetar i de sa kallade
fattigdomstickorna ofta dr hdgre dn andelen min, vilket bidrar till att stirka

kvinnornas sociala och ekonomiska position.

Procentuellt sett har andelen fattiga inte 6kat de senaste aren, men med hinsyn
till den héga befolkningstillvixten om 2,8 procent finns det fler fattiga i
Jordanien i dag dn f6r fem ar sedan. Nistan 70 procent av befolkningen ér
under 29 ar och mer dn 50 procent av befolkningen dr under 16 dr. Nagot
socialforsikringssystem att tala om finns knappast dven om det finns ett statligt
program for att hjilpa de allra mest utsatta i samhillet. De manga fattiga utg6r
savil ett socialt som ett politiskt problem. Under 2007 6kade
levnadsomkostnaderna kraftigt (prisokningar pa livsmedel och brinsle frimst)
vilket slar hart inte bara mot de fattigaste utan dven mot medelklassen. Den

stora vattenbristen i landet ir ytterligare ett problem. Vattnet ricker inte till for
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den vixande befolkningen. Det finns dven intressekonflikter mellan behovet av

dricksvatten och jordbrukets behov.

Den vixande gruppen irakiska flyktingar i Jordanien (enligt officiella siffror ca
500 000 personer) lever ofta under mycket fattiga forhéllanden. Enligt
organisationer som arbetar med att stdja irakier riknas upp mot 80 procent
som mycket fattiga och standard vad giller boende ir ofta lidg. Flertalet saknar
uppehalls- och arbetstillstand.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnans stillning dr férhallandevis svag. Under ytan ér Jordanien fortfarande
ett samhille som 1 hég utstrickning styrs av traditionella virderingar - ett
klansambhille ddr makten vilar i minnens hinder. En sdrskilt utsatt grupp
kvinnor dr de som lever i palestinska flyktinglager. Flyktingarna fran Gaza
saknar bdade resehandlingar och ritt till utbildning f6r sina barn. En annan
utsatt grupp ir de utlindska arbeterskorna inom hushillssektorn vars

rittigheter ir starkt begrinsade.

Jordanien har dnda delvis lyckats frimja kvinnors rittigheter. De jordanska
kvinnorna dr vid relativt god hilsa och utbildningsniva (fler kvinnor dn min
studerar vid universitet) och innehar nagra av de hégre posterna inom
statsforvaltning och 1 den privata sektorn. Det finns flera organisationer som
verkar for kvinnors rittigheter och deltagande i samhallet samt en statlig

kommission (Jordan National Commission for Women).

Jordanien har ratificerat FN:s konvention om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor men det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har varken undertecknats eller ratificerats. Jordanien vidhaller dven

flera reservationer mot konventionen (se rubrik 2).

Hedersrelaterade mord och vald mot kvinnor

Kvinnor betraktas 1 mindre grad som individer och mer som en del av familjen.
Familjens kollektiva heder har stor betydelse. Under 2007 har minst 13 fall av
hedersrelaterade mord pa kvinnor rapporterats men dirutéver finns ett stort
morkertal. Férovare dr ofta nira familjemedlemmar som kan ges strafflindring i
enlighet med den jordanska lagstiftningen (artikel 340) genom att domare, med
hinvisning till brottets art (om en man ertappar sin dkta hilft i fird med att
bega dktenskapsbrott), kan utdéma mycket milda straff pd endast ndgra
ménader. Enligt artikel 98 i strafflagen kan en fér&vare som begar brott i

vredesmod ges ett mildare straff. Denna artikel anvinds flitigt i samband med
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hedersrelaterade mord och har i vissa fall minskat fingelsestraffet till ungefar
ett halvar. Nagra dndringar i lagstiftningen har inte kunnat géras p.g.a.
blockeringar i parlamentet som ofta har en mer konservativ syn dn regeringen i
dessa fragor. Det finns en mer begrinsad debatt om denna typ av mord och
hedersrelaterat vald. Sedan nagra ér tillbaka rapporterar dagstidningar om vald
mot kvinnor, dock i lingt mindre utstrickning i den arabisksprakiga pressen dn
den engelsksprakiga. Foretridare f6r kungafamiljen och regeringen férdémer
hedersrelaterade mord i offentliga sammanhang. MR-aktivister foresprakar ett
minimistraff f6r mord, oavsett motiv eller omstindigheter. En sidan
lagindring anses kunna ha en avhallande effekt pa personer som potentiellt

6verviger att doda sina kvinnliga sliktingar av "hedersskal".

Vild mot kvinnor i hemmet uppges vara relativt vanligt men rapporteras sillan
om. Kvinnor har ritt att anmila dessa brott men i praktiken 4r det i minga fall
socialt oméjligt for dem att gbra nagot 4t sin situation. Valdtikt inom
dktenskapet dr inget brott enligt jordansk lag.

Inom polisen finns en familjeenhet dit kvinnor kan vinda sig. Skyddet for
kvinnor hotade av vald har hittills varit bristfalligt. Nyligen inrittades ett statligt
skyddat boende f6r kvinnor, dock med mycket begrinsat antal platser. Fran
statens hall har tidigare det enda skydd som kunnat erbjudas som
brottstérebyggande atgird varit att hotade kvinnor sitts 1 fingelse for att pd sa
sitt ”skyddas”. Det finns flera enskilda organisationer som inriktat sig pa att
stédja kvinnor men behoven dr mycket mer omfattande 4n deras méjligheter
att hjilpa.

Medborgarskapsfragan

Trots forsikringar fran regeringen har ingen férindring gjorts av
medborgarskapslagen sa att kvinnor ges mojligheten att fra 6ver sitt
medborgarskap till sina barn. Jordanska kvinnor gifta med utlindska man har
inte ritt att Overfora sitt medborgarskap till sina barn, vilket innebir att det

t6ds en grupp barn i Jordanien vars rittigheter dr kraftigt beskurna.

Kvinnors lika rétt att skilja sig samt ojamlikbet i arvsfragor, pension efe.

Parlamentets underhus har flera ganger réstat emot en lagindring som skulle
gora det mojligt for kvinnor att skilja sig om de gar med pa att ge ekonomisk
kompensation. Annu har lagindringen inte passerat parlamentet. I dagsliget
finns en provisorisk lag enligt vilken en jordansk kvinna har ritt att skilja sig,
men hon fir limna tillbaka all egendom som gavs i samband med giftermalet,
enligt NCHR. Fragor om arv regleras av sharia-lagstiftningen och enligt denna
har kvinnan endast ritt till en mindre del av arvet da hon inte har ett ansvar att
forsorja familjen. Kvinnor kan inte drva jordbruksmark, utan endast 50 procent
av vardet. Kvinnor som saknar jordanskt medborgarskap har inte ritt till

hilsoférsikringar for sig sjalv eller sina barn.
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Lagindringen vad giller ligsta dlder for att ingd dktenskap hojdes for ett antal
ar sedan fran 15 ar for kvinnor respektive 16 ar f6r min till 18 ar for bigge
konen. Trots detta har domare makt att besluta om att tillita kvinnor som ér
yngre dn 18 ar att gifta sig. Det férekommer, framfor allt i fattiga omraden, att

flickor sa unga som 14 ar gifts bort.

Det férekommer rapporter om att manga kvinnor som arbetar som
hushallshjélp lever under nirmast slavliknande férhallanden. De har inte ritt
att resa utanfor Jordanien utan tillatelse fran arbetsgivaren. Den jordanska
arbetslagstiftningen ticker inte denna grupp av utlindsk arbetskraft och de
saknar hilsoférsikringar och rittslig status i Jordanien. Manga kinner inte till
sina rittigheter, som exempelvis vilken I6neniva de har ritt till. Viss
information pekar dven pa att manga hushallerskor inte far regelbunden 16n.
Ofta dr dessa kvinnor ridda att bli av med sitt arbete om de skulle protestera
offentligt eller vinda sig till domstol, enligt NCHR. Det férekommer endast en

mycket begrinsad debatt i samhillet om villkoren f6r denna grupp kvinnor.

Enligt uppgifter forekommer handel med kvinnor men det dr svart att fa siffror
bekriftade. Ett problem enligt NCHR ir att en tydlig differentiering mellan
minniskosmuggling och minniskohandel inte har gjorts. Féljden dr att det
saknas lagstiftning rérande minniskohandel eftersom det inte finns en tydlig

definition av begreppet hos jordanska myndigheter.
15. Barnets rittigheter

Regeringen visar pa flera sitt en genuin vilja att séka tillvarata barnens
rittigheter, bland annat inom utbildnings- och hilsosektorn dir framsteg har
gjorts de senaste aren. Med utgangspunkt i barnkonventionen har en nationell
lag £6r att tillvarata barns behov utifrin barnkonventionens artiklar, i
samverkan med UNICEF, utarbetats.

Jordanien har gjort en reservation gentemot barnkonventionen som giller
ritten till adoption. Enligt NCHR finns ett system som mdjligegdr en slags
adoption i praktiken men utan att barnet juridiskt adopteras. Detta giller
enbart barn dir férildrarna dr okdnda. Foraldralosa barn som har slidktingar
som skulle kunna kréva ritt till barnen placeras pa barnhem. Enligt uppgift dr
barnhemmen ofta i mycket daligt skick.

For manga barns faktiska livssituation och méjligheter och rittigheter utgor
fattigdomen ett verkligt hinder. I familjer med manga barn och dir forildrarna
har lag utbildning ar problemen i allminhet allra storst. Sarskilt géller det

manga av de palestinska barn vars familjer kommer fran Gaza och som darmed
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inte omfattas av medborgerliga rittigheter sisom subventionerad hilsovard
och kostnadsfri gymnasieutbildning. En vixande grupp med utsatta barn dr de
flyktingar som kommit fran Irak och som saknar uppehéllstillstand i Jordanien.
Till och med augusti 2007 hade inte irakiska barn ritt till skolgang i Jordanien
(férutom méjligheten att gd i avgiftsbelagda privatskolor) men genom ett
regeringsbeslut under sommaren 2007 tillats nu irakiska barn ga i skola. Enligt
UNICEF ir ca 25 000 irakiska barn registrerade i skola (december 2007) men
antalet irakiska barn i landet dr sannolikt betydligt hogre.

Fortfarande aterstar arbete for att tillgodose barnens intressen inom familjen,
och atgirder for att skydda barn mot att bli utnyttjade och utsatta f6r
overgrepp. I ett samhalle dir familjen har en mycket stark roll som inte
ifragasitts dr det fortfarande svart att f6ra en offentlig debatt om att barn
faktiskt kan behandlas illa och till och med utnyttjas sexuellt av medlemmar i

den egna familjen.

Det finns inte ndgot adekvat omhindertagande £6r barn och ungdomar som
utsitts for brott eller som begatt brott. En sirskild enhet vid den jordanska
rikspolisen har etablerats fOr att pa ett battre sitt ta hand om dessa barn.

Fortfarande har polisen ritt att omhéinderta barn om de har fyllt tio ér.

Enligt jordansk lag har inte kvinnor ritt att éverfora sitt medborgarskap till
sina barn. Det innebdr att barn 1 Jordanien fédda av jordanska kvinnor med
utlindska fader inte far jordanskt medborgarskap och dirfor kraftigt inskrinkta
rittigheter.

Barn fir inte arbeta om de inte har fyllt 16 ar. I praktiken férekommer dnda
barnarbete. En nationell studie visar att barnarbete i Jordanien har 6kat under
det senaste decenniet. Det dr inte ovanligt att barn i fattiga familjer arbetar i
familjens jordbruk efter skolan och pa loven eller hoppar av skolan 1 fortid f6r
att hjilpa till med familjeférsorjningen. Det férekommer dven tiggeri bland

barn.

16. Rittigheter for personer som tillh6r nationella, etniska, sprikliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Jordanien har till stor del byggts upp av och utvecklats genom de stora
flyktingstrommar som kommit till landet. Mer 4n halva befolkningen ér
ursprungligen palestinier som har invandrat i frimst tva omgangar; efter kriget
mot Israel 1948-1949 da Vistbanken inforlivades med Jordanien och efter
kriget 1967 nir Vistbanken ockuperades av Israel. Palestinier har dven senare
fortsatt att sdka sig till Jordanien, en tredje stérre vag kom i samband med
Kuwaitkrisen 1990-1991.
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Den 6vervigande majoriteten har i dag jordanskt medborgarskap, vilket
innebir att de har samma rittigheter och skyldigheter som de sa kallade
transjordanierna. De jordanska palestinierna dr dock underrepresenterade i
parlamentet, regeringen och i den offentliga administrationen samt dr i det
nirmaste utestingda fran hogre positioner inom armén eller sikerhetstjinsten
da det bland transjordanierna finns en ridsla for palestiniernas "dubbla"
lojaliteter. Samtidigt dominerar den palestinska befolkningen den privata
sektorn och utgdr majoriteten foretagare i landet. En grupp palestinier som
inte har erhallit jordanskt medborgarskap dr de cirka 150 000 flyktingar som
kom till Jordanien fran Gaza 1967.

Den jordanska regeringens héllning dr att alla palestinier skall atervinda nar
Palestinafragan blir 16st. Konsekvensen blir att Gazaflyktingarna inte har
samma moijligheter som jordanska medborgare att fa hilsovard, skolgang och
arbete, sa denna grupp tillhér de allra fattigaste i landet. I oktober 2004
beslutade inrikesministern att gruppen skulle fa ett slags uppehallstillstind f6r
att ge dem stérre méjligheter att fungera 1 det jordanska samhallet. Det dr
oklart i vilken utstrickning den typen av tillstand leder till mer omfattande
rittigheter. Personerna kan fa ett jordanskt resedokument giltigt i tvd ar, som

saknar sa kallat medborgarskapsnummer.

Vidare finns tjerkessiska, tjetjenska, armeniska, kurdiska och bosniska

minoriteter i landet som pa det hela taget dr vilintegrerade i samhillet.

Islam dr statsreligion. 92 procent av jordanierna r sunni-muslimer medan sex
procent ar kristna. Religionsfrihet rader och det verkar inte finnas nagon reell
motsittning mellan muslimer och kristna. Frin hovet och regeringen betonas
vikten av en dialog mellan olika religioner och dess féretridare.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Nu gillande lagstiftning i Jordanien innehaller ingen kriminalisering av
homosexuella handlingar. Det finns inte heller nagra uppgifter om att personer
avtjanar fingelsestraff pd grund av homosexuell liggning. Diremot dr det
tydligt att det jordanska sambhillet traditionellt har haft och dnnu har en mycket
negativ syn pa homosexualitet. Fa homosexuella deklarerar 6ppet sin liggning.

Det finns heller inga lagar som forbjuder diskriminering av homosexuella.
18. Flyktingars rittigheter

Jordanien har inte ratificerat 1951 drs flyktingkonvention och dess protokoll
fran 1967. Man har inte heller nigon nationell lagstiftning som garanterar
skydd for flyktingar. I likhet med andra linder 1 arabvirlden beror detta frimst
pa den palestinska flyktingfragan. Flyktingar lyder saledes under
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utlinningslagen och kan deporteras av jordanska myndigheter. Vid inresa i
Jordanien erhills visum f6r tre manader och om detta Gverskrids kan det leda

till deportering, vilket ocksa regelbundet sker.

Sedan1998 har inrikesministeriet en 6verenskommelse med UNHCR om
praktiskt samarbete. De asylsékande som UNHCR-kontoret i Amman ger
flyktingstatus far tillatelse att stanna i landet i upp till sex méanader. Under den
tiden skall UNHCR f6rs6ka finna en varaktig vistelseort f6r dem i tredje land. I
takt med att situationen i Irak férsimrats alltmer och antalet irakier som soker
sig till Jordanien Gkat har grinskontrollen ytterligare stramats at under 2006
och 2007 och f6r vissa grupper rider i praktiken inreseférbud. Detta giller
bland annat irakiska palestinier samt irakiska min i vissa aldrar. Aven om
deportering av irakier inte sker systematiskt férekommer avvisningar av
personer som saknar uppehéllstillstand.

Mainga irakier som Gverskridit sina tre méanaders visum befinner sig i Jordanien
utan uppehillstillstind. De tillhér en utsatt grupp som saknar ritt till arbete
och hilsovard och sillan vagar anmila nir de utsitts for brott p.g.a. ridsla for
deportation. I augusti 2007 fattade den jordanska regeringen beslut om att
tillata irakiska barn att g 1 jordansk skola, vilket dr ett positivt steg, iven om
registreringen av irakiska barn i skola gitt relativt langsamt.

Ett par tusen personer pa flykt som kom till Jordanien frin Irak, en mycket
utsatt grupp, fanns t.o.m. sommaren 2007 1 liger som upprittades i Rweished
nira den irakiska grinsen. Sverige har beviljat permanenta uppehallstillstind till
drygt 500 personer fran Rweished inom flyktingkvoten under 2004 och 2006.
Under 2007 lyckades UNHCR finna vidarebosittning for de sista kvarvarande
personerna vilket innebar att ldgret kunde stingas.

19. Funktionshindrades rittigheter

Jordanien har kommit relativt langt i arbetet med att stirka de
funktionshindrades rittigheter och det finns en ambition i Jordanien att
tillgodose funktionshindrades sirskilda behov. I mars 2007 skrev Jordanien
under FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionshinder,
inklusive tilliggsprotokollet. Jordanien har dven under 2007 antagit en ny
lagstiftning rérande funktionshindrade och deras ritt till st6d som héller en
mycket god nivd. Samtidigt saknas tillrdckliga resurser for att tillvarata
funktionshindrades rittigheter i samhillet, t.ex. dr f4 offentliga platser
handikappanpassade.

Ett nationellt rad har inrittats med uppgift att f6lja upp olika myndigheters och
organisationers anstringningar pa omradet. Det finns bestimmelser om
hilsovard och sirskild undervisning f6r personer med funktionshinder. I likhet
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med vad som giller 6vrig offentlig service sa lider 4ven denna grupp och deras
anhoriga av statens starkt begrinsade resurser. Det finns inte méjlighet att ge

st6éd och hyjilp till funktionshindrade familjemedlemmar. Ett annat problem ér
att det fortfarande rader en kultur av skam vad giller funktionshinder och inte

sillan halls personer med funktionshinder isolerade frin andra i samhillet.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Antalet MR-organisationer i Jordanien vixer. Organisationerna for en dialog
med regeringen och genomfér regelbundet seminarier och kurser 1 syfte att
frimja en 6kad medvetenhet om individers minskliga ritticheter. Enligt en lag
fran 1964 har enskilda organisationer endast ritten att arbete inom ett strikt
definierat fackomrade vars plan och aktiviteter har godkints av ansvarigt
ministerium. De har inte rétt att f4 finansiering fran utlandet utan sirskilt
tillstaind av ministeriet. I praktiken f6ljs inte denna lag konsekvent. Utkast till
en ny lag om ritten och mojligheterna f6r enskilda organisationer att verka har
tagits fram under 2007. Parallellt togs ett utkast till lagen fram i samarbete med
olika foretridare fOr jordanska enskilda organisationer men detta forkastades
till forman for en betydligt restriktivare version som i flera avseenden t.o.m. ar
mer begrinsande dn den tidigare lagen. Lagf6rslaget har dnnu inte lagts fram
t6r parlamentet och NCHR:s f6rhoppning ér att det ska kunna dras tillbaka
och omarbetas. Vidare dr det svirt f6r enskilda organisationer att registrera sig.
Minga organisationer registrerar sig hos industriministeriet som icke

vinstdrivande fOretag for att 6ver huvud taget ha ndgon rittslig status.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

. EU-kommissionen genomfor ett tredrigt pilotprogram och ger stéd till ett
antal enskilda organisationer som arbetar med frimjande av minskliga
rittigheter och demokrati i Jordanien, bland annat med radgivning, juridisk
hjilp och utbildning i skolor. Aven olika FN-organ samarbetar med ministerier
och organisationer pa omradet. Sida har inkluderat frimjande av demokrati,
manskliga rittigheter, kultur och media i Mellandstern och Nordafrikaregionen
som bistandssektor. Sida har tillsammans med UNDP under 2007 inlett ett
trearigt stod till NCHR for att utveckla och stirka NCHR:s kapacitet. Den
svenska organisationen "Kvinna till kvinna" driver ett Sida-finansierat projekt
med kontor i Jordanien och flera andra regionala Sida projekt som beror
stirkandet av ménskliga ritticheter inkluderar Jordanien. Jordanien inbjuds
ocksa att delta i Sidas internationella kurser varav flera ber6r frimjandet av

minskliga rittigheter.
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