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Rattsligt stallningstagande

angaende

sakerhetssituationen i Nord- och Sydkivu-
provinserna i Demokratiska Republiken Kongo

1. Sammanfattning

- Sdkerhetssituationen i provinserna Nord- och Sydkivu bedéms vara
sa allvarlig att kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap.

2 § forsta punkten forsta ledet utlanningslagen (2005:716) &r
uppfyllda.

- Internflykt till Kinshasa beddms vara relevant och rimlig for asyl-
sokande fran Kivuprovinserna. Sarskild forsiktighet ska dock iakttas
for vissa grupper.

2. Bakgrund

Verksamhetsomrade Asylprévning beslutade om en styrsignal den 28
november 2008 i vilken det bl.a. angavs att inre vapnad konflikt rader i
Nordkivu och att svara motsattningar rader i den norddstligaste delen av
Sydkivu. Efter styrsignalen har sékerhetssituationen for civila i Kivu-
provinserna ytterligare forvarrats och det finns darfér anledning att i detta
rattsliga stallningstagande ange forutsattningarna for prévning av asyl-
ansokningar fran det omradet.
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3. Information om sékerhetslaget i Kivuprovinserna

Provinserna Nord- och Sydkivu i 6stra Demokratiska Republiken Kongo
(DRK) har en lang historia av konflikt och en aterkommande stGtesten ar
olika gruppers relation till befolkningen med rotter i Rwanda. En ny fas av
konflikten inleddes efter ett dramatiskt skifte av allianser i borjan av 2009
da de forna antagonisterna DRK och Rwanda pabdrjade ett samarbete for att
stabilisera omradet och avvéapna hutumilisen Forces démocratiques de
libération du Rwanda (FDLR) med kopplingar till folkmordet i Rwanda
1994. Hemliga 6verlaggningar resulterade i att Laurent Nkunda avsattes
som ledare for den tutsiledda milisen Congrés national pour la défense du
peuple (CNDP) som stridit mot regimen i DRK, avtal om att integrera
CNDP:s trupper med den nationella armén Forces armées de la République
démocratique du Congo (FARDC) i utbyte mot militara och politiska
nyckelpositioner undertecknades och militara operationer mot FDLR
inleddes. Bosco Ntaganda, eftersokt av internationella brottmalsdomstolen i
Haag, ersatte Nkunda och utsags till general i FARDC och blev de facto
ansvarig for de militara operationerna i 6stra DRK. CNDP har darefter,
tillsammans med andra kongolesiska milisgrupper, atminstone officiellt
integrerats med den nationella armén, men fortsatt behalla en egen parallell
befélsordning.

Den forsta militdroperationen mot FDLR inleddes i januari 2009. FARDC
har sedan dess fortsatt att genomfdra operationer mot FDLR och andra icke-
integrerade milisgrupper i bade Nord- och Sydkivu, till en bérjan med fullt
stdd av FN:s fredsbevarande styrka. Under 2011 och 2012 genomférde
FARDC militara operationer i de flesta territorier i bade Nord- och Sydkivu.
| bada provinserna ledde offensiverna till terkommande strider mellan
armén och olika milisgrupper. Det rapporterades ocksa om upprepade
sammandrabbningar mellan olika milisgrupper. | borjan av aret konstaterade
FN att FDLR fortfarande ar aktiva i bade Nord- och Sydkivu trots militar-
operationerna och att gruppen fortsatter att utgdra ett stort hot mot civil-
befolkningen tillsammans flera andra kongolesiska milisgrupper som ocksa
ar aktiva i omradet.

I slutet av mars 2012 uppstod en ny kris och sékerhetssituationen
forsamrades snabbt, sarskilt i Nordkivu, i och med ett omfattande myteri da
Ntaganda tillsammans med hundratals soldater avvek fran armén. Stora
antal fore detta CNDP-medlemmar i bade Nord- och Sydkivu har darefter
anslutit sig och bildat rebellgruppen M23 med bas i Nordkivu. Sedan i
borjan av april har det rapporterats om valdsamma strider mellan FARDC
och M23 i flera territorier i Nordkivu, inklusive FN-helikopterattacker mot
rebellerna. Under sommaren intog M23 flera stader och kontrollerar idag ett
omrade i 6stra Nordkivu mot gransen till Rwanda och Uganda. | mitten av
april tillkdnnagav armén att de tillfalligt avbryter de gemensamma militér-
operationerna mot FDLR och andra grupper for fokusera pa konflikten med
M23.
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Samtidigt har FDLR och andra miliser utnyttjat det sdkerhetsvakuum som
uppstatt i och med konflikten med M23 och 6kat sina militdra aktiviteter
och tagit kontroll 6ver nya omraden i bade Nord- och Sydkivu. Under
sommaren rapporterades det om harda aterkommande strider mellan FDLR,
ibland tillsammans med Nyatura, och Raia Mutomboki i Masisi och
Walikale i Nordkivu. | september rapporterades det ocksa om strider mellan
Mai Mai Cheka och FARDC samt nattliga attacker i provinshuvudstaden
Goma.

| Sydkivu har det rapporterats om harda strider mellan FDLR och Raia
Mutomboki, framst i Kalehe och Shabunda, men dven i Walungu, sedan i
april. Under sommaren rapporterades det ocksa om upprepade samman-
drabbningar mellan FARDC och Raia Mutomboki i Kabare och Shabunda.
FARDC fortsatte &ven med militaroperationer i Fizi och Uvira, vilket
resulterade i sammandrabbningar med Mai Mai Yakutumba.

Civilbefolkningen utsatts for fruktansvérda 6vergrepp, dels genom hdmnd-
aktioner fran FDLR och andra milisgrupper, men ocksa genom att soldater
fran FARDC gor sig skyldiga till 6vergrepp. Kvinnor och flickor ar sarskilt
utsatta i den militariserade miljon dar valdtakt ar mycket vanligt. | borjan av
2009 borjade FDLR utfora valdsamma hamndattacker mot civilbefolk-
ningen som svar pa militaroperationerna. Det finns uppgifter om att
attackerna mot civilbefolkningen var en utrdknad strategi fran FDLR:s sida i
syfte att skapa en humanitar katastrof och pa det sattet tvinga den kongo-
lesiska regeringen att avsluta militdroperationerna mot gruppen. Under 2011
fortsatte FDLR och andra milisgrupper att bega grova 6vergrepp mot civil-
befolkningen. Det rapporterades om upprepade attacker, inklusive sexuellt
vald, varje manad i bada provinserna.

Sedan borjan av konflikten med M23 har FDLR och Raia Mutomboki gjort
sig skyldiga till attacker pa hundratals civila i bade Nord- och Sydkivu.
Enligt FN har det bara i Masisi skett 45 attacker mot minst 30 byar sedan i
maj i ar och man talar om nivaer av valdet mot civila i Sydkivu som aldrig
tidigare forekommit. Ett exempel pa en synnerligen allvarlig incident var
Raia Mutombokis massaker av 120 personer, framst kvinnor och barn, i tolv
byar mellan den 17 och 21 maj. Human Rights Watch (HRW) rapporterar
att d&ven M23 gjort sig skyldiga till omfattande krigsbrott, bland annat
godtyckliga avrattningar, valdtakt och tvangsrekrytering av unga mén och
pojkar.

FARDC é&r en av de storsta fordvarna. UD rapporterar att straffriheten &r
narmast total for Gvergrepp mot civilbefolkningen, bade for brott begangna
av FARDC liksom for krdnkningar av de manskliga rattigheterna éverlag.
Merparten av befal och soldater saknar utbildning och resurser. Istéllet
livnar de sig pa civilbefolkningen som regelmassigt blir plundrade, utsatta
for tvangsarbete, sexuellt vald eller olagligt beskattade. | manga fall ligger
ansvaret for overgreppen pa fore detta rebeller som integrerats i armén.
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Militaroperationerna har lett till en ny massiv vag av internflykt i Kivu-
provinserna sedan 2009. Enligt OCHA fanns det 656 174 internflyktingar i
Nordkivu och 851 700 i Sydkivu i slutet av juni. Stridigheterna mellan
FARDC och M23 har resulterat i att drygt 400 000 personer tvingats lamna
sina hem 1 Nordkivu sedan i april. Omkring 200 000 personer tvingades till
flykt i Sydkivu under samma period.

Det noteras att det finns 6vertygande uppgifter om att regimen i Rwanda
stodjer M23 pa olika satt, vilket naturligtvis riskerar att fa allvarliga konse-
kvenser for den sakerhetsmassiga utvecklingen i omradet. Situationen ar i
dagslaget mycket foranderlig och utvecklingen svar att forutsaga.
Konstateras kan att civilbefolkningen fortsatter att drabbas pa ett
fruktansvart satt.

4. Gallande ratt m.m.

4.1 Tillampliga lagrum
4 kap. 2 8 utlanningslagen har foljande lydelse:

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlanning som i
andra fall &n som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utl&nningen
ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett
atervandande till hemlandet skulle l6pa risk att straffas med doden eller att
utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningsl6st vald med anledning av
en yttre eller inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 géller oberoende av om det &r landets myndigheter som
ar ansvariga for att utlanningen loper sadan risk som dar avses eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for sadan
risk genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall ar utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

Enligt 12 kap 3 a § utlanningslagen far inte ett beslut om utvisning eller
avvisning av ett ensamkommande barn verkstallas om inte den verk-
stallande myndigheten har forsékrat sig om att barnet kommer att tas emot
av en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller en mottagningsenhet val
lampad for att ta hand om barn.
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4.2 Praxis

EU-domstolen har i malet C-465/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009 narmare uttolkat inne-
borden av begreppet vapnad konflikt i enlighet med artikel 15 ¢ jamford
med artikel 2 e i Skyddsgrundsdirektivet. For att ett allvarligt och personligt
hot ska anses foreligga mot liv eller lem for en person som ansoker om
alternativt skydd kravs inte att denne visar att hoten ar specifikt riktade mot
honom pa grund av omstandigheter som &r hanforliga till hans personliga
situation. Att sadana hot forekommer kan i undantagsfall anses styrkt nar
det urskillningslosa vald som kénnetecknar den pagaende vapnade
konflikten ar sa allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda att en
civilperson om han eller hon atersands till det aktuella landet eller, nér sa ar
aktuellt, regionen genom sin blotta néarvaro déar, skulle I6pa en verklig risk
att utsattas for sadana hot.

I mélet Vilvarajah mot Storbritannien (45/1990/236/302-306) uttalade
Europadomstolen for ménskliga rattigheter att ett brott mot artikel 3 i
Europakonventionen vid situationer av generell instabilitet endast kunde bli
aktuellt om det visades att sokandens personliga situation var samre &n den
for évriga i den grupp som sékanden tillhor.

Europadomstolen har senare i malet NA mot Storbritannien (Application no.
25904/07) omprovat sitt stallningstagande och bland annat uttalat att sadana
sérskiljande drag avseende sdkanden inte kravs om en allmén situation av
vald i ett land, dit nagon ska utvisas, kan vara av tillrackligt hog grad av
intensitet for att medfora att alla utvisningar till detta land skulle kunna
medféra ett brott mot artikel 3 i konventionen. En sadan situation kan
emellertid endast anses foreligga i de allvarligaste fallen av generellt vald,
dér ett brott enligt artikel 3 kan beddmas enbart genom den risk en civil-
person skulle utsattas for vid ett atersandande.

Europadomstolen har dven i malet Sufi och EImi mot Storbritannien
(Applications no:s. 8319/07 and 11449/07) uttalat sig om fragan om
generellt vald och tillampligheten av artikel 3 i Europakonventionen.
Domstolen uttalade att den har att ta stéllning till risken for ett brott mot
artikel 3 i konventionen, oavsett om risken har sin grund i generellt vald,
personliga omsténdigheter kopplade till sékanden eller en kombination av
dessa tva forhallanden. Domstolen gjorde initialt en bedémning av kopp-
lingen mellan artikel 3 i konventionen och artikel 15 c i Skyddsgrunds-
direktivet. Europadomstolen konstaterade att domstolens jurisdiktion ar
begrénsad till tolkningen av Europakonventionen och att det darfor inte ar
lampligt att domstolen gar in pa tolkningen av artikel 15 ¢ i Skyddsgrunds-
direktivet. Mot bakgrund av EU-domstolens dom i Elgafaji, var domstolen
emellertid inte Overtygad om att artikel 3 i Europa inte skulle ge ett skydd
som kan jamstallas med det skydd direktivet ger. | synnerhet noterade
domstolen att troskeln i bada artiklarna far, i exceptionella fall, anvandas i
en situation med generellt vald som uppnar sadan intensitet att alla personer
som atersands till den aktuella regionen utsétts for risk enbart mot bakgrund
av sin narvaro dar.
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Domstolen uttalade vidare att de indikatorer som brittiska Asylum and
Immigration Tribunal tidigare identifierat utgoér en god mattstock - dock inte
uttémmande upprakning - for att bedoma intensiteten och nivan av
(generellt) vald (i det fallet i Mogadishu). Dessa ar: 1. Tillampar parterna i
konflikten en metod eller taktik som 6kar risken for civila offer eller utgér
civila en direkt maltavla. 2. Ar namnda metoder eller taktik vanligt fore-
kommande. 3. Ar striderna lokala eller utbredda. 4. | vilken omfattning har
civila dodats, skadats eller tvingats till flykt eller internflykt. Europa-
domstolen konstaterade bland annat att valdet i Mogadishu uppnar en sadan
niva av intensitet att vem som helst i staden, utom maéjligen de som har
synnerligen véletablerade kontakter med “’starka grupper”, ér utsatt for en
verklig risk for behandling som &r forbjuden enligt artikel 3 i konventionen.

Migrationséverdomstolen (MiOD) har i avgérandet MIG 2009:27 angett att
det rader ett tillstdnd av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening om
samtliga nedanstaende forutsattningar ar uppfyllda.

I. De svara motsattningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjamt pagaende stridigheter mellan vapnade regeringsstyrkor
och en eller flera andra organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller
flera sadana grupper som strider mot varandra.

1. Stridigheterna ar av sadan karaktar att de gar utdver vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar.

[11. Det &r utmarkande for civilbefolkningens situation att det vald som
konflikten for med sig ar urskillningslost och sa allvarligt att det finns
grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin blotta narvaro
skulle 16pa en verklig risk att utséttas for ett allvarligt och personligt hot mot
liv och lem.

MiOD har i tvd domar den 21 juni 2012 (UM 10483-10 och UM 10509-10)
angaende den generella situationen i landet, bl.a. uttalat att MiOD:s upp-
fattning — i likhet med Europadomstolen (t.ex. S.M. mot Sverige, appl. no.
47683/08 och Makawa mot Nederlanderna, appl. no. 29031/04) — &r att det i
och for sig finns omraden i DRK dit en kongolesisk medborgare kan ater-
sandas, sa aven en kongolesisk kvinna, utan att det strider mot vare sig
utlanningslagen eller Sveriges internationella dtaganden inom MR-omradet.

4.3 Praxis for internflykt

Om en utlanning bedéms ha skyddsskal mot nagon del av sitt hemland
aktualiseras fragan om det ar rimligt att krava att utlanningen bosatter sig i
nagon annan del av landet (se Migrationséverdomstolens avgorande MIG
2007:33, prop. 2004/05:170 s 274 samt art 91 i UNHCR:s handbok).

Anvéndandet av ett internt flyktalternativ &r beroende av en noggrann
analys av drendets alla omsténdigheter. Det ska beddmas om det ar relevant
med ett internt flyktalternativ och om det finns nagon del av landet dar
utlanningen inte 16per risk att bli utsatt for skyddsgrundande behandling.
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Det maste ocksa ske en analys av rimligheten - genom en sammantagen
beddmning av den allménna situationen och de personliga omsténdig-
heterna. Vidare ska det prévas om det finns mojligheter att faktiskt fa
tillgang till det aktuella omrade inom hemlandet som Migrationsverket
pekar ut som ett internt flyktalternativ. Migrationséverdomstolen har i ett
mal — vari det bedomts som rimligt med ett internt flyktalternativ i t.ex.
Kabul for en afghansk man — uttalat att omstandigheter sasom som kon,
alder och halsa kan vara av betydelse mot bakgrund av situationen i
Afghanistan. Skulle den som atervander motas av otillborliga umbéranden
ur humanitér synvinkel ar det dock inte rimligt att hanvisa till ett internt
flyktalternativ (MIG 2008:20).

5. Rattschefens beddmning

5.1 Proévningen av internationellt skyddsbehov

Det finns inledningsvis anledning att - sarskilt rérande lander dar det rader
en inre vapnad konflikt eller svara motsattningar - erinra om ordningen for
prévning av en ansdkan om internationellt skydd. Prévningen av fragan om
internationellt skydd ska folja den ordning som bestammelserna i utlén-
ningslagens kapitel 4 anger.

Migrationsverket ska forst prova om den sokande &r att betrakta som flyk-
ting vid en individuell beddmning av de anforda skyddsskélen enligt 4 kap.
1 § utlanningslagen. Vid en sadan individuell prévning &r det viktigt att
bland annat beakta aktuell och relevant landinformation som beskriver den
radande situationen i ett land och som kan indikera att vissa individer eller
grupper typiskt sett ar sérskilt utsatta.

Migrationsverket har darefter att prova om sokanden &r alternativt skydds-
behdvande med stod av artikel 3 i enlighet med Europakonventionen om de
manskliga fri- och rattigheterna. Denna bestammelse aterfinns narmast i 4
kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet.

Fragan om internationellt skydd, pa grund av yttre eller inre vapnad
konflikt, provas darefter i samma paragraf, andra ledet.

Forst darefter provas fragan om sokanden ar 6vrig skyddsbehévande pa
grund av andra svara motsattningar, i 4 kap. 2 a § forsta stycket 1 utlan-
ningslagen.

5.2 Flyktingskap

Mot bakgrund av vad som aberopas som skyddsskal for sokande fran
Demokratiska Republiken Kongo och sarskilt da forfoljelse pa grund av kon
erinras har om att en flyktingskapsbeddémning skall goras innan dvrig
skyddsbehovsprévning gors.



5.3 Sakerhetslaget i Nord- och Sydkivu

Av befintlig landrapportering framgar att situationen i Kivuprovinserna har
under 2011 och 2012 préaglats av omfattande militaroperationer mot FDLR
och andra milisgrupper som lett till dterkommande strider mellan den
nationella armén och olika grupper samt mellan olika milisgrupper. Vidare
forsamrades sakerhetssituationen under varen, sérskilt i Nordkivu, till foljd
av massdeserteringar och valdsamma sammandrabbningar mellan M23 och
armen. Civilbefolkningen utsétts for allvarliga évergrepp, dels genom
hamndaktioner fran FDLR och andra milisgrupper, men ocksa genom att
soldater fran den nationella armén gor sig skyldiga till overgrepp. Under
2011 begick FDLR och andra milisgrupper grova 0vergrepp mot civil-
befolkningen och det rapporterades om upprepade attacker, inklusive
sexuellt vald, varje manad i bada provinserna. Attackerna mot civilbefolk-
ningen fortsatte under 2012. Bland annat har FDLR och Raia Mutomboki
gjort sig skyldiga till attacker pa hundratals civila i bade Nord- och Sydkivu
sedan i april i ar. Militaroperationerna har lett till massiva internflykt-
strommar.

Den valdsamma konflikten innebér for narvarande att sakerhetssituationen i
dagslaget ar sa extrem och praglad av generellt och i manga fall urskill-
ningslost vald att alla som atervander till omradena I6per en individuell risk
att utsattas for sddan behandling som anges i artikel 3 i Europakonven-
tionen, artikel 15b i skyddsgrundsdirektivet och 4 kap. 2 § forsta punkten
forsta ledet utlanningslagen.

Det saknas darmed anledning att narmare kommentera forutsattningarna att
erhalla skydd enligt bestammelsen om véapnad konflikt enligt 4 kap. 2 §
forsta punkten andra ledet utlanningslagen.

5.4 Inre flykt

Sakerhetssituationen i Kinshasa ar relativt stabil. MiOD uttalade den 21 juni
2012 i malet UM 10509-10 att det i provinsen Kinshasa for narvarande
varken rader vapnad konflikt eller andra svara motsattningar. Den demo-
kratiskt valda regeringen har kontroll 6ver merparten av landet, inklusive de
vastra delarna dar Kinhasa ligger. | Kinshasa bor grupper av manniskor fran
olika delar av landet och med olika etnisk tillhdrighet, &ven manga fran de
oOstra delarna.

Den kongolesiska lagen tillforsakrar invanarna ratten att rora sig fritt i
landet, resa utomlands, utvandra och atervandra. Ibland inskranks emellertid
dessa rattigheter. Sakerhetstjansten upprattar kontroller utmed vagar, i
hamnar, pa flygplaster och marknader och civilbefolkningen utsatts rutin-
maéssigt for trakasserier och utpressning. Det finns ingen tillforlitlig
lokaltrafik i landet. Det finns fa fungerande végar och jarnvégar. Bat-
transport anvands istéllet i stor utstrdckning. Det enda sattet att ta sig fram
snabbt &r med flyg.
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Det kongolesiska samhaéllet ar traditionellt patriarkalt och kvinnas stallning i
samhallet ar generellt sett svag. Lagstiftningen &r ofta diskriminerande mot
kvinnor. Det &r fa kvinnor som innehar hogt uppsatta samhallspositioner.
Vald mot kvinnor och sarskilt sexuellt vald ar utbrett och nar mycket hdga
nivaer. Den absolut storsta delen av alla fall av sexuellt vald rapporteras fran
de 6stra provinserna, men fenomenet finns i hela landet.

Tillgénglig landinformation om hur situationen for personer med tutsietnici-
tet, inklusive Banyamulenges, ser ut i Kinshasa ar motstridig. Gruppens
utsatthet har tidigare aterspeglat utvecklingen av konflikten i landets Gstra
delar. Det finns ocksa information som pekar pa att de i praktiken fort-
farande kan ha svarigheter att erhalla kongolesiskt medborgarskap. Vid
internflyktsbedémningen for dessa personer ska stor forsiktighet iakttas.

Migrationsverket finner att internflykt atminstone till ovan namnda omrade
kan vara relevant och rimlig for asylsokande fran Kivuprovinserna. Det ska
dock alltid goras en bedémning av de individuella omsténdigheterna i
arendet. Nar det galler ensamstaende kvinnor och barn &r det sarskilt viktigt
att hansyn tas till dessa personers allménna utsatthet samt till deras behov av
ett socialt natverk.

5.5 Ensamkommande barn

Mot bakgrund av att ett antal ensamkommande barn fran Demokratiska
Republiken Kongo ansoker om skydd i Sverige finns det anledning att
paminna om regeln i 12 kap. 3 a § utlanningslagen om verkstallighetshinder
for det fall en familjemedlem, en formyndare eller en val lampad mottag-
ningsenhet inte kan ta emot barnet. Tidsbegransat eller permanent uppe-
hallstillstand enligt 5 kap 6 § utlanningslagen bor 6vervagas varvid den
sokandes alder och personliga forhallanden maste bedomas.

Detta réttsliga stallningstagande har beslutats av undertecknad rattschef
efter foredragning av landanalytikern experten
och verksjuristen

Genom detta rattsliga stallningstagande upphavs styrsignalen VVC 100/2008
fran den 28 november 2008.

Mikael Ribbenvik
Rattschef

Bilagor

1. Karta 6ver Demokratiska Republiken Kongo, Perry-Castaneda Library,
www.lib.utexas.edu/maps/africa/congo_demrep_rel98.jpg
2. Barnkonsekvensanalys av det réttsliga stallningstagandet
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Bilaga 2

Barnkonsekvensanalys av det rattsliga stallningstagandet

Barnkonsekvensanalys ska goras infor beslut som myndigheten fattar som ror barn
(jfr Forordning med instruktion for Migrationsverket 2007:996 samt GDA 6/2011
Migrationsverkets barnpolicy). Denna konsekvensanalys ar utformad enligt
Migrationsverkets modell for barnkonsekvensanalys som baseras pa barn-
ombudsmannens modell och som lampar sig vél for administrativa och
organisatoriska beslut.

Rattsliga stallningstaganden ar generella rekommendationer om tilldampningen av
lagar och forordningar inom Migrationsverkets verksamhetsomrade. Stallnings-
tagandena tas fram i syfte att dstadkomma en enhetlig och likformig réttstillamp-
ning inom verket. Verkets personal bor folja dem i rattstillampningen.

Kartlaggning och beskrivning

Migrationsverket ska beakta barnets bésta i arenden om uppehallstillstand (jfr 1
kap. 108 utlanningslagen) samt genomféra barnkonsekvensanalyser infor beslut
och atgarder i &renden som ror barn.

Fragestéllningen i detta rattsliga stallningstagande ar hur sakerhetssituationen ser ut
i Kivuprovinserna i Ostra Demokratiska Republiken Kongo. Det ar personer fran
dessa omraden som berdrs av stéllningstagandet.

Vilka rattsregler som styr bedémningen framgar av det rattsliga stallningstagandet.

Nagra barn har inte horts infor att detta rattsliga stallningstagande har antagits.
Detta pa grund av att den inte ror ett specifikt barn utan ar ett styrdokument som
berdr barn och vuxna i allménhet.

Nagra sarskilda kostnader utdver sedvanliga utredningskostnader som redan finns
idag berdknas inte uppsta.

Analys och provning

Barnets rattigheter och lika varde har beaktats enligt art 2 da detta rattsliga
stéllningstagande inte behandlar olika barn olika utan galler lika for alla sékande,
se ovan.

Barnets basta enligt artikel 3 har beaktats pa sa satt att det ar viktigt att det i ett
arende om uppehallstillstand bedéma sékerhetssituationen i hemlandet.
Sakerhetssituationen far hos Migrationsverket inverkningar bl.a. pa sjélva
prévningen av ansokan om uppehallstillstand.

Da detta rattsliga stallningstagande inte ror ett specifikt utpekat barn, se ovan under
Kartlaggning och beskrivning, har inte barnet fatt mojlighet att uttrycka sin mening
enligt artikel 12. I det enskilda drendet om uppehallstillstand ges dock den
mojligheten.



Nér det galler kompensatoriska atgarder ar det viktigt att den sokande far en tydlig
information av Migrationsverkets personal om forutséattningarna for provningen i
ett migrationsarende. Detta bl.a. for att sokanden sjélv ska ges majlighet att
paverka processen.

Den intressekonflikt som kan finnas ar den mellan lagstiftningen, praxis och
sbkandens egen uppfattning/uppgifter om sitt skyddsbehov. Forslaget till rattsligt
stallningstagande beddms f6lja lagstiftning och praxis. De rutiner som detta
rattsliga stallningstagande innehaller har sa langt méjligt beaktat malen i
Migrationsverkets barnpolicy i kombination med géllande ratt pa omradet.

De mal som anges i Migrationsverkets barnpolicy (GDA 6/2011) &r att:
-barnets bdsta beaktas

-barns rétt att fa uttrycka sina asikter och bli horda sakras

-barns delaktighet frdmjas

-sdkerstélla barnperspektivet och barnets basta genom att anvanda barn-
konsekvensanalyser

Slutsatsen av denna konsekvensanalys &r att &r att barns behov och de réattigheter
som tillerkanns barns beaktas vid framtagandet och att forslaget inte i nagon del
star i strid med de mal som anges i Migrationsverkets barnpolicy.

Beslut
Mot bakgrund av hur viktig skyddsbehovsbedémningen &r, och sarskilt da fragan
om situationen i hemlandet, ska detta rattsliga stallningstagande antas.

Uppfoljning

Uppfdljning av detta rattsliga stéllningstagande kan ske t.ex. genom att Ratts-
enheten gor en manuell kvalitetsuppfoljning. Migrationsdomstolarnas och
Migrationsdverdomstolens och internationella domstolars ev. 6verprévning av
besluten ar ocksa en typ av uppféljning.
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