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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.
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Bosnien och Hercegovina — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 30 juni 2018

I. SAMMANFATTNING

Bosnien och Hercegovina har ett 1 huvudsak bra ramverk av olika lagar till
skydd f6ér de minskliga rittigheterna. Landet har 1 strid med
Europadomstolens avgéranden dock inte vidtagit nédvindiga dtgirder for
att indra konstitutionen s att andra folkgrupper in de konstituerande
(bosniaker, bosnienserber och bosnienkroater) ska kunna viljas till
presidentridet och till parlamentets 6verhus. Landets komplexa och
starkt decentraliserade styrelseskick innebir att antagande, genomférande
och évervakning av lagstiftning om minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer ir komplicerat, tungrott och inte sillan blockeras

med hinvisning till ndgon av de konstituerande folkgruppernas intressen.

Det férekommer att rittsstatens institutioner utsitts for tryck, dven frin
politiskt hall. Viktiga avgéranden av Europadomstolen och
konstitutionsdomstolen efterlevs inte och trotsas 1 vissa fall 6ppet.
Forhillanden 1 manga hikten och fingelser fortsitter att vara
undermiliga. Utrymmet for journalister och aktivister i civilsamhillet att
verka kringskirs alltjimt av hat och hot. Media féljer till stor del etniska
linjer och lider av politisering och brist pa transparens 1 dgandet.
Korruption och nepotism férhindrar ett bredare genomslag for en rittvis
och sund myndighetsutévning.

Krigets fasor pdverkar mer in 20 ir efter fredsavtalet fortfarande
minniskors levnadsférhdllanden. Cirka 84 500 personer ir alltjimt
registrerade som internflyktingar och 7 000 personer lever dnnu i



tillfilliga forliggningar. Den etniska segregeringen som orsakades av
kriget har befists med &ren och férsvarat folkgrupper 1 minoritets
dtnjutande av rittigheter. Forhirligande av démda krigsforbrytare av den
egna etniciteten férekommer, dven pd hog politisk nivd. Minga férovare
av ligre rang under kriget ir fortfarande ostraffade trots vissa framsteg i
ansvarsutkrivande. Mdnga brottsoffer, inklusive kvinnor som utsattes for
valdtikt och annat sexuellt vald, har innu inte fitt upprittelse.

Jamstilldhet prioriteras inte politiskt och efterlevnaden av lagstiftningen
ir bristfillig, inte minst for det utbredda valdet i hemmet. Romer ir
fortsatt mycket utsatta och marginaliserade.

Viss positiv utveckling har skett under de senaste dren. Viktiga dndringar i
antidiskrimineringslagen har inneburit stirkt skydd for sirskilt utsatta
grupper. Attacker mot religiésa byggnader rapporteras ha minskat.
Kontakterna mellan civilsamhillet och ministerrddet har reglerats.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt Europaridets kommission fér demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) dr Bosnien och Hercegovinas rittssystem det
mest komplexa och decentraliserade i Europa, med fyra rittssystem som
har utvecklats parallellt (ett pd statsniv, ett 1 vardera entiteten och ett i
det autonoma Bréko-distriktet). P4 statlig niva finns endast en
konstitutionsdomstol (med en andel internationella domare) samt en
statsdomstol och dklagarkammare som hanterar mer omfattande fall av
krigstorbrytelser, korruption och organiserad brottslighet. En stor del av
lagstiftningen hirrér frin Jugoslavientiden och frén lagar utfirdade av det
internationella samfundets Hoge representant, vilket bidrar till ytterligare
komplexitet.

Allminhetens foértroende f6r rittsvisendet ir mycket lagt. Politisk
inblandning som utmanar domstolars och 3klagares sjilvstindighet,
oberoende och opartiskhet férekommer, inte sillan med etniska
fortecken. Fokus pd de tre konstituerande gruppernas rittigheter 1
samhillet drivs av en nationalistisk agenda hos ledande politiska partier
och fir dterverkningar pd flera statsbirande institutioner. Detta har
sirskilt allvarliga konsekvenser for rittsvisendet och Bosnien och
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Hercegovina f6ll sex platser fran 2016 till 2017 1 World Justice Projects
Rule of Law Index till plats 56 med ett virde pd 0,53. Det politiska
ledarskapet 1 Republika Srpska har under 2017-2018 fortsatt sina attacker
pa de statliga domstolarnas integritet, bland annat genom att 6ppet trotsa
konstitutionsdomstolens avgérande om att firandet av den 9 januari som

entitetens nationaldag ir diskriminerande.

High Judicial and Prosecutorial Council (HJPC) ir den statliga domstols-
och dklagarmyndigheten. Bland annat utser myndigheten domare och
3klagare samt tar emot klagomdl mot och har mandat att suspendera
dessa. Ett 30-tal disciplinirenden handliggs av myndigheten per &r. I
oktober 2017 antog HJPC slutsatser om parlamentets méjligheter att
avskeda domare utan att iaktta disciplinira procedurer, vilket skulle strida
mot skyddet for rittsvisendets integritet. Efter omfattande kritik frin
bland andra EU drogs slutsatserna tillbaka. Domstolarna dr mycket
overbelastade. Det finns 1 dagsliget omkring tvd miljoner olosta fall, varav
1,7 miljoner rér oreglerade skulder. Ar 2017 var handliggningstiden per
fall 1 snitt 474 dagar. S&vil Europadomstolen som konstitutionsdomstolar
i landet har 1 ett flertal fall funnit krinkningar av ritten till prévning utan
oskiligt drojsmal. Effektiva medel f6r verkstillande av civilrittsliga domar

saknas.

Politiker anklagas inte sillan, av sdvil allminheten som
civilsamhillesorganisationer och internationella organisationer, for
maktmissbruk och korruption men ytterst {3 fall leder till 4tal, in mindre
fillande domar. Landet {61l 1 Transparency Internationals
korruptionsindex &r 2017 till plats 91 (frin plats 83 &r 2016) med ett virde
pa 38/100. Mutor och felaktiga betalningar ir till exempel vanligt
féorekommande i kontakt med skatteverken, polisen och i den offentliga
servicesektorn. Det saknas effektiv évervaknings- och
utredningskapacitet f6r maktmissbruk och korruption. Detta giller inte
minst f6r offentliga féretag och upphandling, dven om sirskilda
dklagarkammare etablerats pa statlig nivd och 1 Republika Srpska. Viss
lagstiftning finns vidare till skydd for visselbldsare. Den statliga anti-
korruptionsmyndigheten har ett svagt férebyggande och samordnande
mandat och saknar tillgdng till andra myndigheters databaser. Ett antal
rekommendationer av Europarddets grupp av stater mot korruption har
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innu inte genomforts, sirskilt vad giller finansiering av politiska partier

och jiv. En statlig lag mot jav har dnnu inte kunnat antas.

Rattssakerhet

Bosnien och Hercegovinas konstitution ger ett omfattande skydd for
individen, sirskilt vad giller medborgerliga och politiska rittigheter.
Enligt konstitutionen ir Europakonventionen direkt tillimplig 1 landet
och har foretride framfér all annan lagstiftning. Landets komplexa
rittssystem bidrar dock till hinder f6r ett fullt genomfoérande av de
minskliga rittigheterna 6ver hela landets territorium.

Konstitutionen faststiller bland annat ritten till en opartisk prévning i
civil- och brottmal, men det férekommer att politiska partier och
organiserad brottslighet influerar rittssystemet, bide pd entitets- och
statlig nivd. Lagen foreskriver att den anklagade har ritt att betraktas som
oskyldig tills motsatsen bevisats, ritt att utan drojsmal informeras om
anklagelserna och ritt till en rittvis och 6ppen rittegdng. Vid allvarliga
brott har den anklagade dven ritt till en forsvarsadvokat betald med
allminna medel. I de flesta fall respekteras dessa rittigheter. Den statliga
konstitutionsdomstolen kom 2017 fram till att vissa bestimmelser 1
straffprocessbalken om tvingsmedel sdsom avlyssning och beslag stred
mot konstitutionen. Frigan kunde inte l6sas under 2017-2018, vilket gor
att enskilda kan utsittas f6r tvingsitgirder med oklart stéd 1 lag.
Systemet med fri rittshjilp ir under uppbyggnad.

I allt visentligt saknas det inom rittsvisendet sirskild kompetens for att
utreda och lagfora sexuella och kénsbaserade évergrepp vilket gor att
kvinnor och hbtg-personer inte sillan fir svirare att hivda sin ritt. En
fristiende ombudsmannaorganisation som utses av en parlamentarisk
kommitté tar emot enskilda klagomal om krinkningar och kan utfirda
icke-bindande rekommendationer. Platserna 1 institutionen fordelas jimnt
mellan de tre konstituerande folkgrupperna (andra folkgrupper kan inte
utses). Ett flertal internationella 6vervakningsinstitutioner har
rekommenderat att institutionen ska stirkas och ges befogenhet att
foretrida offer 1 domstol 1 diskrimineringsfall.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Den Internationella krigsférbrytartribunalen {6r forna Jugoslavien
(ICTY) avvecklades vid utgdngen av 2017 och kvarvarande mal har
overtorts till Mekanismen for de internationella tribunalerna. Under de
senaste dren har ett antal stérre mél avgjorts av ICTY, till exempel mot
bosnienserberna Radovan KaradZié och Ratko Mladi¢ samt
bosnienkroaten Jadranko Prli¢ med flera. Ett antal mal pd ligre niva har
overforts till statsdomstolen. Efter pdtaglig efterslipning har &tal vickts
for alla dessa mal. Totalt nirmare 200 mal har avgjorts av statsdomstolen.
Minga foérdvare av ligre rang ir dock fortfarande ostraffade och minga
brottsoffer har innu inte fitt gottgdrelse. Utmaningar kvarstir fér en
effektiv férdelning av mél och tillférsikrande av skydd fér brottsoffer och
vittnen 1 alla rittssystem 1 landet. Utlimning av eftersokta misstinkta
mellan linderna i regionen férhindras av att det saknas utlimningsavtal
for egna medborgare. Ifrigasittande av domstolars avgéranden och
forhirligande av domda krigsférbrytare av den egna etniciteten
forekommer dven pd hog politisk nivd, vilket manifesterades bland annat 1
reaktionerna pd ICTY:s senaste domar. Till exempel hyllades Mladic av
presidenten 1 Republika Srpska Milorad Dodik. P4 liknande sitt
forsvarades Prlic av den bosnienkroatiske ledamoten 1 presidentridet

Dragan Covic med flera.

Endast ett fital av de uppskattningsvis 20 000 kvinnor som utsattes fér
valdtikt och annat sexuellt och konsbaserat vild under kriget har fatt
upprittelse och gottgdrelse 1 rittsprocesser. Slutliga avgéranden begrinsar
sig dnnu till 13 fall. Drygt hundra fall ir under utredning. Brottsoffer och
barn f6dda efter krigstida valdtikt fortsitter att utsittas for stark
stigmatisering. I de flesta fall behover brottsoffer driva separata
civilrittsliga skadestdndsmal, vilket kriver avidentifiering av offret och
riskerar att bli kostsamt for denne. FN:s minskliga rittighetskommitté
har uttryckt oro att landet dnnu inte antagit en f6reslagen lag om
rittigheter f6r tortyroffer, landsomfattande program for skadestdnd till
offer fér konfliktrelaterade sexuella 6vergrepp samt en strategi for
overgdngsrittvisa. Krigsveteraner ges storre mojligheter att {3 ersittning
in krigsoffer och ersittningen skiftar i olika delar av landet. Det finns
farhdgor att icke-serbiska offer diskrimineras genom Republika Srpskas i
december 2017 antagna lag om skydd for krigstida tortyroffer.

5 (21)



Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Bosnien och Hercegovinas styrelseskick ir starkt decentraliserat. Landet
ir uppdelat 1 de tvd entiteterna Federationen och Republika Srpska samt
det autonoma distriktet Bre¢ko. Federationen ir 1 sin tur uppdelad pé tio
kantoner. Republika Srpska dr dominerat av bosnienserber medan
Federationen domineras av bosniaker och bosnienkroater. Bréko-
distriktet i&r multietniskt och direkt understillt den statliga nivdn. Statens
konstitution var ursprungligen en bilaga till det fredsavtal som
forhandlades fram 1 Dayton 1995 och utformades i huvudsak for att fa
stopp pa kriget, inte for att bygga en vil fungerande stat. Konstitutionen
innebir att mdnga samhillsfunktioner faller under entiteternas,
kantonernas och det autonoma distriktets ansvarsomraden. Den statliga
politiska makten ir svag och har 1 huvudsak endast mandat pd det
utrikespolitiska och finanspolitiska omrddet. I &vrigt har den statliga
regeringen — ministerrddet med en ordférande och nio ministrar —
nirmast bara en samordnande roll. Ett trehévdat presidentrdd viljs ocksd 1
samband med allminna val: En bosniak och en bosnienkroat viljs frin
Federationen och en bosnienserb frin Republika Srpska. Hela det
politiska systemet ir uppdelat efter de tre konstituerande folken, vilket 1

vissa avseenden ir diskriminerande.

Det internationella samfundet har fortfarande inflytande éver Bosnien
och Hercegovinas politik. Fredsavtalets (Daytonavtalet) efterlevnad
overvakas 1 de militira delarna av en EU-styrka (EUFOR Althea) och i de
civila delarna med hjilp av en Hog representant som fir sitt mandat frin
ett rdd (Peace Implementation Council) bestdende av foretridare fran det
internationella samfundet. Den Hége representanten har mandat att
inféra och dndra lagstiftning samt att avskeda politiker och tjinstemin
som saboterar fredsavtalet (dessa s kallade Bonn-befogenheter har dock
inte anvints sedan ett antal ir). Landets styre har dirmed alltjimt vissa

inslag av ett slags protektorat.

Allminna val hélls 1 landet vart fjirde ar. D3 viljs representanterna i det
trehévdade presidentridet, ledamoterna 1 parlament pd statlig, entitets-
och kantonal niv8 samt presidenten i Republika Srpska. Regeringar bildas
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pa respektive niva utifrdn valresultatet. Lokalval hills ocksd vart fjirde ar
men tva dr frin det allminna valet. De senaste lokalvalen holls 1 oktober
2016. Valdeltagandet har de senaste tva valen legat kring 52-56 procent
och har varit ndgot hégre 1 Republika Srpska dn 1 Federationen. Allminna
val hlls i oktober 2018. Sedan konstitutionsdomstolen 2017 satt vissa
bestimmelser 1 vallagen rérande etnisk representation 1 Federationens
folkforsamling ur spel fanns farhigor om genomférandet av resultatet av
valet 1 dessa delar.

Enligt de internationella organisationer som har bevakat valen i landet har
de genomférts pd ett 1 huvudsak transparent och demokratiske sitt.
Rapporter om valfusk och enstaka vildsamheter har dock férekommit.
Det har férekommit rapporter om kop av réster och oegentligheter vid
lokala valstationer med bland annat inkorrekta réstlingder. I Mostar har
lokalval inte hillits sedan 2008 p& grund av konflikten mellan bosniaker
och bosnienkroater. Vissa &tgirder har vidtagits for att stirka den centrala
valkommissionens dvervakning av partifinansiering, men enligt bedémare
fran civilsamhillet ir dtgirderna otillrickliga och sanktionerna fér svaga. I
Goteborgs universitets Varieties of Democracy-rapport 2018 ligger landet
pa plats 115 1 liberal democracy index, 128 1 electoral democracy index och

57 1 egalitarian component index.

Representationen av kvinnor 1 de politiska partierna ir begrinsad, sirskilt
pa hogre poster. Enligt vallagen ska minst 40 procent av vallistorna bestd
av det underrepresenterade konet. I folkvalda férsamlingar pd stats- och
entitetsnivd dr andelen kvinnor dock endast kring 20 procent. Av landets
borgmistare ir 3,5 procent (fem av 146) kvinnor. Endast tv4 av tio

medlemmar 1 ministerridet ir kvinnor.

Det civila samhéllets utrymme

Landets komplexa politiska och administrativa struktur forsvirar
framvixten av ett starkt och integrerat civilsamhille. Harmoniserad
lagstiftning saknas. Ar 2017 ingicks ett samarbetsavtal mellan ett 70-tal
civilsamhillesorganisationer och ministerrddet vilket kan férbittra den
outvecklade och slumpmissiga dialogen med beslutsfattare. Finansiering
av civilsamhillet med allminna medel dr fortsatt godtycklig. Storst bidrag
far idrottsféreningar och organisationer for krigsveteraner.
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Under 2017-2018 har attacker och hot mot aktivister rapporterats, 1 vissa
fall s3 allvarliga att omlokalisering behévt ske. Sidana attacker och hot har
sillan utretts eller prévats rittsligt. Ar 2016 inférde nationalférsamlingen
1 Republika Srpska en lag om allmin fred och ordning, dir internet och
sociala nitverk omfattas i definitionen av "offentligt utrymme/allmin
plats”. Lagen 6ppnar upp f6r mojligheten att dtala individer for aktiviteter
pd internet. Ett annat lagférslag, som syftade till att definiera
utlandsfinansierade organisationer som “utlindska enheter” har under
2018 4terigen kommit att foreslds av regeringen 1 Republika Srpska.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Ombkring 31 500 personer rapporterades saknade efter kriget 1992-1995.
Cirka 75 procent av dessa har kunnat identifierats. Fortfarande saknas
dock uppskattningsvis 7 000-8 000 minniskor efter kriget. Det statliga
Institutet for forsvunna fortsitter arbetet med identifiering, sirskilt med
inriktning pd de 3 000 kvarlevor som férvaras pd landets barhus. Den fond
for familjer till saknade som etablerats genom lagen om saknade har dnnu

inte tillrickliga medel f6r att vara operationell.

Det finns tre separata kriminalvirdssystem i landet.
Fingelseforhillandena ir fortsatt undermaliga. Europarddets kommitté
for forhindrande av tortyr noterade i sin senaste rapport frdn 2015
livshotande vanvird, illa fungerande sjukvard och vild, bide frin
personalens sida och mellan de intagna. Férhéllandena har inte férbittrats
nimnvirt sedan dess. Ungdomsbrottslingar riskerar fortfarande att
komma i kontakt med vuxna fingar, speciellt 1 hiktet och i forvaret pd
polisstationer, medan 8tskillnaden p8 fingelserna har forbittrats. Det
forekommer uppgifter om polisvald, frimst i samband med gripande,
under transporter eller nir den misstinkte forhérs pd polisstationen.
FN:s kommitté mot tortyr utfirdade 2017 rekommendationer med
uppmaning att tillse att frihetsberévade omedelbart efter gripandet ges
mojlighet till oberoende likarundersékning samt att landet ska utse en
nationell tortyrférebyggande mekanism. Fullt sjilvstindiga organ for
klagomal mot polisen har dnnu inte etablerats.
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Bosnien och Hercegovina dr ursprungs-, genomfarts- och
destinationsland f6r minniskohandel 1 form av utnyttjande av arbetskraft,
sexuellt utnyttjande, tiggeri och tvingsiktenskap. Global Slavery Index
2018 uppskattar att 12 000 personer i landet lever 1 nigon form av
modernt slaveri, 80 procent av fallen rér kvinnor och flickor. Romer ir
overrepresenterade 1 statistiken och av dessa ir manga minderariga. Den
straffrittsliga regleringen av minniskohandel ir inte harmoniserad pd
statlig och entitetsniva.

Dodsstraff

Dédsstraff avskaffades helt 2001 pd statsniva. Republika Srpska har kvar
doédsstraffet 1 konstitutionen men 1 brottsbalken anges ingen tillimpning.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Inga fall av politiskt motiverade frihetsberévanden eller inskrinkningar 1
rorelsefriheten rapporterades under 2017-2018. Fortfarande finns ungefir
8 600 aktiva minfilt i landet vilket begrinsar rorelsefriheten fér mer dn en
halv miljon minniskor som bor i nirheten. Hundratals personer har

avlidit och tusentals skadats 1 minolyckor sedan kriget.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Lagar som reglerar yttrande-, press, - och informationsfrihet hiller god
standard men tillimpningen ir ojimn. Landet har vil utvecklade
mekanismer fo6r mediernas sjilvreglering med ett pressrdd som kan ta
emot klagomal och en myndighet f6r kommunikationsreglering som
ansvarar for licenser och sindningstillstdnd. Journalister utsitts ofta for
hat, hot (dven dédshot) och politisk pdverkan, mediernas oberoende kan
ifrdgasittas och tillgdngen till information dr begrinsad. Allt detta leder
till en omfattande sjilvcensur i mer kinsliga imnen. Liksom andra linder
har Bosnien och Hercegovina sett en 6kning av hot och hat pd internet,
inte sillan framférda anonymt. Enligt landets journalistférbund vicktes
mellan &ren 2006 till 2015 4tal 1 endast cirka 25 procent av rapporterade
brott mot journalister. Det fé6rekommer att politiker och andra ledare
stimplar kritik som hatbrott eller till och med landsférrideri. Journalister
stims 1 6kad utstrickning i domstol, ofta med mycket hoga skadestdnd

som resultat, iven om fortalsbrottet som sddant har avkriminaliserats.

9 (21)



Utbudet av massmedia och rapportering 1 medierna foljer till stor del
etniska linjer. Regleringen av finansiering av medier ir bristfillig och
dgarskapsforhillanden oklara. Lokalmedia finansieras genom kommuners
och kantoners budgetar och stdr under starkt politiskt inflytande.
Regeringen 1 Republika Srpska finansierar bide allmin och privat media.
De tre statliga public service-kanalernas oberoende ir inte sikrat.
Politiska tillsittningar av chefer och brist pd héllbar finansiering gor att
kanalerna inte klarar sina uppdrag. Landet rankas pd plats 62 av 180 1
Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex 2018. Enligt
ombudsmannainstitutionen for minskliga rittigheter varierar mojligheten

att £ handlingar utlimnade starkt frin myndighet till myndighet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfrihet dr garanterad i1 lag och respekteras generellt av
regeringarna dven om vissa civilsamhillesorganisationer rapporterar om
svarigheter vid registrering. Regleringen av métesfriheten dr
fragmentiserad med tolv olika lagar i entiteterna och distriktet. Linga och
byrakratiska procedurer {6r registrering av foreningar pd statlig nivd
vicker frustration bland civilsamhillesorganisationerna. En hbtq-
organisation forvigrades registrering si linge ordet queer fanns med i
namnet. Enligt Civil Rights Defenders 6kade krinkningarna av
motesfriheten 1 landet under 2017.

Vid flera tillfillen har minniskorittsaktivister begrinsats genom
overvakning av sociala medier f6r att férhindra mobilisering. Inligg pd
sociala medier har ocks8 anvints som bevisning f6r att vicka dtal mot
aktivister. En protestmarsch fér hbtq-personers rittigheter 1 Sarajevo i
maj 2017 fick stillas in eftersom tillstdnd inte utfirdats. En ny lag om
ordning pd allmin plats antogs 1 Republika Srpska 2016 som édven
innefattar sociala medier i begreppet allmin plats. Aven i Federationen

har lagar antagits 1 ett antal kantoner som begrinsar motesfriheten.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfrihet dr garanterad 1 lag och lagstiftningen f6r registrering av
trossamfund liknar den fér civilsamhillesorganisationer. Enligt lagen kan
en grupp pd minst 300 vuxna medborgare registrera ett samfund eller
kyrka genom en skriftlig ansékan till Justitiedepartementet. Overgrepp
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och diskriminering enligt etnoreligidsa linjer intriffar enligt Civil Rights
Defenders dagligen och tar sig uttryck 1 hatpropaganda, fysiskt vild och
forolimpande graffiti. Det interreligiosa rddet har emellertid rapporterat
att attacker mot religiésa byggnader minskat visentligt under de senaste
dren. Representanter f6r den muslimska férsamlingen har kritiserat
beslutet av HJPC att forbjuda anstillda inom rittsvisendet att bira
religiésa symboler, inklusive huvudduken hijab.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Bosnien och Hercegovina har ratificerat ILO:s 4tta kirnkonventioner.
Ritten till facklig anslutning och strejk stadgas i lagar pd entitetsnivd men
kontrollen av efterlevnaden ir svag och det rapporteras att fackligt
anslutna hotats med uppsigning pd grund av sitt fackliga engagemang,
trots att detta ir straffbart. Fackféreningarnas oberoende frin den
politiska makten varierar. Barnarbete ir férbjudet enligt lag och
minimidldern for anstillning dr 15 &r. Mnga minderdriga pd landsbygden

assisterar dock familjen med jordbrukssysslor.

Diskriminering och segregering av olika slag pa arbetsmarknaden — inte
minst utefter etniska linjer — ir ett utbrett problem. Nepotism och
diskriminering av kvinnor ér vanligt férekommande. Chefspositioner i
offentligigda foretag innehas sillan av kvinnor. Enligt siffror frdn 2016
frdn myndigheten {or arbete och anstillning hade 41 procent av landets
kvinnor en inkomstbringande sysselsittning, varav majoriteten arbetar
inom servicesektorn. Bdda entiteterna antog nyligen nya arbetsmarknads-
lagar. Arbetslésheten i landet dr utbredd. Statistik frin den statliga
statistikbyrdn som tar hinsyn till férekomsten av grd arbetskraft och
foljer ILO:s och Eurostats riktlinjer visar att arbetslésheten 1 uppgér till
cirka 25 procent. Enligt ILO:s senaste uppskattning ir arbetslosheten
bland kvinnor 29,9 procent och fér min 22,8 procent.

Ungdomsarbetslésheten dr med cirka 46 procent bland de hogsta i
Europa, men ir ligre bland bittre bemedlade ungdomar. Enligt ILO
uppgdr den informella sektorns andel av totala anstillningar till 30
procent. Opinionsundersdkningar visar att socialt kapital och politiska
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kontakter hos ungdomar anses som de allra viktigaste faktorerna for att 4
ett jobb. Minga unga viljer att emigrera till frimst EU-linder f6r att soka
arbete. Arbetslésheten och den sociala utsattheten ir mycket stor hos den
romska befolkningen.

Entiteternas lagstadgade minimiléner ligger mellan cirka 1 750 och 1 850
svenska kronor. En arbetsvecka ska enligt lagen vara 40 timmar med
maximalt &tta timmars dvertid. Minst nio dagars semester och 30 minuter
rast per dag ir lagstadgat. Koncept sdsom foretags miljomissiga och
sociala hdllbarhet ir alltjimt relativt okinda i niringslivet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Bosnien och Hercegovinas sjukvardssystem ir uppdelat mellan
entiteterna och kantonerna. Overlag ir det svirt att fi grundliggande
vard, specialistvdrd, och 1 vissa fall medicin, utanfér de stérre stiderna.
Medellivslingden i landet dr 77 &r (en 6kning med nistan sju ir sedan
1990) — 80 &r for kvinnor och 74 &r f6r min. Barnadédligheten och
mdodradddligheten ir relativt 18g med fem pd 1 000 barn respektive elva
mdodrar per 100 000 fédslar.

Vissa vdrdcentraler anstiller endast personal som tillhér den etniska
majoriteten 1 omridet och skyltar med nationalistiska symboler. Detta
resulterar 1 att folkgrupper 1 minoritet 1 dessa omrdden séker sig till
sjukvérd 1 andra orter dir de tillhér majoritetsbefolkningen. Den romska
minoriteten ir sirskilt utsatt och har klart simst tillgdng till
sjukvdrdssystemet. Barnadédligheten f6r romer ir fyra gdnger hogre in

ovriga befolkningen.

Enligt International Planned Parenthood Federation ir tillgdngen till
preventivmedel f6r kvinnor begrinsad. Det dr endast gynekologer som
kan skriva ut preventivpiller och kostnaderna ir héga. Endast tolv procent
av kvinnorna anvinder moderna preventivmedel. Abort ir lagligt under de
forsta tio veckorna av graviditeten men tillgingligheten till siker abort ir
begrinsad. Medicinsk abort ir till exempel inte tillginglig. Sex- och
samlevnadsundervisningen skiljer sig mellan entiteter och kantoner. Det
ir helt upp till det lokala styret om och hur mycket sddana frigor
diskuteras 1 skolan.
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En stor hilsofara ir den kraftigt fororenade luften i storstiderna, som
sedan linge ir ett problem. Enligt Virldshilsoorganisationen ir Bosnien
och Hercegovina ett av de linder i virlden med hogst andel dodsfall
orsakade av férorenad luft. Lagar som reglerar utslipp och certifikat for
tillstdnd att silja produkter som bidrar till férorening av luften finns.
Miljofrigor dr dock inte politiskt prioriterade, det dr bristfillig tillsyn och
pafoljderna dr ringa.

Minga invanare ir traumatiserades av kriget pd 90-talet. Den psykiatriska
varden har varit bristfillig men kommit att forbittras med 6ppnande av
ett flertal specialistkliniker. Brister kvarstdr i det rittsliga ramverket och
forhdllandena inom psykiatrisk tvingsvard vilket har pitalats av bland
annat FN:s kommitté {6r rittigheter f6r personer med

funktionsnedsittningar.

Ratten till utbildning

Grundskolan i Bosnien och Hercegovina ir obligatorisk och avgiftsfri.
Eleverna far dock kopa bocker pd egen hand, med undantag for familjer
med svira ekonomiska forhillanden eller som tillhér en nationell
minoritet. Det ir endast 1 Bréko-distriktet som man férser alla elever med
bécker och fri transport till skolan. Enligt folkrikningen frén 2013 som
publicerades 2016 ir cirka tre procent av befolkningen — flest kvinnor och
flickor — illitterata. Unesco:s senaste statistik for 2016 visar att 99 procent
av barnen slutfér grundskola. Enligt uppskattningar gdr dock endast 15
procent av de romska barnen 1 landet ndgot av utbildningsstegen och

nistan ingen gir i gymnasium och uppét.

Landet har en decentraliserad utbildningsstruktur med skilda liroplaner
med bland annat olika sprék-, religion- och historieundervisning,
inklusive skilda beskrivningar av kriget pd 90-talet. ”Tv3 skolor under ett
tak” syftar till etnisk segregering av eleverna, som inte ir ovanlig i landet.
Bosniakiska och bosnienkroatiska elever har lektioner i samma skola men
ir fysiskt separerade och foljer olika liroplaner. I dagsliget finns 32
skolor i landet som ir baserade pd systemet, trots att hégsta domstolen i
Federationen 2014 beslutat att systemet var diskriminerande.
Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) har 2017
konstaterat att landet inte genomfért en enda av ECRI:s tidigare

13 (21)



rekommendationer for att stoppa segregeringen 1 undervisningen.
Europarddets kommissionir f6r minskliga rittigheter uttryckte 2017
allvarlig oro med anledning av att det f6r forsta gdngen i landet pd 15 4r 1
Jajce 1 kantonen Central Bosnia gjordes ett f6rsok att starta en ny
segregerad skola. Atgirden ledde under 2017 till protester frin elever och
forildrar vilket temporirt stoppat segregeringen. Ett positivt steg togs av
regeringen 1 Federationen 1 september 2017 nir regeringen gav stod till ett
forslag om att férbjuda etniskt segregerade skolor. Lagstiftningen har
dock dnnu inte antagits.

Sedan en revidering av Republika Srpskas liroplan gjordes 2014-2015
foreskrivs att det sprik som tidigare benimndes som “bosniska” nu ska
kallas "bosniakiska” eller ”det bosniakiska folkets sprak”, vilket kopplar
spraket nirmare etniciteten. I de kommuner som har borjat tillimpa lagen

har m3nga bosniakiska elever bojkottat skolorna.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Bosnien och Hercegovina rankades 1 UNDP:s index ¢ver minsklig
utveckling frdn 2016 som 81 av 188 linder. Férmdgenhetsskillnaderna i
landet dr stora. Tillgdngen till rent vatten bedéms vara hog 1 sdvil stider
(90 procent) som pé landsbygden (83 procent). Endast 48 procent har
dock tillgdng till avloppssystem (30 procent péd landsbygden). Mindre in
tre procent av det uppsamlade avloppsvattnet renas. Mdnga av landets
romer upplever simre levnadsstandard, inte sillan i boenden utan vatten

och elektricitet.

Ritten for flyktingar och internflyktingar att dtervinda till sina hem efter
kriget regleras bland annat 1 Daytonavtalet och har varit en mycket viktig
friga sedan krigsslutet. Fortfarande finns 84 500 internflyktingar i landet
varav ungefir 7 000 dnnu bor 1 tillfilliga férliggningar. EU-kommissionen
har 2018 noterat vissa framsteg i dtervindandes mojligheter att dterfd
egendom, men kompensation fér skadad egendom, tillgdng till sjukvard,
utbildning, socialt skydd och arbete kriver stirkta insatser. Atervindande
till omrdden som blivit etniskt rensade upplever diskriminering och
attacker pa sin egendom. P4 grund av inte minst brist pd dokumentation
har romer sirskilda problem att terfd egendom som férlorats under
kriget.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnors lika rittigheter féreskrivs 1 lagen om jimstilldhet som avser att
garantera jimstilldhet och lika méjligheter inom alla samhillsomriden.
En jimstilldhetsmyndighet bevakar kvinnors dtnjutande av de minskliga
rittigheterna. En ny Gender Action Plan har tagits fram for perioden
2018-2022. Lagstiftningen f6r jimstilldhet dr adekvat men det finns
brister i genomférandet och frigan ir inte hégt upp pa den politiska
dagordningen. Jimstéilldhetsanalyser genomfors sillan trots att de ir
lagstadgade.

I Federationens lag anges sirskilt att diskriminering pd grund av
civilstatus, familjeangeligenheter och graviditet ir forbjudet. Nir det
giller forildraledighet skiljer sig villkoren &t bdde mellan entiteterna och
mellan kantonerna 1 Federationen. Min stdr f6r den absoluta merparten
av egendomsinnehav i landet. Det ir till exempel vanligt férekommande
att det 4r mannen i familjen som stdr som registrerad fastighetsinnehavare

av familjens gemensamma bostad.

Vild i hemmet och konsbaserat vald dr kriminaliserat men ses allgjimt
som en familjeangeligenhet. Nirmare hilften av alla kvinnor éver 15 &r
uppger att de har utsatts for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild. And§ ir
det bara 5,5 procent som anmiler hindelsen eller ber om socialt stod.
Enligt EU-kommissionens senaste framstegsrapport ir lagstiftningen i
landet dnnu inte till fullo 1 enlighet med konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vdld i hemmet och de flesta
skyddsboenden ir underfinansierade. En handlingsplan har utarbetats av
den statliga jimstilldhetsmyndigheten fér att genomféra konventionen.
Ministerridet antog 1 augusti 2018 en ny handlingsplan {ér kvinnor, fred
och sikerhet 2018-2022.

Barnets rattigheter

Barn som saknar férildrars omsorg placeras fortfarande pd institutioner.
Antalet barn p8 virdhem férdubblades under perioden 2009 till 2015.
Vild i uppfostringssyfte ir vanligt forekommande. Barnaga inom familjen
ir forbjudet 1 Republika Srpska men inte reglerat pa nationell niv eller 1
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Federationen och Br¢ko-distriktet. Det férekommer att barn utsitts for
minniskohandel, bide for sexuellt utnyttjade och f6r organiserat tiggeri.
Under kriget pd 90-talet anvindes tusentals barn for militira indamal.
Idag forekommer inte barnsoldater i landets vipnade styrkor och sddan
rekrytering ir kriminaliserat 1 hela landet. Det finns innu ingen lag mot
sexuell exploatering av barn. Barniktenskap forekommer. Enligt
amerikanska utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter
2017 tvingas romska flickor, sd unga som tolv 8r, in 1 iktenskap och
slavarbete. Barn under 14 &r vid tidpunkten f6r brottet kan inte héllas
straffrittsligt ansvariga.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Etnonationalistiska politiker cementerar den etniska dtskillnad som var
ett resultat av 90-talets krig och tar dirvid stéd av det konstitutionella
system med tre konstituerande folkgrupper som férstirktes med
Daytonavtalet. De tre konstituerande folkgrupperna bosniaker,
bosnienkroater och bosnienserber — som samtliga i olika omrdden i landet
ir 1 minoritet — har sirskilda rittigheter enligt konstitutionen. Efterlevnad
av dessa rittigheter ir varierande pd entitets- och kantonniva. Till exempel
erkinns 1 tvd kantoner bosnienserber inte som konstituerande folkgrupp.
I Republika Srpska upplever minga bosniaker och bosnienkroater

diskriminering.

Foérutom de konstituerande folkgrupperna finns 1 landet 17 officiella
nationella minoriteter som ges ritt till skydd for kulturella, religiosa,
utbildningsmissiga, sociala, ekonomiska och politiska rittigheter. Dessa
saknar den konstitutionella stillning och manga av de politiska rittigheter
som tillkommer de konstituerande folken och utesluts frin viktiga
politiska och offentliga institutioner. Europadomstolen har kommit fram
till att konstitutionens regler om landets presidentrdd och folkférsamling
strider mot de minskliga rittigheterna di endast vissa etniska grupper kan
viljas till dessa. Detta har dnnu inte féranlett ndgra dtgirder i landet.
Hatbrott férekommer och berér bdde minoritetsgrupper och de tre
konstituerande befolkningsgrupperna; ett hundratal fall per &r rapporteras
av organisationen for sikerhet och samarbete i Europa. Atervindande ir
speciellt utsatta. Under lokalvalen férekom hatbrott 1 media.

16 (21)



Romer utgor den stodrsta minoriteten och ir den mest ekonomiskt, socialt
och politiskt marginaliserade gruppen i landet. De lider av brist pd
dtnjutande av en ldng rad minskliga rittigheter, garanterade enligt den
bosniska konstitutionen, sirskilt nir det giller landrittigheter, tillging till
vilfirdssystemet, utbildning och anstillning. Viss forbittring har skett for
att minoritetsgrupperna — som beriknas uppga till cirka fem procent av
befolkningen — ska f4 storre inflytande 1 det offentliga livet.
Rédsforsamlingar f6r nationella minoriteter finns nu 1 parlament p3 stats-
och entitetsnivd. En romsk styrelse har etablerats 1 det statliga

ministerridet.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Genom ett tilligg till antidiskrimineringslagen 2016 stirktes skyddet av
hbtg-personers rittigheter. Sexuell orientering och kénsidentitet ir
forbjudna grunder for diskriminering. I Republika Srpska indrades
brottsbalken 2017 s3 att dven hets mot nigon med anledning av dennes
kénsidentitet numera ir en specifik grund fér dtal f6r hatbrott. Hbtq-
personer ir dock fortsatt utsatta. Organisationen Sargjevo Open Center
dokumenterade ett hundratal fall av hatpropaganda, hatbrott och
diskriminering under 2017. I familjelagstiftning p4 entitetsnivd ingdr
varken samkonade dktenskap eller partnerskap. Transpersoner saknar
mojlighet att genomg3 kénskorrigerande operationer i landet och
socialforsikringssystemet stdr inte f6r nigra relaterade kostnader for en
operation som genomgatts utomlands. Det finns juridisk méjlighet for
transpersoner att indra namn och personnummer, dock saknas

konskorrigering som giltigt skil fér indring av personuppgifter i lagen.

Flyktingars och migranters rattigheter

Flyktingar har enligt lag ritt att soka asyl. Under tiden som
sikerhetsministeriet behandlar ansékan har asylsékande ritt till uppehille
och skydd. 2015 &rs utlinningslag och 2016 &rs asyllag ir 1 allt visentligt 1
enlighet med internationell standard, men systemet lider av stor brist pd
kapacitet vilket visade sig nir allt fler flyktingar och migranter 2018 sokte
sig till landet eller passerade pd genomresa mot EU. Hanteringen av
frigan politiserades omedelbart med stora brister 1 samordning mellan
stats-, entitets- och kantonnivd samt misstinkliggérande av flyktingarna
och migranterna. Det politiska ledarskapet i Republika Srpska vigrade att
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erbjuda ndgot skydd i entiteten. UNHCR har kritiserat systemets brist p&
transparens samt rapporterat att asylsékande inte far tillgdng till juridisk
assistans och att det inte finns ndgra klara kriterier f6r hur trovirdigheten
av en asylsokandes berittelse ska bedomas.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Personer med funktionsnedsittning tillhér fortfarande de mest utsatta i
landet. Personer med funktionsnedsittning exkluderas frin det offentliga
rummet och 1 kollektivtrafiken. Barn med funktionsnedsittning placeras
alltjimt pd institution och har svért att {3 tillgdng till lagstadgad
skolundervisning. Sociala och medicinska inrittningar ir daligt anpassade.
Antidiskrimineringslagen har genom ett tilligg introducerat
funktionsnedsittning som olaglig grund f6r diskriminering. Landet
rekommenderas av FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning att stirka skyddet f6r kvinnor och tvingsintagna
med funktionsnedsittning. Dessa har det svirast pd arbetsmarknaden
oavsett typ av nedsittning. Arbetsgivarna prioriterar krigsveteraner med

funktionsnedsittning — en grupp som frimst bestdr av min.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Bosnien och
Hercegovina

Sverige verkar for stirkt skydd av de minskliga rittigheterna i landet
inom ett antal fokusomrdden sdsom anti-diskriminering, jimstilldhet,
hbtq-personers rittigheter, yttrandefrihet, ritten till en tillfredsstillande

levnadsstandard.

Sverige ger ett omfattande stdd till International Commission on Missing
Persons tor att identifiera saknade efter kriget 1992-1995. Stod ges dven
till Civil Rights Defenders t6r arbete bland annat mot hatbrott. Sverige
stddjer dven organisationerna CIN och Buka f6r oberoende journalistik,
inklusive korruptionsbevakning. Mine Action Group bedriver med medel
frin bland andra Sverige minréjning 1 landet vilket bidrar till f6rbattrad
levnadsstandard och rorelsefrihet.

Ett omfattande arbete for att bekimpa vild mot kvinnor bedrivs med UN
Women, de lokala jimstilldhetsinstitutionerna och civilsamhillet.
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Forutom stod till ett starkare socialt skyddsnit ingdr att stirka kvinnors
rittssikerhet 1 brottmadl, bland annat genom utbildning 1 jimstilldhet av
domarkéren och jimstilldhetsanalys av domstolsprocesser.

Inom utvecklingsprogrammet IPA II fokuserar EU sitt stod p8 att stirka
enskildas tillgdng till ritevisa, forbittra effektiviteten 1 rittsvisendet samt
bekimpa korruption och organiserad brottslighet. Aven yttrandefrihet,
kvinnors rittigheter, hbtq-personers och minoriteters rittigheter ir
centrala frigor. Under 2016-2017 beviljades nirmare 1,7 miljoner euro
fran European Instrument for Democracy and Human Rights {6r fem
projekt for kvinnors, romers och barns rittigheter samt

medierapportering om minskliga rittigheter.

I den senaste granskningen av Bosnien och Hercegovina 2014 1 FN:s
universella granskningsmekanismen (UPR) gav Sverige
rekommendationer som bland annat berérde hbtg-personers rittigheter

och om ett férbud mot barnaga i alla delar av landet.
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VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskatfandet av dodsstraffet ratificerades &r
1995 respektive dr 2001.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR) ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2012.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades &r 1993.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1993. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades &r 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT)
ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2008.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades &r 1993. Det tillhérande protokollet om barns
indragning 1 vipnade konflikter ratificerades ar 2003. Det tillhérande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ir 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades
ar 2010.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot

patvingade foérsvinnanden, International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances (ICED) ratificerades ar 2012.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades &r
1993. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 1993.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002 men sedan 2013
finns ett bilateralt immunitetsavtal med USA som férhindrar att linderna
utlimnar varandras medborgare till domstolen utan bidas medgivande.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades &r 2002.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, Framework

Convention for the protection of National Minorities, ratificerades &r 2000.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, European Charter
for Regional or Minority Languages, ratificerades dr 2010.

Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vdld i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ir 2013.
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