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REGERINGSKAMNSLIET

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Jordanien 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga rittigheterna

Jordanien har anslutit sig till flertalet av de internationella konventionerna om
de minskliga rittigheterna, dock med flera reservationer. Terroristattentaten
den 11 september 2001 och attentaten 1 Amman 1 november 2005 har bidragit
till att sikerhets- och underrittelsetjansterna alltjimt har en mycket stark
stallning i landet. Att behalla den stabilitet som kungadémet atnjuter ar
6verordnat andra intressen. Hosten 2005 presenterade regeringen en nationell
reformplan f6r Jordaniens utveckling under de kommande tio aren. Fa
reformer har dock kommit till stind och under varen 2006 utarbetades en ny
nationell handlingsplan (We are all Jordan) som ersitter tidigare strategier.
Hittills har den nya planen inte resulterat i nagra konkreta framsteg och under
det gangna aret har snarare en allmin atstramning skett. Ett positivt tecken ér
att en enhet for mianskliga rattigheter 1 oktober 2006 etablerats vid

Inrikesministeriet.

Jordanien ir en konstitutionell monarki dir monarken, kung Abdullah IT bin
Hussein, har ett starkt inflytande 6ver politik och samhallsfragor. Allminna val
holls senast 1 juni 2003 och skall enligt tidtabellen hallas under 2007 men
mycket tyder pa att de kommer att skjutas upp. Lokala val skulle ha hallits 2006
men har skjutits upp till nista ar. Partipolitiken 4r svag. I det politiska livet
rader ett stort underskott pa kvinnligt deltagande.

Mediers frihet att verka har trots vissa reformer delvis stramats at under aret
och presskaren arbetar under sjilvcensur. Ritten att demonstrera dr fortsatt
beskuren och de fa demonstrationer som tillats ar hart bevakade. Under
sommaren 2006 genomfordes dock flera demonstrationer kopplade till kriget 1
Libanon. Dessa demonstrationer riktade sig inte mot den egna regimen. En ny

striktare terroristlagstiftning antogs av parlamentet 1 september 2006 men har



annu inte tritt 1 kraft. Lagen har fatt skarp kritik frin MR-organisationer for att
inskrinka personliga fri- och rittigheter.

Den jordanska konstitutionen garanterar domares sjilvstindighet. Regeringen
har pa senare ar har vidtagit atgirder fOr att stirka domstolsvisendet men trots
detta kan det fortfarande inte anses vara oberoende. Enligt det nationella
centret for minskliga rittigheter (NCHR) 4r for nirvarande cirka 600 personer
frihetsberévade 1 brottsférebyggande syfte.

Daédsstraff ar enligt lag tillatet och tillimpas. I juni 2006 beslutade regeringen
att dodsstraff inte skall tillimpas for vissa brott. Forslaget har dnnu inte

antagits av parlamentet.

Jordansk lag garanterar att hiktade samt fingslade skall behandlas pa ett
humant sitt men uppgifter férekommer om godtyckliga gripanden och
misshandel och tortyr 1 samband med frihetsberévande, vilket ocksa patalades 1

juni 2006 av FN:s sirskilda rapportor for tortyr.

Olika former av konsdiskriminering existerar. Cirka 25 kvinnor faller varje ar
offer for sa kallade hedersmord. Framsteg har gjorts for barnens rittigheter ,

bland annat inom utbildnings- och hilsosektorn dir.

Enskilda organisationers tillits verka men dvervakas noga och idr bland annat
forbjudna att ta emot finansiering fran utlindska killor, vilket dock ofta

kringeis till synes med myndigheternas goda minne.

I FN:s ”Human Development Index” (HDI) som omfattar 177 linder rankas
Jordanien som nummer 90. Enligt UNDP lever cirka 14 procent av
befolkningen under FN:s sa kallade fattigdomsgrins. Arbetslosheten dr hog.

En stor del av statsbudgeten utgors av utlindskt bistand, vilket ocksa ér en

konsekvens av landets geografiska lige 1 en orolig region.

Associeringsavtalet mellan Jordanien och EU tradde 1 kraft i maj 2002, och
anger uttryckligen respekt for manskliga rittigheter som en grundval for
samarbetet. En sirskild underkommitté f6r MR- och demokratifragor har

inrattats inom ramen for avtalet.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FIN:s konventions-

kommittéer

Jordanien har ratificerat foljande centrala konventioner om de manskliga

rittigheterna:



- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR). De
tva fakultativa protokollen om enskild klagoritt och avskaffandet av
dodsstraffet har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
(CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (CEDAW). Det fakultativa protokollet om enskild klagoratt
har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen mot tortyr (CAT). Det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr har varken undertecknats eller ratificerats.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). De tva fakultativa
protokollen om handel med barn och barn i vipnade konflikter
ratificerades 3 oktober 2000.

Landet har inte anslutit sig till majoriteten av protokollen till konventionerna
ovan. Rapporteringen till konventionsévervakningskommittéerna ar delvis
bristfillig och saknas/alternativt har inkommit f6r sent i flera fall. Rapportering
till CEDAW inlimnades 2005 och till CRC den 27 september 2006. Pa
utrikesministeriet finns en sirskild enhet f6r MR-fragor som bland annat

arbetar med rapportering till kommittéerna.

Fyra konventioner publicerades i den officiella tidningen Official Gazette i juni
20006, men dnnu inte CEDAW eller CRC. Den nationella lagstiftningen skall
anpassas efter konventionerna och en kommitté har tillsatts for detta arbete.
Barnkonventionen vintas bli publicerad inom kort och en nationell lag f6r dess

genomforande skall godkinnas av parlamentet.

Jordanien har gjort flera reservationer mot konventionen om barnets
rattigheter och konventionen om avskaffandet av all diskriminering mot
kvinnor, bland annat ritten for kvinnor att 6verfora sitt jordanska
medborgarskap till sina barn samt deras rittigheter inom familjen. Avseende
konventionen om barnets rittigheter ber6r reservationerna ritten till religion,

omhindertagande av barn samt adoption.

Jordanien har inte anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention eller dess
protokoll frin 1967. Ar 1998 ingick Jordanien en Gverenskommelse med FN:s
flyktingkommissarie (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) om praktiskt samarbete. Jordanien har inte heller anslutit sig till

konventionen for utlindska arbetares réttigheter.

Jordanien var det forsta arabiska land som ratificerade Romstadgan fran 1998

om inrittande av den internationella brottsmalsdomstolen 1 Haag.



FN:s sarskilda rapportér avseende tortyr genomforde 1 juni 2006 ett besok i
Jordanien pa inbjudan av landets regering. I ett pressmeddelande framforde
rapportoren kritik mot att vid tvi tillfallen ha nekats mojlighet att genomfora
sina undersokningar 1 enlighet med vad som 6verenskommits (vid Criminal

Investigation Department respektive General Intelligence Department).
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och fé6rbud mot tortyr

Jordanien har ratificerat (se ovan) konventionen mot tortyr (CAT). I praktiken
lever dock inte Jordanien upp till vad detta innebir ifraga om lagstiftning och
myndigheters agerande. Enligt rapporter fran Amnesty och andra MR-
organisationer férekommer tortyr och ominsklig behandling exempelvis vid
forhor av hiktade och pa landets fingelser. Detta har bekriftats av en av
regeringen tillsatt kommitté. FN:s sirskilda rapportor for tortyr framférde i
samband med ett besok 1 Jordanien juni 2006 kritik sirskilt mot Criminal
Investigation Department (CID) respektive General Intelligence Directorate
(GID) vad gillde férekomst av tortyr och annan inhuman behandling.
Rapportoren drog slutsatsen att tortyr regelmassigt forekommer vid dessa
institutioner. Aven Amnesty International och andra MR-organisationer
(exempelvis Human Rights Watch) framfér kritik mot CID och GID f6r

bruket av tortyr 1 syfte att framtvinga erkinnanden.

Det finns enligt uppgift klara brister 1 uppfoljning av polisens agerande vid
anklagelser om tortyr. Vidare saknas ett transparent system for att granska
pastadda 6vergrepp begangna av polis och sikerhetstjanst. Vid anklagelser om
tortyr vager ofta polisens rost tyngre dn individens. Vidare har offer for tortyr
enligt det nationella centret f6r minskliga rittigheter NCHR) svirt att fa

kompensation av staten.

FN:s rapportor for tortyr rekommenderade den jordanska regeringen att:

- kriminalisera all form av tortyr 1 enlighet med artikel ett 1 konventionen mot
tortyr samt infora relevanta straffpafoljder,

- noga utreda anklagelser om tortyr och stilla ansvariga till svars,

- avskaffa specialdomstolar,

- infora férebyggande atgirder mot tortyr saisom medicinsk dokumentation,
access till advokat, samt 6vervakning av férhoérsmetoder,

- godta ritten for enskilda att framfora klagomal till olika FN-organ, samt

- ratificera tilliggsprotokollet till konventionen mot tortyt.

Aven NHCR rekommenderar att all form av tortyr och annan inhuman

behandling kriminaliseras. Mot bakgrund av att gillande lagstiftning inte dr



tillfredstillande sinde NCHR 1 december 2005 ett memorandum till
premidrministern med krav pa flera olika lagindringar for att sdkerstilla att

tortyr inte skall férekomma.

Regeringen har en ambition att genomféra en mer omfattande forindring av
fingelsesystemet och har inlett utbildning av polis och fingelsepersonal i MR-
fragor. Enligt NCHR:s rapport skedde flera forbattringar av forhallandena 1
fingelserna under 2005 och antalet anmilda klagomal till NCHR sjonk
markbart. Mojligheten for journalister och NGO:s att besoka fingelser har
ocksa forbattrats. Omfattande brister kvarstar:

- De jordanska fingelserna ér enkla och 6verbefolkade. Enligt
inrikesministeriet sitter for narvarande sitter cirka 6 500 personer
internerade 1 landets tio fingelser. Byggandet av nya anstalter har
inletts.

- Interner tvingas dela cell och ofta atskiljs inte de interner som har
begitt grova brott frin dem som straffats f6r mindre forseelser vilket
skapar sakerhetsproblem. Med de nya anstalter som ska byggas forutses
storre mojligheter att dela upp internerna utifran de brott de begatt,
vilket skulle forbittra sikerheten. Kvinnoavdelningar saknas 1 flera fall.

- Fingelserna har hg omsittning pa personal, det finns brister 1
hilsovard, mojligheter till rehabilitering och ateranpassningsprogram
efter avtjanat straff.

- Interner maste betala for maltider (f6rutom lunch).

- Aterfallsfrekvensen bland brottslingar, dr hog, enligt NCHR.

- Rattsstodet till interner lider dven av stora svagheter; endast hilften av
internerna har kontakt med advokat enligt NCHR, ofta pa grund av

otillrickliga ekonomiska resurser.

Under aret har det inte rapporterats om av statsmakten sanktionerade mord

eller ofrivilliga férsvinnanden.
4. Dodsstraff

Daédsstraff ar enligt lag tillatet och sker genom hingning. Minst tjugofem
personer har domits till doden. Regeringen dverviger 1 nuliget inget
avskaffande av dodsstraffet. I juni beslutade regeringen att dodsstraff inte
lingre ska tillimpas for vissa kategorier av brott, exempelvis
narkotikarelaterade brott eller brott mot vapenlagen. Det dterstar ett antal typer
av brott som kan leda till dodsstraff, diribland brott mot nationens sikerhet,
exempelvis terroristbrott, brott mot manskligt liv, som mord eller valdtikt dar
kvinnan dr under 15 ar. Amnesty International anser att oberoende experter
bor tillatas granska varje enskild dom och dven bevaka rittegangarna. Amnesty
International foreslar vidare att lita en FN-kommitté granska dodsstraffet 1

Jordanien. Nagra enstaka enskilda organisationer 1 landet verkar aktivt for



dodsstraffets avskaffande. Den offentliga debatten i damnet ar annars 1 det

nirmaste obefintlig.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt Amnesty International och Human Rights Watch sker regelmissigt
gripanden av enskilda som frihetsberévas i nagra dagar, upp till en vecka. Detta
strider mot jordansk lag som siger att polisen inte far kvarhalla en person
lingre dn 24 timmar. For brott som lyder under sikerhetsdomstolen (State
Security Court) har polisen i praktiken ritt att kvarhalla en person 1 upp till en
vecka vilket likaledes strider mot lagen om kvarhallande 1 upp till 24 timmar.
Den i augusti av parlamentet antagna nya terroristlagstiftningen medger att
personer kan hallas gripna 1 upp en ménad utan atal, enbart pa basis av
misstanke om terroristrelaterad verksamhet. Flera parlamentariker som rostade
mot lagen menar att den i flera avseenden strider mot minskliga rittigheter.

Lagen har dven kritiserats av MR-organisationer.

Enligt jordansk lag krivs ett skriftligt beslut for att anhalla en person men sa
sker inte alltid.. Uppgifter fran bland annat Amnesty forekommer om att
godtyckliga frihetsberévanden sker, sirskilt av sikerhetstjansten General
Intelligence Department (GID). Rapporter fran bland annat NHCR och
Amnesty International gor gillande att GID kan halla personer frihetsberévade
1 perioder upp till ett par manader eller lingre. De frihetsberévade tillats ofta
inte att underritta familj eller ha kontakt med advokat. Det hinder regelmissigt
att personer som hallits frihetsberévade av sikerhetstjansten sedan frislipps
utan att nagot atal vicks. Amnesty International rapporterar om att gripanden
ibland kan ha politiska fortecken som bygger pa misstankar om samrore med

islamistiska extremistiska grupperingar eller terroristverksamhet.

Med hinvisning till lagen om brottsférebyggande atgirder kan guvernorer
besluta om att frihetsberéva personer. Forra dret holls enligt NCHR cirka 500
personer frihetsberévade med hinvisning till denna lag och f6r 2006 anges
siffran ha stigit till 600 personer.

Det finns inga sirskilda reserestriktioner for jordanier. Tidigare har krivts av
en kvinna att hon har ett medgivande fran sin far alternativt sin make om hon
vill ansoka om ett pass. Denna restriktion har nu tagits bort.

6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Det finns uppenbara brister 1 rittsvisendet som kan kategoriseras enligt

foljande:



1. Specialdomstolarnas stéllning

Forfattningen tillater specialdomstolar som exempelvis State Security Court,
som bestar av tva militira och en civil domare. Enligt manga advokater 1
Jordanien men ocksa Amnesty International lever den inte upp till
internationell standard och borde avskaffas. Domstolen démer i mal om risk
for uppror, terrorism, nationell sikerhet, fortal av kungafamiljen, finansiella
anklagelser samt narkotikamal och férhandlingarna halls ibland bakom lyckta
dorrar. Bland annat har journalister dtalats infér denna domstol med
hinvisning till att de har publicerat artiklar som har skadat den nationella
sammanhallningen. Endast domar som Overstiger ett straff pa tre ar kan
6verklagas till hogsta domstolen. Nagon forfattningsdomstol existerar inte 1
landet.

2. Jordaniens lag om brotisforebyggande atgdirder

Denna lag kritiseras for att den ger landets guvernorer ritt att frihetsberéva
eller belidgga personer med restriktioner (husarrest) med hinvisning till
brottsforebyggande dtgirder da personen i fraga kan forvintas bega brott eller
utgora ett hot mot den allminna sikerheten. Beslutet dr administrativt och tas

inte av nagon domstol.
3. Réttsvisendets arbetsborda

Trots att andringar gjorts 1 lagstiftningen har inte mycket hint for att litta pa
domstolarnas arbetsborda, enligt NCHR. Ett nytt datoriseringssystem har
inrittats i domstolarna och extra resurser har satts in for att 6ka insynen 1

arbetet och korta vintetiderna.
4. Domares sjdlvstindighet och ntbildning

Den jordanska forfattningen garanterar domares sjilvstindighet. Aven om
regeringen pa senare ar har vidtagit atgirder for att stirka domstolsvisendet
kan det fortfarande inte anses vara oberoende. Exempelvis utses landets
domare av en kommitté vars ledamoter har utsetts av kungen.
Justitieministeriet har stort inflytande Gver utndmningar av domare. Ar 2004
initierades en tredrig reformplan for att modernisera domstolarna. Enligt

NCHR saknas dven tydliga kriterier f6r domaryrket.
5. Brister i insyn i rattsvdsendet

Det saknas en oberoende granskning av domstolars och rittsvisendets arbete
for att kvalitetssakra verksamheten enligt NCHR.



Det jordanska domstolsvisendet bestir av flera typer av domstolar. Férutom
specialdomstolarna som redan nimnts finns Sharia-domstolar som démer for
den muslimska befolkningen i familjerittsliga mal. For kristna finns
motsvarande domstolar for dessa typer av mal medan dven kristna lyder under

sharialagen 1 arvsrittsliga fragor.

Ett nationellt center for manskliga rittigheter INCHR) med cirka 30 anstillda
etablerades 1 juni 2003 med uppgift att bland annat fungera som ett slags
ombudsman f6r de minskliga rittigheterna. Enskilda personer kan vinda sig
till NCHR om de anser att deras manskliga rittigheter har dsidosatts av staten
eller den privata sektorn. Ungefir 250 anmilningar registrerades under 2005
och antalet anmalningar under 2006 har enligt NCHR 6kat med tio procent.
Okningen bér enligt NCHR ses som ett tecken pa att medvetandet har dkat
hos allminheten om de personliga rittigheterna och mojligheterna att anmila
brott till NCHR, snarare 4n att det faktiska antalet krinkningar 6kat.
Anmilningarna ber6r bland annat mojligheten att erhalla jordanskt
medborgarskap, ritten att etablera fackforeningar samt krinkande behandling

av polisen 1 samband med frihetsberévande.

Bade min och kvinnor har tillgang till domstolar. I en familjedomstol viger
mannens ord oftast tyngre dn kvinnans. Straffbarhetsaldern for barn dr 12 ar.
For brott i aldrarna sju till 12 ar kan skyddstillsyn tilldomas.

7. Straffrihet

Vid sidan av kungen och kungafamiljen som atnjuter straffrihet, stills inte
ministrar infér domstol under sin dmbetstid. Detsamma giller

parlamentsledamoter. Vid misstanke om brott doms de av ett sarskilt rad.

Nagon tillforlitlig information om eventuell underlatenhet att beivra och
bestraffa brott dr svart att finna. Fragan hor samman med de problem med
korruption som finns i sambhillet och att personer anvinder sig av informella

kontakter, "wasta", fOr att sbka vinna personliga férdelar.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, férenings- och religionsfrihet m.m.

Den jordanska konstitutionen garanterar press- och yttrandefrihet men
innehaller ocksa vissa restriktioner. Aven om kungen och regeringen ofta
uttalar sig om behovet av 6kad pressfrihet gar denna utveckling langsamt. 1
praktiken har de senaste arens politiska utveckling 1 regionen och fortsatta
instabilitet inte mirkbart ha paverkat journalisters yttrandefrihet 1 positiv

riktning.



Fortal mot kungen eller den kungliga familjen kan fortfarande leda till
fingelsestraff och dr tillsammans med fragor kring landets sikerhet, militiren
och landets relation till andra linder imnen som inte tillats tas upp offentligt.
Ett stort matt av sjilvcensur anses existera hos landets presskar. Kungahuset,
domstolar, polisvasendet, sikerhetspolisen idr sirskilt kinsliga amnen att
rapportera om. Under sommaren togs flera journalister som rapporterade om

Libanonkriget in for utfragning.

Vissa positiva forindringar har skett de senaste aren, som exempelvis
upprittandet av ett mediarad som om det lyckas uppfylla sin roll kan underlitta
relationen mellan regeringen och medierna genom att skapa utrymme for
dialog. En av radets funktioner ar att ta emot klagomal fran anstillda inom
medierna. Viss kritik som riktats mot radet har sin grund i att organet inte ar
helt oberoende fran statsmakten. Vidare har en privatisering av de jordanska
medierna inletts. Forvintningarna pa att detta skulle leda till 6kad mangfald
och oberoende har dnnu inte uppfyllts. Utéver den forsta oberoende
dagstidningen (Al-Ghad) som borjade ges ut 2005 har inga nya tillkommit. I
alla andra dagstidningar har staten egna intressen och inflytande genom visst

agarskap.

Enskilda organisationer (NGO:s) tillats verka under férutsittning att de ar
registrerade, vilket i sig dr en procedur som ir mycket tidskrivande. Enskilda
organisationer 6vervakas noga och ir bland annat enligt lag forbjudna att ta
emot finansiering fran utlindska killor, vilket ofta kringgas med vad som tycks
vara myndigheternas goda minne. Trots detta vaxer antalet NGO:s i Jordanien

och de for pa manga omraden en dialog med regeringen.

Demonstrationer ir generellt sett f6rbjudna i Jordanien. Man kan anséka om
att fa demonstrera och tillstind ges da av provinsguvernoren, vars beslut inte
kan overklagas. Det finns hos regeringen en ridsla att islamisterna skall fa en
starkare stallning vilket har tagit sig uttryck 1 att man fran sikerhetstjinsten

noga foljer vad som sker i landets moskéer. De flesta imamers predikningar 1

samband med fredagsbonen genomgar statlig censur.

Fyra medlemmar av IAF (Islamic Action Front), som ocksa ar
parlamentsledamoter, atalades 1 somras i samband med att de besékte den
dodade Al-Qaida ledaren Al-Zarqawis hem och framfoérde kondoleanser.
Grunden for atalet var artikel 150 1 strafflagen som férbjuder uttalanden
(muntliga eller skriftliga) som kan leda till sekterism eller annan nationell
splittring. Tva 4talade ddmdes till fingelse av State Security Court. Arendet har
varit mycket uppmarksammat i media och domen har kritiserats for att strida
mot yttrandefriheten. I oktober benadade kungen de démda, vilket kan ses

som ett tecken pa att kungen vill undvika att bidra till att stirka oppositionen

(TAE).
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Trots att religionsfrihet finns inskrivet 1 den jordanska konstitutionen — och
olika religioner utdvas ocksa 1 praktiken — dr det enligt lag forbjudet att

konvertera fran islam, ett brott som ar belagt med dodsstraff.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den jordanska demokratiseringsprocessen riskerar stindigt att bromsas av

sikerhetssituationen i regionen.

Jordanien dr en monarki dir kung Abdullah IT bin Hussein har ett starkt
inflytande 6ver politik och samhillsfragor. Kungen ér 6éverbefilhavare,
utnimner premiiarministern och har i praktiken inflytande 6ver hela
regeringens sammansattning, inklusive utndmningen av medlemmarna i
senaten. Monarken 4r ocksa landets 6verbefilhavare. Parlamentet bestar av det
folkvalda underhuset med 110 platser och senaten som bestar av 55 ledaméter
vilka utses av kungen. Senatorerna kan ses som ett antal handplockade

radgivare.

Allminna val holls sommaren 2003, efter att parlamentet varit upplost 1 tva ar,
och efter att ha skjutits upp tva ganger pa grund av det spinda liget i regionen.
Den allminna bedomningen ir att valen 1 stort sett genomfordes pa ett korrekt
sitt. De personer som valdes in i underhuset ér 1 stor utstrackning aldre ledare
fran klanomradena. Samtidigt som de utgor ett stod for kungen representerar
de en mer traditionell syn pa samhillet in den som kungafamiljen och
regeringen star for. Nya allmidnna val dr schemalagda att hallas under 2007 men
mycket tyder pa att de kommer att skjutas upp. Lokala val skulle ha hallits
under 2006 men har skjutits upp till 2007.

Jordaniens demokratiska utmaningar kan delas in i fem omraden:
1. De politiska partiernas stillning

Politiska partier 1 en visterlindsk mening dr svaga till forman for ett
traditionellt samhallssystem med stark stamlojalitet. Manga foretridare och
ledare i politiken baserar sitt viljarunderlag pa stod fran den egna klanen. Den
enda politiska sammanslutning som kan sigas vara ett parti ar Islamic Action
Front, den politiska grenen av muslimska brédraskapet. Kungens egen maktbas
vilar frimst pa klanerna samt armén. Som en {6ljd av de svaga partistrukturerna

foredrar politiker att kandidera till val 1 egenskap av person.
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2. Vallagen

Jordaniens nuvarande vallag (en man en rost) ger viljare alternativet att
antingen rosta pa ett parti eller en enskild kandidat. Lagen har kritiserats for att
diskriminera islamisterna och statsbefolkningen som i stor utstrackning ar
palestinier, till férman for klanfamiljer ute i landet. Systemet har i stor
utstrackning haft som konsekvens att klantinkandet styrt viljarbeteendet.
Kungen uttryckte forra aret en vilja att infér nésta allméinna val inféra en
demokratisk och modern vallag som reglerar partivisendet. En reviderad lag
skulle ha behandlats pa parlamentets extra sittning under hoésten 2006, men 1
sista stund skots fragan upp.

3. Underskott pa kvinnligt deltagande i det politiska livet

I jordanskt politiskt liv rader ett stort underskott pa kvinnligt deltagande, bade
pa nationell och lokal niva. Infor det senaste valet till underhuset beslutade
regeringen att inféra en sirskild kvot, som garanterade att minst sex kvinnor
skulle fa en plats 1 parlamentet. I hela riket stillde 55 kvinnor upp for val. I
likhet med de flesta manliga kandidaterna var majoriteten inte medlemmar i
nagot parti utan kandiderade i personlig egenskap. Utfallet blev mycket magert,
inte nagon kvinna lyckades fa tillrdckligt manga roster for att kunna konkurrera
ut nagon av de manliga kandidaterna. De sex kvinnor som har kommit in har
alltsa tilldelats plats i enlighet med kvoten. NGO:s som arbetar med kvinnors
rittigheter har drivit en kampanj for att 6ka den kvinnliga andelen i
kommunstyrelserna till 20 procent, for vilket det krivs dndringar i
kommunalvalslagstiftningen. Reviderad lagstiftning har dnnu inte behandlats av

parlamentet.
4. Det politiska stidet for sambdllsreformerna

Savil kungen som premidrministern har lyft fram behovet av politiska och
administrativa reformer och att Jordanien skall ses som ett modelland 1 den
muslimska virlden. I realiteten gar dock reformerna langsamt, och fa konkreta
framsteg har tagits utifrain den nationella agenda som forra dret presenterades
som en viktig (tioarig) reformagenda . Denna agenda har under varen 2006
ersatts av en ny nationell strategi, We are all Jordan, som enligt kungen ska
ersitta alla tidigare reformstrategier. An si linge 4r det oklart om denna nya
strategi kommer att leda till nagra reformframsteg. Ett positivt tecken ér att en
enhet for minskliga rittigheter nu har etablerats inom Inrikesministeriet.
Enheten kommer enligt egen uppgift att samarbeta med MR-organisationer
och utreda lokal savil som internationell kritik rorande minskliga rittigheter i

Jordanien.
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5. Wasta

Att personer anvinder sig av informella kontakter for att soka vinna personliga
fordelar, sa kallad "wasta", dr en mycket utbredd foreteelse pa alla nivéer 1 det
jordanska 1 samhallet. I en undersékning om wasta som redovisats av UNDP
uppgav 90 procent av de tillfragade att de ansag sig behéva wasta for att na
sina mal. Mer 4n 40 procent uppgav att de ansag att det var omojligt att gora
affirer vare sig inom den privata eller offentliga sektorn utan att anvinda sig av

wasta.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Den jordanska ekonomin utvecklades under flera ar 1 positiv riktning med 6kad
BNP och lag inflation. Under 2006 har den jordanska ekonomin férsimrats,
tillvaxten avtagit och inflationen 6kat. Budgeten dras med stora underskott i
betalningsbalansen och hojda priser pa olja utgor ett vixande problem vilket
drabbar civilbefolkningen. Investeringar sker frimst inom byggsektorn och
kommer inte medelklassjordaniern till del. Pa flera hall 1 Jordanien finns fattiga
grupper, exempelvis i stider som Zarka (utanfér Amman) och Maan och 1
glesbygdsomraden. Fran oberoende hall framfors allt oftare att Jordanien haller

pa att forlora sin medelklass.

Arbetslosheten dr den frimsta orsaken till fattigdom och social utslagning.
Den officiella arbetsloshetssiffran 1 oktober 2006 var 14.5 procent men 1
realiteten ar siffrorna troligtvis betydligt hogre. Med nuvarande tillvaxttakt
kommer arbetslosheten enligt uppgift fran Noor Al-Hussein Foundation (en sa
kallad "Royal NGO") att 6ka till 20 procent inom tio ars tid. Som det ser ut nu
sa sjunker tillvixttakten snarare 4n Okar vilket gor situationen an mer
alarmerande. Ritten till arbete finns inskriven i den jordanska konstitutionen.
Minniskor som aldrig haft ett arbete saknar tillgang till hilsoforsikringar.

Detsamma giller f6r jordbruksarbetare, som saknar social- och halsofoérsakring.

Jordanien har bland de yngsta befolkningarna i vitlden. Over 50 procent av
befolkningen dr under 16 ar. Den unga och snabbt vixande befolkningen utgor
savil en mojlighet som hinder for fortsatt ekonomisk och social utveckling.
For niarvarande finns en utbredd arbetsloshet inte minst bland unga minniskor.
En orsak ér arbetsmarknaden dir enklare arbeten inom jordbruket och byggen
ofta utfors av utlindska gistarbetare som utgor en mycket stor grupp i
Jordanien. Uppskattningsvis finns kanske sa manga som 400 000-500 000
egyptier, men ocksa irakier, syrier, filippiner och lankeser. De lyder inte under
jordansk arbetslagstiftning vilket exempelvis betyder att de inte har ritt till

minimil6n eller att vara medlem i fackféreningar. Denna grupp saknar dven
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socialforsikringar. Manga gistarbetare vistas illegalt 1 Jordanien. De illegala
immigrantarbetarna tillhér en mycket utsatt grupp med minimala rittigheter
om de blir sjuka eller skadade vid till exempel arbetsplatsolyckor. Enligt
rapporter forekommer det att illegala géstarbetare deporteras ur landet bland
annat till Irak, exempelvis vid polisrazzior vid byggarbetsplatser. I oktober
2006 aviserade Inrikesministeriet att man har tagit fram en strategi som syftar
till att ersitta de cirka 40 000 utlindska industriarbetarna med jordanska
arbetare. Strategin maste forst undertecknas av kommunerna. Det finns dven
planer hos regeringen pa att hoja arbetsavgiften for gistarbetare. Férutom
utlindska arbetare omfattas inte heller jordbruksarbetare eller hushallsanstallda

av arbetslagstiftningen.

Fackforeningar dr traditionellt svaga 1 Jordanien och ritten att organisera sig
och strejka lyder under restriktioner. Bland annat har inte lirare ritt till att bilda
fackforeningar. Minimilénen hojdes under 2006 fran 85 jordanska Dinar (JOD)
till 110 JOD (cirka 1 150 SEK), men det forekommer enligt uppgift ofta att

minimilénen inte respekteras. Tiggeri och barnarbete dr vanligt forekommande.

Regeringen forsoker pa olika sitt att stimulera ekonomin for att skapa nya
arbeten samtidigt som den anstringer sig for att minska den offentliga sektorns
storlek. En utmaning ar att skapa de uppemot 45 000 nya arbetstillfillen, som
enligt uppgifter i den nationella strategin for fattigdomsbekimpning beh6vs
varje ar fOr att minska arbetsloshetssiffrorna. Dirutéver behoévs arbeten f6r de

6ver 190 000 personer som redan dr undersysselsatta eller arbetslosa.

Jordanien har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Landet har
inte ratificerat konventionen om féreningsfrihet. Trots att konventionen om

barnarbete har ratificerats forekommer barnarbete inte sallan.
11. Ritten till bista uppnaeliga hilsa

Hilsovarden 1 Jordanien anses vara god. Under de senaste aren har statens
utgifter for hilsovard 6kat och enligt UNDP har 98,5 procent av befolkningen
tillgang till offentlig sjukvard som i praktiken frimst omfattar primarhilsovard.
Det finns dock grupper, ofta extremt fattiga, som lever i isolerade omraden dir
tillgidnglighet till hilsovard saknas. Brist pa utbildad sjukvéardspersonal och
mediciner har i vissa fall noterats enligt NCHR:s rapport. Medellivslingden 1
landet 6kar och ligger f6r nirvarande f6r min pa 69 ar och f6r kvinnor pa 73

ar. Samtidigt minskar barnaddédligheten och dr en av de ligsta i regionen.
12. Ritten till utbildning

Utbildningssystemet i Jordanien haller forhallandevis hog standard, dven om

det finns utrymme for ytterligare modernisering av undervisningssystemet.
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Liskunnigheten bland vuxna uppgar till 90,9 procent och ir si hog som 99,4
procent i aldersgruppen 15-24 ar. Enligt uppgift fran UNDP avsitts cirka 20
procent av statsbudgeten arligen till utbildningssektorn. P4 NCHR:s initiativ
har utbildningsministeriet inlett en trearig strategi for att stirka kunskapen om
minskliga rittigheter inom utbildningsvisendet. Den innebir bland annat att
undervisning i manskliga rittigheter inférs samt att larares kunskap 1 MR-fragor

starks.

Alla barn omfattas av en kostnadsfri tioarig obligatorisk grundskola, dven om
vissa palestinska flyktingbarn endast har ritt att ga i skolor som drivs av
UNRWA. Barnen fran Gazaldgret har inte ritt att lisa pa de offentliga
universiteten enligt Amnesty International. Enligt Human Rights Watch har
myndigheternas otydlighet inf6r skolstarten 2006 rorande irakiska flyktingbarns
ritt att ga 1 skola lett till att manga irakiska barn star utan skolgang. I flera
geografiskt isolerade omraden saknas kompetenta lirare och de ir ocksa vanligt
att lirare inte stannar pa sina tjanster linge. I fattigare omraden férekommer
det att barn trots ritten till skolgang inte gar i skola. Den tvaariga
gymnasieutbildningen ir inte obligatorisk men dr kostnadsfri for de jordanska

medborgarna.
13. Ritten till en tillfredsstillande levhadsstandard

Jordanien ir ett ligre medelinkomstland och placerar sig pa nionde plats bland
19 arablinder enligt den sa kallade Human Development Index (HDI).
Fattigdom ir fortfarande ett reellt problem i landet och enligt UNDP lever
uppskattningsvis 14 procent av befolkningen under FN:s sa kallade
fattigdomsgrins (det innebér en ungefirlig inkomst pa mindre an 300
jordanska dinarer per méanad for en familj med sex medlemmar). Mer dn 400
000 personer riknas till de extremt fattiga, flertalet i denna grupp ar beduiner
som saknar fast boplats. Sirskilt utsatta dr de personer som lever i sma
isolerade grupper 1 geografiskt utsatta omraden med avsaknad av fungerande
kommunikationer, hilsovard och skolor. Méjlighet till yrkesutbildning saknas
ofta. De personer som lyckas forbittra sin situation genom utbildning flyttar
oftast till stiderna. Det kan noteras att andelen kvinnor som arbetar 1 de sa
kallade fattigdomsfickorna ofta ar hogre dn andelen man, vilket bidrar till att

stirka kvinnornas sociala och ekonomiska position.

Procentuellt sett har andelen fattiga inte 6kat de senaste aren, men med hinsyn
till den hoga befolkningstillvaxten om 2,8 procent finns det fler fattiga i
Jordanien i dag dn for fem ar sedan. Nistan 70 procent av befolkningen ar
under 29 ar och mer dn 50 procent av befolkningen 4dr under 16 ar. Nagot
socialforsikringssystem att tala om finns knappast dven om det finns ett statligt
program for att hjilpa de allra mest utsatta 1 samhallet. Enligt uppgift

undersoker socialministeriet hur den nationella halsofonden kan
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omstruktureras. De ménga fattiga utgor savil ett socialt som ett politiskt
problem. Det senaste aret har levhadsomkostnaderna enligt jordanska
uppgifter 6kat med drygt sju procent vilket slar hart inte bara mot de fattigaste
utan aven mot medelklassen. Den stora vattenbristen 1 landet utgor ett hot mot
en ekonomisk och social utveckling. Vattnet ricker inte till f6r den vixande
befolkningen. Det finns dven intressekonflikter mellan behovet av dricksvatten
och jordbrukets behov.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnans stillning dr forhallandevis svag. Under ytan dr Jordanien fortfarande
ett samhille som i hég utstrickning styrs av traditionella virderingar. Landet ar
1 stor utstrickning ett klansamhille dir lojaliteten mellan min bestar och
makten 1 sambhillet traditionellt vilar i deras hinder. Kvinnor betraktas i mindre
grad som individer och mer som en del av familjen, vars kollektiva heder har
stor betydelse. En sirskilt utsatt grupp kvinnor dr de som lever 1 palestinska
flyktinglager. Flyktingarna fran Gaza saknar bade resedokument och ritt till
utbildning for sina barn. En annan utsatt grupp dr de utlindska hushallerskorna

vars rittigheter ar starkt begrinsade.

Jordanien har dnda delvis lyckats frimja kvinnors rittigheter. De jordanska
kvinnorna har relativt god hilsa och utbildningsniva och innehar nagra av de

hégre posterna inom statsforvaltning och i den privata sektorn.

Sammanfattningsvis finns foljande utmaningar:
- Kvinnors tillgang till den politiska makten (se kapitel nio)
- Hedersmord och vald mot kvinnor
- Medborgarskapsfragan
- Kvinnors lika ritt att skilja sig
- Ojamlik tillgang till arv, pension och andra sociala férmaner
- Domares mojlighet att lata kvinnor under 18 ar gifta sig trots en
lagindring
- De gistarbetande hushallerskorna — en utsatt grupp

Hedersmord och vald mot kvinnor

Hedersmord forekommer 1 Jordanien. MR-aktivister uppger att cirka 20-25
kvinnor dodas varje ar av nira familjemedlemmar, med hinvisning till familjens
heder. Under perioden januari till och med oktober 2006 rapporterades 15 fall
av hedersmord. Forovare kan ges strafflindring 1 enlighet med den jordanska
lagstiftningen (artikel 340) genom att domare, med héinvisning till brottets art
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(om en man ertappar sin dkta hilft 1 fird med att bega dktenskapsbrott), kan
utdéma mycket milda straff pa endast nagra manader. Enligt artikel 98 1
strafflagen kan en forévare som begar brott i vredesmod, ges ett mildare straff.
Denna artikel anvinds flitigt 1 samband med hedersmord och har i vissa fall

minskat fangelsestraffet till ungefir ett halvar.

Vild mot kvinnor i hemmet uppges vara relativt vanligt men rapporteras sillan
om. Kvinnor har ritt att anmaila dessa brott men 1 praktiken ér det i manga fall
socialt omoijligt for dem att gbra nagot at sin situation. Enligt NCHR har trots
allt antalet anmalningar 6kat under 2006 vilket kan ses som ett tecken pa en
6kad medvetenhet hos kvinnor om deras rittigheter. Under aret har dven
polisen etablerat fler lokala enheter f6r familjefragor (Directorate of Family
Affairs) dit kvinnor kan vinda sig. Valdtikt inom édktenskapet dr inget brott
enligt jordansk lag.

Skyddet for kvinnor som varit hotade av vald har hittills varit bristfalligt.
Fran statens hall har hittills det enda skydd som kunnat erbjudas, som
brottsforebyggande atgird, att dessa kvinnor satts 1 fingelse, sa kallad
“protective custody”. Ar 2005 inrittades ett sa kallat "Family Rehabilitation
Center" 1 Amman dit kvinnor som kinner sig hotade ska kunna soka sig men
detta dr dnnu inte 1 drift. Det finns flera NGO som inriktat sig pa att stodja

kvinnor men behovet 6verstiger vida dessas mojligheten att hjalpa.

Det existerar en debatt om hedersmord och hedersrelaterat vald. Sedan nagra
ar tillbaka rapporterar dagstidningar om vald mot kvinnor, dock 1 lingt mindre
utstrickning i den arabisksprakiga pressen jamfort med den engelsksprakiga.
Foretradare f6r kungafamiljen och regeringen fordomer hedersmord i
offentliga ssmmanhang. MR-aktivister foresprakar ett minimistraff f6r mord,
oavsett motiv eller omstindigheter. En sadan lagindring anses kunna ha en
avhallande effekt pa personer som potentiellt Gverviger att doda sina kvinnliga

sliktingar av "hedersskal".
Medborgarskapsfragan

Trots forsikringar fran regeringen om kommande lagindringar har ingen
forindring gjorts av medborgarskapslagen sa att kvinnor ges mojligheten att
fora over sitt medborgarskap till sina barn. Jordanska kvinnor gifta med
utlindska man har alltsd inte rétt att Overfora sitt medborgarskap till sina barn,
vilket innebir att det f6ds en grupp barn i Jordanien vars rittigheter ar kraftigt
beskurna. En dndring av medborgarskapsfragan skulle ge kvinnor i de
jordanska flyktingligren ritt att 6verféra medborgarskap till sina barn, vilket
skulle kunna fa politiska konsekvenser for "Palestinafragan" och fragan om

atervindande till det palestinska territoriet vid en fredséverenskommelse.
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Kvinnors lika ritt att skilja sig

Parlamentets underhus har flera ganger réstat emot en lagindring som skulle
gora det mojligt £6r kvinnor att skilja sig om de gar med pa att ge ekonomisk
kompensation. Annu har lagindringen inte passerat patrlamentet. I dagsliget
finns en provisorisk lag enligt vilken en jordansk kvinna har ritt att skilja sig;
men hon far limna tillbaka all egendom som gavs i samband med giftermalet,
enligt NCHR. Kostnaden for en kvinna som 6nskar skilja sig ar saledes hogre

an for en man.

Ojamlikhet i forhallande till arv, pension och andra sociala férmaner

Fragor om arv regleras av sharia-lagstiftningen och enligt denna har kvinnan
endast ritt till en mindre del av arvet da hon inte har ett ansvar att forsorja
familjen. Kvinnor kan heller inte drva jordbruksmark, utan endast 50 procent
av vardet. Kvinnor som saknar jordanskt medborgarskap har inte heller ritt till

hilsoforsakringar for sig sjalv eller sina barn.
Domares maijlighet att tillata giftermal for kvinnor under 18 dar

Under 2001-2003 da parlamentets underhus var upplost, beslutade regeringen
om temporira lagindringar 1 avsikt att forbittra kvinnors rittigheter.
Regeringen beslutade att h6ja minimialdern for att ingé dktenskap, fran 15 ar
tor kvinnor och 16 ar for min, till 18 ar f6r bada kénen, samt lika rittigheter
tor kvinnor som f6r min att begira skilsmissa. Underhuset 1 parlamentet
inledde sitt arbete sommaren 2003 med att r6sta ner dessa tillfilliga dndringar
med hinvisning till att det strider mot religionen och skulle demoralisera
familjetraditioner och virderingar i Jordanien. Trots att lagindringen senare
rostades igenom ligger nu makten hos domarna att besluta om att tillata
kvinnor som ar yngre dn 18 ar att gifta sig exempelvis 1 arrangerade aktenskap.

Dirigenom urholkas virdet av lagindringen, enligt NCHR.
De gistarbetande bushallerskorna — en utsatt grupp

Det férekommer rapporter om att manga kvinnor som arbetar som
hushallshjilp lever under nirmast slavliknande férhallanden. De har inte ritt
att resa utanfor Jordanien utan tillatelse fran arbetsgivaren. Den jordanska
arbetslagstiftningen ticker inte denna grupp av utlindsk arbetskraft och de
saknar hilsoforsikringar och rittslig status 1 Jordanien. Manga kianner inte till
sina rittigheter, som exempelvis vilken l6neniva de har ritt till. Viss
information pekar dven pa att manga hushallerskor inte far regelbunden 16n.
Ofta dr dessa kvinnor ridda att bli av med sitt arbete om de skulle protestera
offentligt eller vinda sig till domstol, enligt NCHR. Det férekommer endast en
mycket begrinsad debatt 1 samhaillet om villkoren f6r denna grupp kvinnor. En

tanke som diskuteras ér att inritta ett sirskilt center dit de kan vinda sig for att
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fa stod, samt bittre 6vervaka de agenturer som formedlar kontakterna. Ett
bittre internationellt samarbete mellan jordanska myndigheter, agenturer och
myndigheter och agenturer i kvinnornas hemlinder, ir ett annat forslag som

diskuterats.

Enligt uppgifter férekommer handel med kvinnor men det 4r svart att fa siffror
bekriftade. Ett problem enligt NCHR ir att en tydlig differentiering mellan
minniskosmuggling och méinniskohandel inte har gjorts. Foljden ér att det
saknas lagstiftning rérande ménniskohandel eftersom det inte finns en tydlig

definition av begreppet hos jordanska myndigheter.
15. Barnets rittigheter

Regeringen visar pa flera sitt en genuin vilja att soka tillvarata barnens
rittigheter, bland annat inom utbildnings- och hilsosektorn dir framsteg har
gjorts. Med utgangspunkt i barnkonventionen har en nationell lag for att
tillvarata barns behov utifrin barnkonventionens artiklar, i samverkan med
UNICETF, utarbetats. Lagen har 6verlimnats till parlamentet men ir dnnu inte

antagen.

Jordanien har gjort en reservation gentemot barnkonventionen som giller
ritten till adoption. Enligt NCHR godkindes nyligen ett system som mojliggor
en slags adoption 1 praktiken men utan att barnet juridiskt adopteras. Detta
giller enbart barn dir fordldrarna dr okdnda. Forildralosa barn som har
slaktingar som skulle kunna kriva ritt till barnen placeras pa barnhem. Enligt

nyligen framkomna uppgifter dr barnhemmen ofta i mycket daligt skick

For manga barns faktiska livssituation och méjligheter och rittigheter utgor
fattigdomen ett verkligt hinder. I familjer med manga barn och dir forildrarna
har lag utbildning é4r problemen 1 allminhet allra storst. Sarskilt giller det
minga av de palestinska barn vars familjer kommer fran Gaza och som dirmed
inte omfattas av medborgerliga rittigheter sisom subventionerad hilsovard
och kostnadsfri gymnasieutbildning. En vixande grupp med utsatta barn ér de

flyktingar som kommit fran Irak och som saknar uppehallstillstind i Jordanien.

Fortfarande dterstar arbete for att dven tillgodose barnens intressen inom
familjen, och atgirder for att skydda dem mot utnyttjande av olika slag. I ett
samhille dir familjen har en mycket stark roll som inte ifragasitts ar det
fortfarande svart att fora en offentlig debatt om att barn faktiskt kan behandlas

illa och till och med utnyttjas sexuellt av medlemmar i den egna familjen.

Det finns inte nagot adekvat omhindertagande f6r de barn och ungdomar som
utsitts for brott eller begitt brott. En sirskild enhet vid den jordanska
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rikspolisen har etablerats fOr att pa ett bittre sitt ta hand om dessa barn.
Fortfarande har polisen ritt att omhinderta barn om de har fyllt tio ar.

Barn far inte arbeta om de inte har fyllt 16 ar. I praktiken férekommer
barnarbete. En nationell studie visar att det verkar som att barnarbete i
Jordanien har 6kat under det senaste decenniet, frimst i aldersgruppen 15-17
ar. Det 4r inte ovanligt att barn 1 fattiga familjer arbetar 1 familjens jordbruk
efter skolan och pa loven eller hoppar av skolan 1 fortid for att hjilpa till med

familjeforsorjningen.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiésa minoriteter samt urfolk

Jordanien har till stor del byggts upp av och utvecklats genom de stora
flyktingstrommar som kommit till landet. Mer dn halva befolkningen ar
ursprungligen palestinier som har invandrat i frimst tva omgangar; efter kriget
mot Israel 1948-1949 di Vistbanken inforlivades med Jordanien och efter
kriget 1967 nir Vistbanken ockuperades av Israel. Palestinier har dven senare
fortsatt att soka sig till Jordanien, en tredje storre vag kom i samband med
Kuwaitkrisen 1990-1991.

Den 6verviagande majoriteten uppbir i1 dag jordanskt medborgarskap, vilket
innebir att de har samma rittigheter och skyldigheter som de sa kallade
transjordanierna. De jordanska palestinierna ar dock underrepresenterade i
parlamentet, regeringen och i den offentliga administrationen samt ér i det
nirmaste utestingda fran hogre positioner inom armén eller sakerhetstjansten
da det bland transjordanierna finns en ridsla for palestiniernas "dubbla"
lojaliteter. Samtidigt dominerar den palestinska befolkningen den privata
sektorn och utgdr majoriteten foretagare i landet. En grupp palestinier som
inte har erhallit jordanskt medborgarskap dr de cirka 150 000 flyktingar som
kom till Jordanien frin Gaza 1967. Anledningen ir att Gaza vid den tidpunkten
tillhérde Egypten och jordanska myndigheter har alltsedan dess ansett
beviljande av jordanskt medborgarskap vara uteslutet. Fragan bor ses 1 ett

regionalpolitiskt perspektiv.

Den jordanska regeringens asikt dr att alla palestinier skall atervinda nir
Palestinafragan blir 16st. Konsekvenser blir dock att Gazaflyktingarna inte har
samma mojligheter som andra 1 samhallet att fa hilsovard, skolgang och
arbetstillstand sa denna grupp tillhor de allra fattigaste 1 landet. I oktober 2004
beslutade inrikesministern att gruppen skulle fa ett slags uppehallstillstand for
att ge dem storre mojligheter att fungera i det jordanska samhaillet. Det dr
oklart i vilken utstrickning den typen av tillstand leder till mer omfattande
rittigheter. Personerna kan fa ett jordanskt resedokument som saknar sa kallat

medborgarskapsnummer.
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Vidare finns tjerkessiska, tjetjenska, armeniska, kurdiska och bosniska

minoriteter i landet som pa det hela taget dr valintegrerade i samhillet.

Islam dr statsreligion. 92 procent av jordanierna ar sunni-muslimer medan sex
procent ar kristna. Religionsfrihet rader och det verkar inte finnas nagon reell
motsittning mellan muslimer och kristna. Fran hovet och regeringen betonas

istallet vikten av en dialog mellan olika religioner och dess foretridare.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Nu gillande lagstiftning 1 Jordanien innehaller ingen kriminalisering av
homosexuella handlingar som sadana. Det finns inte heller nagra uppgifter om
att homosexuella skulle avtjina fingelsestraff pa grund av sin liggning.
Diremot ér det tydligt att det jordanska samhallet traditionellt sett har en
mycket negativ syn pa homosexualitet och fa av dem som ir homosexuella

deklarerar 6ppet sin liggning.
18. Flyktingars rittigheter

Jordanien har inte ratificerat 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll
fran 1967. Man har inte heller nagon nationell lagstiftning som garanterar
skydd for flyktingar. I likhet med andra linder 1 arabvirlden beror detta frimst
pa den palestinska flyktingfragan. Flyktingar lyder saledes under
utlinningslagen och kan deporteras av jordanska myndigheter. Vid inresa 1
Jordanien erhalls visum for tre manader och om detta 6verskrids med mer dn

15 manader kan det leda till deportering, vilket ocksa regelbundet sker.

Ar 1998 sl6t inrikesministeriet en dverenskommelse med UNHCR om
praktiskt samarbete. De asyls6kande som UNHCR-kontoret i Amman ger
flyktingstatus far tillitelse att stanna i landet i upp till sex manader. Under den
tiden skall UNHCR forsoka finna en varaktig vistelseort for dem 1 tredje land.
Under Saddam Husseins regim i Irak omfattade denna 6verenskommelse
framst irakier som sokte tillflykt i Jordanien. Infor Irak-konflikten 2003
hinvisade den jordanska regeringen till att landet genom historien har 6ppnat
sina granser for flyende fran grannlinderna. Men denna 6ppenhet har ocksa
tirt pa landets resurser. Regeringen deklarerade darfor 6ppet att den inte var
beredd att ta emot flyktingar om inte det internationella samfundet
kompenserade for kostnaderna. Grinsen stingdes aldrig 1 formell mening men
granskontrollen har varit strikt. I takt med att situationen i Irak foérsimrats
alltmer och antalet irakier som soker sig till Jordanien 6kat har grinskontrollen
under 2000 ytterligare stramats at och for vissa grupper rader enligt uppgifter
fran UNHCR totalt inreseforbud. Detta giller bland annat irakiska palestinier

samt irakiska min i vissa aldrar. Aven om deportation av irakier inte sker
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systematiskt deporteras inda irakier regelbundet. Manga irakier som Gverskridit
sina tre manaders visum befinner sig i Jordanien utan uppehallstillstand. De
tillhor en utsatt grupp som saknar ritt till arbete eller tillgang till samhillets
mnstitutioner som hilsovard och skola och som inte heller alltid vagar anmaila

nir de utsitts for brott av ridsla f6r deportation.

Sedan varen 2003 registrerar UNHCR-kontoret fortsatt irakier som soker asyl
men gor ingen statusbeddmning 1 enskilda drenden, registreringen gor att de
inte skall riskera att sindas tillbaka till Irak. I slutet av september 2006 var drygt
18 500 irakier registrerade hos UNHCR, varav 637 erhallit flyktingstatus
medan resterande var asyls6kande. Det totala antalet irakier i Jordanien
uppgick i1 oktober 2006 enligt UNHCR till mellan 500 000-700 000.

Ett par tusen flyende som har kommit till Jordanien har samlats 1 de liger som
upprittades 1 Ruweished nira den irakiska grinsen. Dessa personer saknar
arbets- och uppehallstillstand och utgor en utsatt grupp ifraga om
hilsosituation, utbildning, och politiska rittigheter. UNHCR arbetar for att
finna vidarebosittning fér dem i tredje land. Sverige tog 2004 emot nirmare
400 personer inom ramen for den sa kallade flyktingkvoten. Under 2006 har
ytterligare drygt 100 personer ur denna grupp fatt vidarebosittning i Sverige.
Den jordanska regeringen har stéllt krav pa att ligret stings under 2006 men da
det fortfarande aterstar en mindre grupp personer i ligret som UNHCR maste
finna vidarebosittning for har datumet skjutits upp.

19. Funktionshindrades rittigheter

Jordanien har kommit relativt langt i arbetet med att stirka de
funktionshindrades rittigheter. Regeringen har skapat en kommitté som
arbetar med en sirskild rapport om de funktionshindrades situation. Samtidigt
saknas resurser for denna fraga i samhillet. Det finns en ambition 1 Jordanien
att tillgodose funktionshindrades sirskilda behov.

En lag om funktionshindrade anger deras ritt till sdrskilt stod pa en rad
omraden. Ett nationellt rad har inrittats med uppgift att f6lja upp olika
myndigheters och organisationers anstringningar pa omradet. Det finns
bestimmelser om hilsovard och sirskild undervisning for personer med
funktionshinder. I likhet med vad som giller 6vrig offentlig service sa lider
dven denna grupp och deras anhoriga av statens starkt begriansade resurser.
Det finns inte mojlighet att ge stod och hjilp till funktionshindrade
familjemedlemmar. Ett annat problem ir att det fortfarande rader en kultur av
skam vad giller funktionshinder och inte séllan halls personer med
funktionshinder isolerade fran andra i samhillet. Nyligen inréttades en
kommitté under Socialministeriet med representanter fran bade staten och det
civila samhallet INGO:s) for att frimja funktionshindrades rittigheter.
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OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rittigheter

MR-organisationerna i Jordanien dr dnnu fataliga men antalet vixer.
Organisationerna for en dialog med regeringen 1 olika MR-relaterade fragor. De
genomfor ocksa seminarier och kurser 1 syfte att frimja en 6kad medvetenhet
om individers minskliga rittigheter. Enligt en lag fran 1966 har enskilda
organisationer endast ritten att arbeta inom sitt strikt definierade fackomrade
vars plan och aktiviteter har godkints av ansvarigt ministerium. Jordanska
organisationer har enligt lagen inte ritt att erhalla finansiering fran utlandet
utan sarskilt tillstand fran ministeriet. I praktiken foljs inte denna regel upp. En
ny lag om ritten och mojligheten for enskilda organisationer att verka i
Jordanien har diskuterats en lingre tid utan att ha lett till nagot resultat.
Fortfarande dr det svart for enskilda organisationer att registrera sig i
vederborlig ordning. Manga organisationer har registrerat sig hos
industriministeriet som icke vinstdrivande foretag for att 6ver huvud taget fa

nagon rittslig status.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga
rattigheter

Fler och fler givarlinder har de senaste aren okat sitt stod for att frimjande av
minskliga rittigheter och demokrati 1 Jordanien. EU-kommissionen genomfor
ett trearigt pilotprogram och ger stod till ett antal enskilda organisationer som
arbetar med dessa fragor, bland annat med radgivning, juridisk hjéilp och
utbildning i skolor. Aven olika FN-organ samarbetar med ministerier och
organisationer pa omradet. Sida har inkluderat frimjande av demokrati,
minskliga rittigheter, kultur och media 1 Mellanéstern och Nordafrikaregionen
som bistandssektor. Sida planerar tillsammans med UNDP ett tredrigt stod till
NCHR f6r att utveckla och stirka NCHR:s kapacitet. Den svenska
organisationen "Kvinna till kvinna" driver ett mindre Sida-finansierat projekt i
landet. Jordanien inbjuds ocksa att delta 1 Sidas Internationella kurser dar flera

beror frimjandet av minskliga rittigheter.



