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Ukraina: Opphold for statsløse personer 

– Statsløshet og juridisk rammeverk

– Rettslig prosess:

Anerkjennelse som statsløs person 

Erverv av midlertidig oppholdstillatelse 

Erverv av innvandringstillatelse 

Erverv av permanent oppholdstillatelse 

– Særregler for tidligere sovjetborgere

– Rettigheter og offentlige tjenester:

Tilgang til arbeid, helse- og sosialhjelp, utdanning og familiegjenforening 

Hvilke rettigheter har statsløse i Ukraina dersom de blir forfulgt eller mottar 

trusler? Vil de få bistand fra ukrainske myndigheter og politi? 

Hvilke rettigheter har statsløse i Ukraina til økonomisk bistand (stønad) og bolig 

som internt fordrevet? 

Statsløse personer i Ukraina 

UNHCR anslo i 2021 at det var minst 35 000 statsløse eller personer med 

«uavklart nasjonalitet» i landet.1 Det kan finnes mange titusener flere, blant annet 

en betydelig andel av rombefolkningen samt barn født på Krim eller i Luhansk og 

Donetsk siden 2014 (ENS 2023, s. 6). 

Oppdaterte data på antall og kategorier statsløse mangler. Europeans Network on 

Statelessness (ENS 2023, s. 7) påpeker at: 

The only available official statistics on the stateless population in Ukraine is 

the All-Ukrainian Population Census of 2001, which is outdated. No other 

official government data is publicly available. In their reports and statistics, 

Ukrainian government agencies usually do not distinguish between 

foreigners and stateless persons. UNHCR data is also an estimate and is not 

claimed to be comprehensive for the whole Ukraine. Concerns about the 

1 Vi bruker anslag fra UNHCR, da disse er vesentlig mer oppdaterte enn det som fremkommer av 

det siste folketellingsmateriale tilbake i 2001. 
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reliability of data on statelessness in Ukraine are also repeatedly expressed 

in NGO reports. There are several factors indicating that the stateless 

population in Ukraine is most likely underreported. 

Statsløse i Ukraina omfatter tidligere sovjetborgere som ikke fikk ervervet 

ukrainsk statsborgerskap etter oppløsningen av Sovjetunionen (ofte eldre med 

gamle sovjetiske dokumenter), rom samt enkelte flyktninger, migranter og asyl-

søkere som var statsløse før de kom til Ukraina. Personer som risikerer å bli stats-

løse, er barn født i okkuperte eller tidligere okkuperte områder som aldri har fått 

ukrainsk fødselsattest (UNHCR har anslått over 60 000 barn i denne risiko-

gruppen) (ENS 2022, s. 1, 6) og rom: Ukrainske NGO-er anslår at 10–20 prosent 

av rombefolkningen er eller risikerer å bli statsløse (ENS 2023, s. 40). 

Juridisk rammeverk 

En statsløs i Ukraina må følge en trinnvis rettslig prosess for å oppnå permanent 

oppholdstillatelse. De sentrale lovene er: 

• Innvandringsloven (Law on Immigration 2001) 

• Lov om rettslig status for utlendinger og statsløse personer (On the Legal 

Status of Foreigners and Stateless Persons 2011) 

• Lov om anerkjennelse av statsløse personer (Law on Recognition of 

Stateless Persons 2020) 

• Resolusjon 317 om anerkjennelse av statsløse personer (Resolution No. 317 

2021). 

Det foreligger ellers et regjeringsvedtak fra 2023, som innførte strengere krav til 

kontroll av underlagsdokumenter og til fornyelse av tillatelse for statsløse. Inn-

strammingene gjelder særlig verifisering av bostedsadresse (gjennom dokumenter 

eller hjemmebesøk av den statlige migrasjonstjenesten) og tidligere lovbrudd 

(som ubetalte bøter, tidligere utvisningsbeslutninger) (Resolution No 979 2023, s. 

15; ENS 2023). 

Trinn 1: Anerkjennelse som statsløs person 

Den første fasen gjelder formell anerkjennelse som statsløs. Søknad fremmes til 

Ukrainas statlige migrasjonstjeneste (State Migration Service, heretter SMS). 

Personer kan søke uavhengig av om de oppholder seg lovlig eller ulovlig i landet. 

Søknaden behandles av lokalt SMS-kontor ved personens bosted (SMS 2021). 

Søknader fra myndige må leveres personlig, mens søknader for mindreårige eller 

umyndige kan leveres av forelder eller verge. En avgjørelse skal foreligge innen 

seks måneder fra søknaden er innlevert. I enkelte tilfeller kan saksbehandlings-

tiden bli forlenget, men skal ikke overskride 12 måneder. Under behandlingen 

utstedes et midlertidig bevis som bekrefter lovlig opphold (SMS 2021). 

 



Respons Ukraina: Opphold for statsløse personer 

LANDINFO – 11. FEBRUAR 2026 – 3 

Dokumentasjonskravene er (SMS 2021): 

an identity document or granting the right to enter or leave the state, issued 

by a foreign state; 

a document certifying the fact of non-citizenship of another state, the 

validity of which has expired; 

other documents confirming the information set out in the application (for 

example, these can be documents confirming the fact of a person's birth, 

marriage, children, education in an educational institution of Ukraine or 

another state, passport of a citizen of the former USSR of the 1974 model, 

work documents, etc.). 

Dersom en søker ikke innehar slike dokumenter, kan SMS forsøke å fastslå 

identitet gjennom vitneintervjuer av slektninger, naboer eller andre med kjennskap 

til søkeren. ENS (2023, s. 16) påpeker at lovverket også viser til andre mulige 

informasjonskilder, som: 

[…] outdated IDs, birth certificate, marriage documents, education and 

work documents, medical certificates, documents confirming the ownership 

of property, certificates issued by municipal authorities, and others. The list 

is not exclusive. The bylaws also states that the State Migration Service can 

request information from other state agencies, registers, and archives and 

apply to the consular bodies of foreign states. 

Søkere har tilgang til grunnleggende rettigheter mens søknaden behandles, 

inkludert arbeid, helsetjenester og utdanning (SMS 2021) (se mer om omtale av 

rettigheter i siste del av responsen): 

[…] obtaining the status of a stateless person will allow these people to 

officially find a job, receive medical care, education, pension, as well as 

other social and economic privileges. 

Anerkjennelse av statsløshet kan avvises (eller senere tilbakekalles) på følgende 

grunnlag (On the Legal Status of Foreigners and Stateless Persons 2011, art. 6(3); 

ENS 2023, s. 22): 

• Søkeren har ervervet ukrainsk statsborgerskap 

• Søkeren har ervervet utenlandsk statsborgerskap som den utenlandske staten 

offisielt anerkjenner og bekrefter gjennom relevant dokumentasjon 

• Søkeren har forsettlig oppgitt uriktig informasjon eller fremlagt falske/ 

ugyldige dokumenter (med unntak av utdaterte) i forbindelse med søknad 

om status som statsløs 
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• Søkeren faller inn under eksklusjonskriteriene angitt i artikkel 1(iii) i 

Konvensjonen om statsløses stilling fra 1954 (som Ukraina har anerkjent). 

Søkere som har fått avslag, har rett til å påklage vedtaket. Klage skal rettes til 

den administrative domstolen innen 20 dager etter avslag (On the Legal Status 

of Foreigners and Stateless Persons 2011, art. 6(4)). 

 

Trinn 2: Midlertidig oppholdstillatelse 

Etter å ha fått anerkjennelse som statsløs, må personen innen ti dager søke om 

midlertidig oppholdstillatelse hos SMS. Den midlertidige tillatelsen utstedes for 

ett år, og må fornyes innen utløpet av første år. Den totale varigheten for 

tillatelsen er to år (SMS 2021).  

Dokumentasjonskravene ved søknad er (SMS u.å.–b): 

• Gyldig identitetsdokument for statsløs person 

• Beslutning om anerkjennelse som statsløs person 

• Bostedsbevis i Ukraina 

• Ukrainsk oversettelse av dokumenter (notarialbekreftet) 

• Kvittering for betalt administrativt gebyr 

• Fire passfoto hvis biometrisk kort ikke er tilgjengelig 

Utstedelse av midlertidig oppholdstillatelse kan blant annet bli avvist dersom 

(SMS u.å.–b):  

• Søkeren er statsborger av Ukraina eller en annen stat 

• Søkeren forsettlig har levert ugyldige, forfalskede dokumenter eller gitt 

falsk personinformasjon angående forhold som påvirker statusbestemmelsen 

• Søkeren har begått forbrytelser mot fred, krigsforbrytelse eller forbrytelse 

mot menneskeheten. 

Trinn 3: Innvandringstillatelse 

Personer som har bodd i Ukraina i to år med midlertidig oppholdstillatelse fra 

datoen for anerkjennelse som statsløs, har rett til innvandringstillatelse utenfor 

kvote (Law on Immigration 2001, art. 4). Statsløse har altså fordelen av å være 

unntatt fra innvandringskvoten, noe som gjør tilgangen til innvandringstillatelse 

enklere enn for andre utlendinger (Bachynskyi & Partners 2025; SMS u.å.–a). 

Følgende må fremlegges ved søknad (SMS u.å.–a): 

• Gyldig identitetsdokument for statsløs person 

• Midlertidig oppholdstillatelse (innehatt i to år) 
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• Beslutning om anerkjennelse som statsløs person 

• Vandelsattest fra land der personen tidligere har bodd (med mindre unntaks-

bestemmelser gjelder) 

• Helseattest som avkrefter kronisk alkoholisme, stoffmisbruk eller smitt-

somme sykdommer 

• Bevis på bolig i Ukraina (eierbevis, leieavtale eller vertsbekreftelse) 

• Bevis på økonomiske midler 

• Ukrainsk oversettelse av alle dokumenter (notarialbekreftet) 

• Kvittering for betalt administrativt gebyr 

Innvandringstillatelsen er gyldig i ett år fra beslutningsdato. Søkeren må søke om 

permanent oppholdstillatelse innen denne perioden (SMS u.å.–a). 

Innvandringstillatelse kan avvises hvis (SMS u.å.–a): 

• Personen har blitt straffedømt for lovbrudd tilsvarende forbrytelser som i 

Ukraina har strafferamme på mer enn ett års fengsel 

• Personen bevisst har oppgitt uriktige opplysninger eller levert inn for-

falskede dokumenter 

• Det foreligger trussel mot nasjonal sikkerhet 

• Det foreligger aktive rettsbeslutninger om tvangsretur eller utvisning 

• Det foreligger ubetalte økonomiske forpliktelser overfor staten eller enkelt-

personer. 

En mer utførlig beskrivelse av avvisningsgrunnlag finnes på SMS’ nettside (SMS 

u.å.–b) og i artikkelen Refusal to issue an immigration permit to Ukraine: who is 

at risk and on what grounds? (Visit Ukraine 2024b). 

Siden innvandringstillatelsen er lovgrunnlaget for permanent oppholdstillatelse, er 

avslag i praksis grunnlag for å nekte permanent opphold for en statsløs (Protokol 

u.å.; On the Legal Status of Foreigners and Stateless Persons 2011, art. 5). 

Det kan fremmes ny søknad, men «no earlier than one year after the date of the 

decision to refuse an immigration permit» (Visit Ukraine 2024b). 

Trinn 4: Permanent oppholdstillatelse 

Når innvandringstillatelsen er innvilget, kan statsløse søke om permanent opp-

holdstillatelse. Søknadsdokumenter må leveres senest 15 virkedager før den 

lovlige oppholdsperioden,altså innvandringstillatelsen, utløper. Søknaden leveres 

ved lokalt SMS-kontor på bostedsadresse (SMS u.å.–b; Visit Ukraine 2024a). 
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Dokumentasjonskravene er følgende (SMS u.å.–b): 

• Gyldig dokument for statsløs person med D-type visum (hvis aktuelt)2 

• Kopi av gyldig innvandringstillatelse 

• Ukrainsk oversettelse av identitetsdokumenter (notarialbekreftet) 

• Fire passfoto (hvis biometrisk kort ikke er tilgjengelig) 

• Dokumentasjon på bolig i Ukraina (eierbevis, leieavtale, vertsbekreftelse) 

• Kvittering for betalt administrativt gebyr eller dokumentasjon på fritak 

• Skatteidentifikasjonsnummer (hvis tilgjengelig) 

• Vergedokumenter (hvis søknaden leveres av verge) 

Personer som ankom Ukraina for permanent opphold før innvandringsloven trådte 

i kraft, må fremlegge sovjetpass fra 1974 med registreringsstempel eller tidligere 

permanent oppholdstillatelse. Personer som forlot Abkhasia (Georgia), må frem-

legge midlertidig sertifikat og bevis på minst fem år sammenhengende opphold i 

Ukraina (SMS u.å.–b). 

Permanent oppholdstillatelse er gyldig i ti år og kan fornyes. En søknad om 

permanent oppholdstillatelse kan avvises dersom (SMS u.å.–b): 

• Søkeren har en gyldig midlertidig oppholdstillatelse som fortsatt er aktiv 

(unntatt ved fornyelse) 

• Personen oppholder seg i Ukraina utover tillatt periode 

• Det foreligger en aktiv rettsbeslutning om tvangsretur, utvisning eller inn-

reiseforbud 

• Informasjon fra registre ikke bekrefter opplysningene gitt av søkeren 

• Ukrainsk statsborgerskap er fastslått 

• Søknaden er levert av verge uten riktige fullmakter 

• Påkrevde dokumenter ikke er innlevert eller er levert etter fristen 

• Det foreligger trussel mot nasjonal sikkerhet, offentlig orden, helse eller 

rettigheter til ukrainske borgere 

• Identitetsdokumentet er forfalsket, skadet, ikke i samsvar med fastsatt mal, 

tilhører annen person eller er utløpt 

• Falsk informasjon eller forfalskede dokumenter bevisst er fremlagt, eller 

innvandringstillatelsen er kansellert 

 
2 D-type visum er langtidsvisum: « […] long-term (D type) visas. D type visas are issued in cases 

where a foreigner/stateless person intends to apply for a temporary residence permit to stay in 

Ukraine for more than 90 days. D type visas are issued as multiple entry visas valid for 90 days» 

(MFA 2019). 
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• Det foreligger ubetalte bøter eller økonomiske forpliktelser overfor staten 

eller privatpersoner. 

Etter å ha oppnådd permanent oppholdstillatelse og bodd sammenhengende i 

Ukraina i tre år fra anerkjennelsesdatoen, kan statsløse søke om ukrainsk stats-

borgerskap. Reglene og kravene knyttet til naturalisering og erverv av stats-

borgerskap, beskrives ikke i denne responsen. 

Tidligere sovjetborgere og erverv av statsborgerskap 

Blant statsløse eller personer som risikerer statsløshet, er tidligere sovjetborgere 

som av ulike årsaker ikke har ervervet statsborgerskap. Det fremgår av den 

ukrainske statsborgerskapsloven (Law on Citizenship 2001 art. 3, punkt 1-3) at 

følgende personer skal anses som borgere av Ukraina: 

1. all the citizens of the former U.S.S.R. that were permanently residing at 

the territory of Ukraine as of the date of declaration of the independence 

of Ukraine (August 24, 1991); 

2. persons that were residing at the territory of Ukraine and were not 

citizens of any other state the day when the Law of Ukraine On the 

Citizenship of Ukraine (1636-12) has come into force (November 13, 

1991), notwithstanding their race, skin colour, political, religious or 

other beliefs, sex, ethnic and social origin, proprietary status, place of 

residence, language or other features; 

3. persons that came to Ukraine for the permanent residence after 

November 13, 1991, and were put the “citizen of Ukraine” entry into the 

former USSR citizen passport, standard of 1974, by authorities of 

internal affairs of Ukraine, including children of such persons, who 

arrived in Ukraine together with their parents and were underage at the 

time of their arrival to Ukraine, if said persons have filed an application 

for official registration of their Ukrainian citizenship (clause 3 in the 

first part of Article 3 hereof is set forth in accordance with the Law N 

2663-IV (2663-15) of 16.06.2005. 

Personer som kan dokumentere at de omfattes av ett av de tre punktene over, kan 

søke om erverv av statsborgerskap. 

ENS (2023, s. 2) skriver følgende om tidligere sovjetborgere, og om problemer 

som har oppstått som følge av mangel på identitetsdokumenter eller 

dokumentasjon på bostedsregistrering blant søkere i denne gruppen: 

Most undocumented residents at risk of statelessness are Former USSR 

nationals, who due to different reasons were not able to confirm the 
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possession of the nationality of the newly independent countries, and their 

descendants. Ukrainian legislation provides the legal procedure to confirm 

the possession of Ukrainian nationality for such persons, but it requires the 

applicant to provide documentary proof of registered residence in Ukraine 

as of 1991 (August 24 or November 13) or establishing the fact of residence 

as of mentioned dates in court. Thus, the procedure is not available to all 

affected and has several gaps, e.g. lack of the identity confirmation. 

Adgang til arbeid, helse- og sosialtjenester, utdanning 

og familiegjenforening 

En person må anerkjennes som statsløs og få en avklart juridisk status for å få 

tilgang til relevante rettigheter og dokumenter. Personer med avklart status kan ta 

arbeid, få tilgang til helsetjenester, utdanning, pensjon og andre sosiale tjenester, 

på lik linje med øvrige ukrainske borgere (SMS 2021; ENS 2023, s. 22). 

Tilgang til arbeid 

ENS (2023, s. 19) har påpekt at retten til arbeid i praksis iblant forhindres ved at 

arbeidsgivere må innhente en særskilt tillatelse for å ansette statsløse (og 

utlendinger). Myndighetene endret i 2022 relevant lovverk for bedre å tilrette-

legge for ansettelse av statsløse:  

In September 2022 the Parliament made amendments to the Law of Ukraine 

On employment of the population, clearly providing for the possibility for 

SDP applicants to be employed if the employer obtains such special 

permission. It also made amendments to abolish the requirements to 

guarantee a specific level of salary for every category of workers who are 

either foreigners or stateless persons. These changes are expected to 

simplify access to formal employment for stateless persons.  

Tilgang til helse- og sosialtjenester 

Statsløse har rett til helse- og sosialtjenester. Tilgang til enkelte tjenester avhenger 

imidlertid av en persons forsikringshistorikk eller oppholdsstatus, og kan dermed 

forvanskes før permanent opphold er innvilget (ENS 2023, s. 23): 

Right to social security: there are no general restrictions for stateless 

persons, but entitlement to certain types of social security depends on the 

person’s insurance record. Also, the right to certain types of social 

assistance depends on residence status, so there may be some barriers during 

the first two years prior to acquiring permanent residence. 

Right to healthcare: access to healthcare is guaranteed for foreigners and 

stateless persons who lawfully permanently reside in Ukraine. Thus, access 
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to healthcare is also based on residence status. Stateless persons with 

temporary residence permits may be excluded from the State-funded 

healthcare programme and may face obstacles in access to free healthcare. 

Tilgang til utdanning 

Statsløse har rett til gratis skolegang. ENS (2023, s. 22) påpeker at det er etablert 

en kvote som skal muliggjøre gratis høyere utdanning for statsløse, men at det 

ikke finnes eksempler på statsløse som har fått innvilget dette gjennom kvoten.  

Familiegjenforening 

Loven gir rett til familiegjenforening til utlendinger eller statsløse som er 

permanent bosatt i Ukraina. Man har dermed rett til gjenforening først etter at 

permanent oppholdstillatelse er innvilget (etter to år med midlertidig oppholds-

tillatelse) (ENS 2023, s. 22; On the Legal Status of Foreigners and Stateless 

Persons 2011, art. 4). 

Vi bemerker for øvrig at det finnes en rekke organisasjoner som bistår med 

juridisk bistand og gratis rettshjelp til statsløse i Ukraina (se blant annet (R2P 

2026). 

Hvilke rettigheter har statsløse i Ukraina dersom de blir forfulgt eller 

mottar trusler? Vil de få bistand fra ukrainske myndigheter og politi? 

Statsløse har på lik linje med ukrainske borgere rett til politibeskyttelse ved vold 

eller trusler. Det nasjonale politiet er lovpålagt å beskytte alle personer under 

Ukrainas jurisdiksjon. Statsløse har konstitusjonelt garanterte rettigheter til 

beskyttelse og bistand fra myndighetene hvis de utsettes for vold eller trusler 

(Constitution 1991, art. 26):  

Foreigners and stateless persons legally staying in Ukraine enjoy the same 

rights and freedoms and also bear the same obligations as citizens of 

Ukraine – with exceptions established by the Constitution, laws or 

international treaties of Ukraine. 

Statsløse har tilsvarende lik tilgang til domstoler og rettslig behandling (On the 

Legal Status of Foreigners and Stateless Persons 2011, art. 22): 

Foreigners and stateless people have the right for applying to court or other 

state organs for protection of their personal, property and other rights. 

Foreigners and stateless people shall enjoy equal to the Ukrainian citizens 

rights in the court procedures. 

En ENS-rapport om vilkårlig internering av statsløse i Ukraina beskriver flere 

tilfeller hvor udokumenterte statsløse lever i et «fryktklima» rundt myndighets-

kontakt og ofte unngår kontakt med politi/utlendingsmyndigheter (ENS 2016). 

Dette synes å indikere at udokumenterte statsløse i praksis ofte ikke våger å opp-
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søke politiet selv ved behov for beskyttelse, fordi slik kontakt forbindes med 

risiko for pågripelse, internering og retur. 

Hvilke rettigheter har statsløse i Ukraina til økonomisk bistand (stønad) og 
bolig som internt fordrevet? 

En internt fordrevet er definert som (Law on Ensuring Rights and Freedoms of 

Internally Displaced Persons 2014, art. 1): 

An internally displaced person is a citizen of Ukraine, a foreigner or a state-

less person who is legally present in the territory of Ukraine and has the 

right to permanent residence in Ukraine, who was forced to leave or 

abandon his or her place of residence as a result of or in order to avoid the 

negative consequences of armed conflict, temporary occupation, widespread 

violence, human rights violations and emergencies of a natural or man-made 

nature. 

En statsløs har altså tilgang til rettigheter som internt fordrevet først idet ved-

kommende har fått permanent oppholdstillatelse. Dette innebærer at statsløse som 

kun har midlertidig oppholdstillatelse, ikke kvalifiserer som internt fordrevet. 

For at en statsløs skal kvalifisere som internt fordrevet, må følgende kriterier være 

oppfylt (NRC 2016, s. 5): 

• Personen må oppholde seg lovlig på Ukrainas territorium 

• Personen må ha rett til permanent opphold i Ukraina. Kravet er absolutt og 

innebærer at statsløse personer må ha permanent oppholdstillatelse eller 

flyktningidentitetskort (refugee identity card). 

Når en statsløs er registrert som internt fordrevet med gyldig bevis, har ved-

kommende lik tilgang til tjenester for internt fordrevne som øvrige ukrainske 

borgere (Draft amendments to the Law on Ensuring the Rights and Freedoms of 

Internally Displaced Persons 2024, art. 1).  

Statsløse uten dokumentasjon som nevnt over, er ekskludert fra tjenester som ytes 

til internt fordrevne, og må eventuelt henvende seg til andre enn ukrainske 

myndigheter for humanitær bistand som ikke krever status som internt fordrevet 

(som UNHCR og frivillige organisasjoner). 
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Om Landinfos responser 

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer informasjon 

om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet (UDI), Utlendingsnemnda 

(UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for kunnskap om. 

Landinfos responser er basert på opplysninger fra nøye utvalgte informasjonskilder, og kan bygge på 

både skriftlig og muntlig kildemateriale. Opplysningene er behandlet i henhold til anerkjente 

kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.  

En respons er et svar på konkrete spørsmål som saksbehandlere i utlendingsforvaltningen har stilt 

Landinfo, og er ikke ment å være utfyllende redegjørelser for et tema. Responsene er utarbeidet innenfor 

korte frister, og kildegrunnlaget er ikke alltid like bredt som i våre temanotater. 

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til inntekt for et 

bestemt syn på hva praksis bør være i utlendingsforvaltningens behandling av søknader. Landinfos 

responser gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn på de forhold og land som omtales. 
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