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Introduktion til notatet

De seneste ar har der varet veldokumenterede oplysninger om omfattende kreenkelser af
internationalt accepterede menneskerettigheder i Folkerepublikken Kina. De kinesiske myndigheder
griber konsekvent ind over for samfundskritiske eller i gvrigt opponerende holdninger. Regeringen
fastholder restriktioner i ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden. Myndighedeme forer
endvidere steerk kontrol med og registrerer religiose samfund. '

Det strafferetlige system har traditionelt afskaret tilbageholdte og anklagede personer fra
retssikkerhedsgarantier som for eksempel retten til et forsvar og en retfeerdig rettergang.
Menneskerettighedskrznkelserne har omfattet vilkérlige og langvarige isolationsfzengslinger,
tvungne tilst3elser, tortur og vanregt af fanger samt ringe forhold i fengslerne.’

Inden for det sidste ar har landets lovgivning undergiet en omfattende revision, og dette geelder
serligt forhold inden for den materielle strafferet og strafferetsplejen. Kinas straffeprocessuelle
lovgivning fra 1979 ( The Criminal Procedure Law - herefter “CPL”) er blevet endret, og i 1996
blev vedtaget en ny lov, der regulerer adgangen til ivaerkszttelse af administrative sanktioner (The
Administrative Punishment Law - herefter “APL”).

Lovrevisionen betyder en generel forbedring af retssikkerheden for tilbageholdte og anklagede
personer. Den kinesiske straffeproces er imidlertid stadig ikke i overensstemmelse med
internationale menneskerettighedsstandarder, og menneskerettighedsaktivister og jurister i Kina
setter desuden sporgsmalstegn ved den praktiske implementering af disse rettigheder."

Den omfattende lovrevision har heller ikke zndret de kinesiske myndigheders adgang til udenretligt
at palegge personer sanktioner i form af tilbageholdelse i de sikaldte “genopdragelse gennem
arbejde”- lejre. Disse udger en form for administrativ sanktion, der séledes ikke er underlagt
domstolenes kompetence og legalitetskontrol. Adgangen til at anklage personer for videregivelse af
statshemmeligheder anvendes endvidere fortsat som grundlag for tilbageholdelse af personer, der
har deltaget i fredelige politiske eller religigse aktiviteter."

Endelig er endnu en lovgivning vedtaget i 1996 - The Martial Law - der giver myndighederne vide
befojelser til at suspendere forfatningsrettigheder under undtagelsestilstande.”

Dette notat indeholder en gennemgang i hovedtrzk af menneskerettighedssituationen i Kina. Det
beskriver siledes det kinesiske straffesystem - serligt de (utilstreekkelige) retssikkerhedsgarantier i
relation til myndighedernes adgang til tilbageholdelse af personer og problemstillinger vedrerende
anklagedes adgang til en retfzrdig rettergang. De kinesiske myndigheders omfattende anvendelse af
tortur - serligt med henblik pa opnaelse af tilstdelser i straffesager - behandles. Restriktioner i
politiske rettigheder - sésom presse- og ytringsfrihed og forenings- og forsamlingsfrihed -
gennemgis, ligesom begransninger i befolkningens frie bevagelighed beskrives. Endelig behandles
den omfattende statslige kontrol med religigse samfund i form af registrering, religios pression og
undertrykkelse. Notatet indeholder desuden en beskrivelse af Kinas familieplanlegningspolitik -
et-barnspolitikken.



Notatet gennemgar det lovgivningsmessige grundlag for den statslige myndighedsudavelse -
seerligt pa det straffeprocessuelle omrdde - og overensstemmelsen med internationale retsstandarder.
Hovedvagten er dog lagt pa en beskrivelse af den omfattende dokumentation af myndighedernes
systematiske overgreb pi menneskerettigheder.

Indledning

Folkerepublikken Kina er ledet af Kinas Kommunistiske Parti (Chinese Communist Party, “CCP”).
Partimedlemmeme besidder nzsten alle civile topposter inden for politiet og militeret bade pa
nationalt og regionalt niveau. Politbureauet - der udger den hojeste statslige myndighed - blev efter
den netop afsluttede 15. partikongres udvidet til at have 22 partimedlemmer. CCP’s politiske
ideologi er fortsat socialistisk, men inden for de senere ar er marxistisk tankegang suppleret med
gkonomisk pragmatisme. Partiets autoritet hviler for sterstedelen pé de gkonomiske reformers
succes samt partiets evne til at sikre stabilitet, patriotisme og kontrol med sikkerhedsapparatet.”
Sikkerhedsapparatet bestdr af Ministeriet for stats- og offentlig Sikkerhed, Folkets bevabnede
politi, Folkets Frihedshzr, den offentlige anklagemyndighed, domstole og fengselsvasenet.

Lovreform

Den Nationale Folkekongres - Kinas lovgivende myndighed - har i 1996 vedtaget vasentlige
@ndringer inden for den straffeprocessuelle lovgivning med henblik p4 at ege retssikkerheden for
tilbageholdte og anklagede personer. Som navnt i introduktionen blev strafferetsplejeloven - The
Criminal Procedure Law fra 1979, der indeholder de grundleggende regler for strafferetsplejen
inden for domstolssystemet - revideret i marts 1996 med ikraftireeden den 1. januar 1997.
Reformerne medforer en forbedret retssikkerhedssituation for tilbageholdte og anklagede personer
serligt med hensyn til adgang til forsvarsbistand, men den kinesiske straffeproces er stadig ikke i
overensstemmelse med internationale menneskerettighedsstandarder. Ifalge Amnesty International
yder CPL ikke tilstreekkelig beskyttelse mod arbitreer tilbageholdelse og tortur, eller sikkerhed for
en retferdig domstolsprovelse.”

I marts 1996 vedtog Den Nationale Folkekongres som nzvnt en lov vedrgrende administrative
sanktioner, der blandt andet fastsztter regler vedrerende administrativ frihedsbergvelse. 1 praksis
har der eksisteret et system med administrative sanktioner parallelt med det strafferetlige system.
Selv frihedsberovelse i lengere tid kan saledes bestemmes udenretligt typisk af
politimyndighederne eller lokale regeringskomiteer, og er saledes ikke underlagt domstolenes
kompetence og legalitetskontrol. Lovgivningen tradte i kraft den 1. oktober 1996 og tildeler
administrativt frihedsberavede visse rettigheder sdsom en ret til at blive hert. Dette indeberer dog
ikke en egentlig adgang til forsvarsbistand.




Vilkdrlige arrestationer og tilbageholdelser

Frihedsberovelse underiagt domstolspravels;z’

P4 trods af straffeprocessuelle regler, der begrenser adgangen til frihedsberavelse, er der bekraftede
oplysninger om talrige vilkdrlige og langvarige tilbageholdelser og arrestationer uden, at den
pagzldende er fremstillet for en dommer. Endvidere tillader den reviderede straffeprocessuelle
lovgivning de kinesiske politimyndigheder at frihedsberove personer i lengere tid uden
domstolsprevelse. Den straffeprocessuelle reform har ikke oget retssikkerheden veesentligt pa dette
omrade, og i enkelte tilfzlde stilles den frihedsberovede dérligere end for lovrevisionen. Ifelge CPL
fra 1979 (Criminal Procedure Law) kunne personer alene tilbageholdes i ti dage, hvorefter en
anholdelsesordre skulle godkendes af anklagemyndigheden. Nu kan personer under mistanke for
kriminalitet tilbageholdes i op til 14 dage uden anklageskrift. Srlige kategorier af mistenkte kan
tilbageholdes i op til 37 dage, uden at der rejses egentlig anklage. Dette gelder blandt andet
personer, der er “under steerk mistanke for at have taget fra sted til sted og begaet kriminalitet eller
under steerk mistanke for at have begdet gentagen kriminalitet eller stiftet bander med henblik pa at
bega kriminalitet” (CPL, Article 69). Yderligere kan personer, der “ikke oplyser deres sande navn
og adresse, og personer, hvis identitet er uklar”, tilbageholdes, indtil deres identitet er fastsat (CPL,
Article 128). Dette betyder i praksis, at de kan tilbageholdes uden domstolspravelse pé ubestemt tid,
indtil deres identitet er fastlagt.”"

¢

Det formelle krav om domstolsprovelse inden for henholdsvis 14 og 37 dage respekteres endvidere
ikke i praksis, og der foreligger oplysninger om frihedsberavelse i vaesentlig lengere tid uden
domstolsprevelse. Dette har veret tilfeldet i sager mod kendte systemkritikere, og U.S. Department
of State navner i sin rapport fra 1997 et eksempel p4, at en frihedsbergvet har vaeret tilbageholdt i
17 maneder uden domstolspravelse af frihedsberavelsens lovlighed.

Administrativ frihedsberevelsez ,

I mange 4r har arbitrere frihedsbergvelser forekommet i “maskeret” form, idet de ofte er blevet
iveerksat under dzknavne som “tilbageholdeise med henblik pd husly og undersogelse” eller
“gvervaget opholdssted”. Der findes ogsa eksempler pa, at sikkerhedspersonale har givet politiske
aktivister en sakaldt “invitation” til at holde ferie pa landet.® Alternativet til at acceptere en sadan
invitation var tilbageholdelse. Myndighederne har pa denne méide omgget de straffeprocessuelle
begreensninger i adgangen til lovlig frihedsberavelse. Ifelge Amnesty International har sddanne
vilkarlige arrestationer under deeknavne fundet sted i op til tre maneder, inden den frihedsbergvede
er blevet stillet for en dommer.

! Les nzrmere om de nye kriterier for lovlig frihnedsberavelse i Amnesty International, Law Reform and Human Rights,
marts 1997, side 4-6

2 Les nermere om adgangen til administrativ frihedsberavelse efter lovreformen i Amnesty International, Law Reform
and Human Rigths, marts 1997, side 21-26

3 U.S. Department of State, 1997, side 5. Ifalge U.S. Department of State, 1996, var der flere eksempler p4 anvendelse
af denne restriktion inden Kvindekonferencen i Beijing i 1995.



Med revisionen af strafferetsplejelovgivningen i 1996 blev anvendelsen af “tilbageholdelse med
henblik pa husly og undersegelse” formelt udelukket, idet dette retsmiddel ikke blev indskrevet i
den nye lovgivning vedrerende adgangen til administrativ frihedsberovelse - APL. Imidlertid er det
delvist inkorporeret i den reviderede CPL i form af den ovenfor omtalte ogede adgang til
frihedsberavelse i op til 37 dage uden dom. Den strafferetlige reform zndrer ikke systemet om
“genopdragelse gennem arbejde”, hvorefter myndighederne udenretligt kan frihedsberove personer i
op til tre &r i arbejdslejre. Arbejdslejre behandles szrskilt nedenfor.

Ifolge den reviderede strafferetsplejelovgivning er der fortsat mulighed for anvendelse af “overvaget
opholdssted” - serligt over for systemkritikere og personer, der har begdet mindre lovovertrazdelser.
Tidsmaessigt er der dog indfert et maksimum pa seks méaneder.

Arsag til frihedsberevelse

Vilkirlige tilbageholdelser kan vezre sdvel politisk, religiost som ekonomisk motiveret.
Begrundelsen for tilbageholdelse kan for eksempel vare tiltale for en mindre kriminel forseelse, at
den pagzldende udger en trussel mod statssikkerheden eller er involveret i kontrarevolutionzr
virksomhed. Frihedsbergvelse kan ogsd finde sted uden umiddelbar begrundelse s&vel i en
genopdragelses- eller arbejdslejr som i ens eget hjem eller i et sikaldt “regeringsg®stehus”.

Retfeerdig rettergang

o

Den demmende myndighed i Kina er formelt en uafh#ngig instans, men i praksis er domstolene
under markant indflydelse fra det kommunistiske parti. Partimedlemmer og regeringsledere gor for
eksempel brug af trusler for at udave pres i forbindelse med domstolenes afsigelse af domme og
kendelser. Der er oplysninger om, at korruption har pavirket domstolenes beslutningsprocesser. vil

Retten til forsvar5

Ifolge den tidligere strafferetsplejelovgivning havde den anklagede ingen reel mulighed for at
forberede et forsvar i undersegelsesfasen, der var afgerende for vurderingen af skyldsspergsmalet.
Den anklagede fik forst tildelt en forsvarsadvokat syv dage fer selve domsafsxgelsen, hvor
skyldsspergsmalet reelt var afgjort. Over 90% af sageme forte til domfzldelse.”™

Den reviderede CPL indeholder forbedrede vilkar i relation til den anklagedes adgang til forsvar,
idet den foreskriver en ret for den anklagede til at udpege en eller to "forsvarere". Disse kan vare
advokater, familiemedlemmer eller en vzrge for den anklagede. Forsvareren kan foretage
begrensede undersogelser, indkalde vidner og offentligt forsvare den anklagede.

* Las herom i Amnesty International, Law Reform and Human Rights, marts 1997, side 6-7
5 Las nermere om retten til forsvar efter lovreformen i Amnesty International, Law Reform and Human Rights, marts

1997, side 9-13



Denne udvikling i retning af oget adgang til forsvar kan imidlertid stadig geres illusorisk i politiske
sager. Endvidere er retten til forsvar afhzngig af karakteren af tilbageholdelsen. I sager vedrerende
anklage for videregivelse af statshemmeligheder skal myndighederne godkende den anklagedes ret
til en forsvarer og kan siledes negte dette. Ligeledes kan myndighederne nagte meder mellem
forsvareren og den anklagede. Der foreligger endnu ikke oplysninger om, at myndighederne har
anvendt disse muligheder.

Den straffeprocessuelle reform giver generelt den anklagede adgang til forsvarsbistand meget
tidligere i processen end efter de tidligere regler, men tilbageholdelse kan stadig forekomme i uger
eller maneder uden mulighed for kontakt med en forsvarer. Retten til bistand af en forsvarer kan
endvidere indskrenkes til fra ti dage for selve retssagen, hvilket ifolge internationale
retssikkerhedsstandarder er utilstrekkelig forberedelsestid. Ogsa i sager, hvor anklagemyndigheden
har nedlagt pastand om dedsstraf, kan adgangen til forsvarsbistand vare siledes begrenset.” Retten
til forsvar sveekkes endvidere af et utilstreekkeligt antal advokater samt manglende mulighed for de
anklagede til at fi skonomisk stette til betaling af en forsvarer. Dissidenter har tillige haft svaert ved
at fa forsvarsbistand pa grund af sagernes kontroversielie karakter.™

Processen og uskyldsformodning

Ifolge den tidligere strafferetsplejelovgivning blev sagerne afgjort af undersogelseskomiteer, inden
retssagen var afviklet. Denne procedure har redder i kinesisk tradition kaldet “dom farst, retssag
sidst”, der stdr grundlzggende i modsetning til vestlig retstradition. Sagerne blev udlagt til disse
specielle komiteer og vurderet udelukkende pé skriftligt grundlag uden den anklagedes eller
advokatens personlige fremmede. Domsafsigelser var ofte verbale reproduktioner af de fremlagte
anklager og tog stort set ikke hensyn til de under domsbehandlingen fremforte anbringender fra
forsvarsadvokaten.™"

Endringerne til CPL i 1996 udelukker ikke overforsel af sager til forberedende
undersagelseskomiteer - der minimerer domstolens rolle - men begranser adgangen hertit.™

Den kinesiske straffeproces har hidtil ikke indbefattet en “formodning om uskyld”. Trods officielle
pastande om optagelse af dette princip i den reviderede straffeproces, er det uklart, om dette princip
reelt blev indfert ved ®ndringerne af de straffeprocessuelle regler.6

Anvendelsen af dedsstraf

De kinesiske myndigheder har systematisk anvendt dedsstraf som sanktion over for selv mindre
forseelser som for eksempel berigelseskriminalitet™ Der har endvidere veret tilfelde af
massehenrettelser blandt andet i forbindelse med en omfattende statslig kampagne - “strike hard”
anti-crime campaign - mod alvorlige former for kriminalitet som mord og reveri.

En beslutning fra 1983 gav myndighederne adgang til summarisk behandling af retssager, hvor der
var nedlagt pastand om dedsstraf.” Ved strafferetsplejereformen i 1996 blev denne adgang ophzvet.

Las nzrmere om diskussionen vedrerende indferelse af princippet om “formodning om uskyld” i den kinesiske
strafferetspleje i Amnesty International, Law Reform and Human Rights, marts 1997, side 16-17



Imidlertid er de kinesiske retssikkerhedsgarantier i forbindelse med processen omkring afsigelsen af
en dedsdom fortsat uforenelige med internationale retsprincipper. Blandt andet kan - som ovenfor
naevnt - adgangen til forsvarsbistand begranses til ti dage for retssagen - ogsé i de tilfeelde, hvor
anklagemyndigheden har nedlagt pastand om dedsstraf.

Der foreligger oplysninger om, at den omtalte “strike hard” anti-crime campaign blev anvendt i
april 1996, hvilket medfarte adskillige tusinde henrettelser.

Politiske fanger

De kinesiske myndigheder afviser at have politiske fanger. Antallet af personer, der er tilbageholdt
eller afsoner straf for kontrarevolution®r virksomhed eller deltagelse i fredelige politiske eller
religiose aktiviteter, formodes imidlertid at udgere tusinder. Anklagede i politiske sager er ofte
afskaret fra retssikkerhedsgarantier, for eksempel er kun fa systemkritikere blevet tildelt en advokat
- og i s4 fald ofte en advokat udvalgt af myndighederne. Advokater er som regel betznkelige ved at
forsvare dissidenter pa grund af sagernes folsomme karakter. I sager vedrerende anklager for
videregivelse af statshemmeligheder - hvilket er en ofte anvendt begrundelse for offentlig anklage
mod dissidenter - kan domstolene endvidere beslutte, at domsforhandlingerne ikke skal vare dbne
for offentligheden.

Efter strafafsoning fratages den demte systemkritiker ofte almindelige politiske rettigheder, ligesom
dennes ret til arbejde, rejseaktivitet og adgang til sociale ydelser begraenses.™"’

Statshemmeligheder

Anklager for at have videregivet statshemmeligheder til sivel interne som udenlandske instanser
bruges i vidt omfang. Begrebet “statshemmeligheder” fortolkes meget bredt og dakker ifolge
domstolenes udleegning emner, der har indflydelse pa sikkerheden og statens interesser. Den
kinesiske fortolkning af dette begreb omfatter deltagelse i den almindelige politiske debat. En
statshemmelighed kan for eksempel vere videregivelse af statistiske oplysninger om, hvor mange
gange dedsstraffen har vaeret anvendt inden for de seneste 4r. Kinesiske udenrigskorrespondenter og
andre journalister med kontakt til udlandet har vearet genstand for anklager om krankelse af
statshemmeligheder, hvilket har udlest op til 12 ars feengsel. ™"

Genopdragelseslejre - arbejdslejre

Efter kinesisk tradition geres der stadig brug af den sakaldte “genopdragelse gennem arbejde” og
“reformer gennem arbejde”. Hjemlen til denne sanktion er en beslutning fra den Nationale
Folkekongres fra 1957. Der er tale om en form for administrativ frihedsbergvelse, der pélegges som
en straf af lokale regeringskomiteer. Frihedsbergvede og demte placeres i arbejdslejre ofte langt fra

7 Beslutning fra “Standing Committee of the National People’s Congress Regarding the Procedure for Rapid
Adjudication of Cases involving Criminal Elements who seriously endanger Public Security”, vedtaget den 2.
september 1983 og ophavet den 1. januar 1997




deres hjem, hvor de gennem en arreekke tvinges til at udfere forskellige former for fysisk arbejde.
Personer, der har afsonet mere end fem 4r i arbejdslejr, mister ofte efterfolgende rettigheden til at
vende tilbage til deres hjem. Andre lpsladte kan vende hjem men vil blive frataget retten til at
bevage sig frit i landet. ™"

Amnesty International oplyser, at genopdragelseslejre specielt anvendes over for personer, der har
udtrykt systemkritiske synspunkter, og over for kriminelle, hvis forseelser kan betragtes som mindre
alvorlige. Samvittighedsfanger har ogsd veret underlagt genopdragelse. Det samme gelder
personer, der tilslutter sig ikke-anerkendte religiose grupper og fagforeningsaktive. Anklagen - hvis
en s&dan overhovedet foreligger - kan for eksempel lyde pé forstyrrelse af offentlig lov og orden.™

Fengsler, arbejdslejre og andre tilbageholdelsescentre er generelt kendetegnet ved meget ringe
sanitzere og sundhedsmassige forhold. De indsatte far darlig og utilstreekkelig kost, og skent
lovgivningen garanterer medicinsk behandling gives ikke adgang hertil.

Tortur og andre former for fysiske overgreb

Savel kinesiske kilder som internationale menneskerettighedsgrupper rappoiterer om talrige
tilfelde, hvor politi og andre dele af sikkerhedsapparatet har anvendt tortur eller nedveardigende
behandling over for anklagede eller demte personer. Tidligere indsatte har pé troverdig vis
beskrevet, at embedsmznd har anvendt slag med kvagstave, elektroder, lenker og andre former for
overgreb mod tilbageholdte personer.”™ -

Der foreligger imidlertid ingen konkrete tal pi omfanget og graden af tortur, da myndighederne er
tilbageholdende med at give internationale menneskerettighedsorganisationer adgang til fengsler,
herunder at tale med tilbageholdte eller demte personer. International Rede Kors er fortsat forment
adgang til indsatte i kinesiske fzzngsler. Anklagemyndigheden oplyser at have efterforsket 412 sager
i 1995, hvor tortur blev anvendt som pression i forbindelse med tilstdelser. Antallet af tilfeelde af
tortur og nedvzrdigende behandling menes imidlertid at vare langt hgjere, end ovennzvnte
officielle tal udviser. Der er utallige beskrivelser af individuelle sager i menneskerettigheds-
rapporteringer.™

Politiske fanger indsattes ofte i samme fngsel som almindelige kriminelle. Dette har medfort, at
politiske fanger er blevet udsat for vold og andre krenkelser fra de andre indsattes side.

Tvungne tilstdelser

Varetagtsizngslede er i serlig risiko for at blive udsat for fysiske overgreb med henblik pa at opna
en tilstaelse. Domstolene leegger automatisk tilstielser til grund i straffedomme. Da forsvareren og
familiemedlemmer ofte ikke har adgang til tilbageholdte personer, farend myndighedemne har
udferdiget det egentlige anklageskrift, er risikoen for tilstaelse under udgvelse af vold endnu sterre.



Det er uklart, hvorvidt den strafferetlige reform fra 1996 mindsker adgangen til at gere brug af
tvungne tilstaelser i straffesager. Den reviderede CPL udelukker ikke explicit bevismateriale i form
af tilstaelser frembragt under tortur. Den kinesiske Hojesteret (The Supreme People’s Court)
fremkom i 1994 med en afgerelse, hvorefter anvendelse af sidant bevismateriale ikke var lovligt,
men dette folger stadig ikke af CPL.”"

Amnesty International oplyser, at alvorlige menneskerettighedskreenkelser i form af tortur og anden
nedveerdigende behandling ikke kun rettes mod politisk og religiost aktive, men ogsd imod
almindelige borgere, der er kommet i modsatningsforhold til myndighederne. Selv personer, der
kun har udfert yderst begranset politisk og ogs4 legal aktivitet - for eksempel i form af deltagelse i
forskellige former for interesseorganisationsarbejde, fredelige demonstrationer, eller som har udtalt
sig imod styret - har varet udsat for alvorlige fysiske overgreb og tortur. Tortur er ogsé set anvendt

mod bgrn.”™"

Presse- og ytringsfrihed og forenings- og forsamlingsfrihed

Selv om den kinesiske forfatning anerkender presse- og ytringsfrihed for landets borgere, peger
kilder p3, at kommunistpartiet og dets politiske ledere omgér disse rettigheder. Det er i praksis ikke
tilladt borgere at kritisere seniorembedsmand eller andre overordnede eller i gvrigt tilkendegive
meninger, der str i modsatning til doktrinerne i kommunistpartiet. Begreensning af ytringsfriheden
kommer endvidere til udtryk pa universiteter og forskningsinstitutioner, hvor den politiske diskurs
er under streng regeringskontrol. Inteliektuelle, kunstnere og politisk aktive borgere i almindelighed
underlegger som regel sig selv en streng selvkontrol af frygt for repressalier. P4 trods af den
formelle forenings- og forsamlingsfrihed hdndhaves i praksis den modsatte politik, idet alle former
for protester - eller hvad der matte opfattes saledes - mod systemet er strengt forbudt og

sanktioneres. ™"

Akademisk frihed pa universiteterne - serligt inden for socialvidenskaberne - er i de senere ar
kommet under yderligere overvagning og restriktioner fra regeringens side. Dette er blandt andet
kommet til udtryk i kraftige restriktioner mod selv fredelige studenterdemonstrationer og en
manglende offentlig anerkendelse af fredelige humanitzre og menneskeretsorganisationer. Hertil
kommer langvarige straffe i feengsler eller arbejdslejre til studerende, der har tilkendegivet selv
mindre kritik af systemet eller deltaget i fredelige pro-demokratiske organisationers arbejde.™"

Kina har kun én officielt anerkendt fagforening, nemlig ACFTU (All China Federation of Trade
Unions), hvis malsztning fortrinsvis er at forbedre arbejdsdisciplinen og mobilisere arbejderne til
opnaelse af regeringens malsetninger.™"" Uafhengige fagforeninger er ulovlige og udsettes for
streng undertrykkelse.”""



Religionsfrihed

Godkendelse og registrering

Skent den kinesiske forfatning omfatter princippet om religionsfrihed, underlzgger myndighederne
i praksis religiose samfund og aktiviteter statslig kontrol. De seneste 15 ar har varet kendetegnet
ved en markant religies opblomstring i Kina. 100 millioner mennesker menes at vere tilknyttet de
fem officielt godkendte religioner i Kina: buddhismen, daoismen, islam, katolicismen og
protestantismen.

Denne religiose opblomstring fik i begyndelsen af 1996 de kinesiske myndigheder til yderligere at
begreense forskellige religiose gruppers ret til at praktisere deres religion frit, idet myndighederne
underlagde alle religiose aktiviteter statskontrol. Denne ogede kontrol omfatter sivel buddhistiske,
muslimske, protestantiske som andre religigse retninger i Kina. Myndighederne har presset religiose
grupper til at lade sig registrere under det statslige “Religious Affairs Bureau”. Malet med den
religiose registrering i 1996 var at registrere de godkendte religiose bevagelser og herefter forbyde
alle ikke-registrerede bevaegelser.™

Myndighederne presser desuden kristne bevagelser til at tilslutte sig enten “The ‘Catholic Patriotic
Association” eller den protestantiske “Three-Self Patriotic Movement”. Disse er sekulere
organisationer, der knytter de religisse samfund til re%eringen og partiet, og organisationerne
varetager statslige kontrolopgaver.”"

Religios undertrykkelse

Et stort antal troende tilhorer imidlertid religiose grupper, der ikke er anerkendt af staten. Disse
medlemmer er ofte genstand for vilkarlige tilbageholdelser, arrestationer og andrgxx former for
overgreb. Der har veret talrige eksempler pa overgreb mod borgere og religiose ledere.

Den religiose undertrykkelse er dog ikke kun rettet mod ikke-anerkendte religioner. Ogsd de
anerkendte religioner navnt ovenfor er genstand for en gget statslig overvagning og sanktioner.
Dette skyldes det kommunistiske partis holdning om, at enhver ideologi, der ikke er kommunistisk,
er at betragte som en trussel mod statssikkerheden. Kommunistpartiets faldende popularitet i en
rekke store provinser pa landet har medfert en oget religios opblomstring og samtidig en skarpet
statsli% undertrykkelse i form af vilk&rlige og langvarige fengselsstraffe, fysiske overgreb og
tortur.” Opmarksomheden er specielt rettet mod vestlige religioner, der betragtes som fjendtlig

% Las om de etniske uroligheder i Xinjiang-provinsen i februar 1997 i Amnesty International, “People’s R_epublic of
China, Xinjiang:Trials after recent ethnic unrest”. Befolkningen i Xinjiang-provinsen er for sterstedelen muslimer.



udenlandsk propaganda. Saledes er protestantiske - hovedsageligt evangeliske “house churches” -
og katolske “underground- churches” udsat for overgreb.9

Religion og etnicitet

De kinesiske myndigheder har i 1996 tilkendegivet et enske om patriotisme over for det
kommunistiske Kina i alle former for religiose aktiviteter, hvilket imidlertid ogsd omfatter
buddhister i Tibet og muslimer i nordvest Kina. Religion betragtes specielt i disse provinser som en
potentiel trussel mod den nationale sikkerhed pa grund af den nzre forbindelse til etniske gruppers
kulturelle og nationale identitet.”’

Familieplanisegningspolitikken

Den familieplanlegningspolitik, der blev ivarksat i slutningen af 1970'erne, er fortsat geldende.
Befolkningskontrolpolitikken bygger pa uddannelse, propaganda og okonomiske incitamenter,
ligesom psykisk pres og skonomiske straffe anvendes ved implementering af et-barns-politikken.
Belonninger til zgtepar, der overholder politikken, bestér blandt andet af manedlige stipendier samt
sundheds- og uddannelsesmassige goder. Egtepar, der overtreeder politikken, straffes med beder,
tilbageholdelse af sociale ydelser og andre administrative straffe, inklusive tab af arbejde. Bader kan
lobe op pa 30-50% af lennen over en syv-arig periode.

Den nationale familieplanlaegningspolitik indbefatter principielt ikke anvendelsen af fysisk tvang
med henblik pa abort eller sterilisation, men selv kinesiske embedsmand har erkendt, at der har
vaeret tilfelde af tvungne aborter og sterilisationer. Desuden er den regionale implementering af den
nationale politik generelt mere restriktiv - serligt i landomréderne, hvor befolkningsbegransningen
ikke har veret effektiv. Implementeringen af politikken varierer vaesentligt i de forskellige regioner
og afhenger meget af de lokale myndighedspersoners indstilling. Der forekommer siledes regionale
reguleringer af et-barns-politikken, der indeholder krav om tvangsabort, nir egteparret har faet det
tilladte antal born. Der er endvidere oplysninger om regional regulering, hvorefter der stilles krav
om sterilisation af en af @gtefellerne, efter at disse har fiet et barn uden tilladelse. ™™ Der er
endvidere ubekrzftede oplysninger om tvangsmeassig sterilisation og sarlige gkonomiske
sanktioner over for zgtepar, der er flygtet fra familieplanlzgningsmyndighederne efter at have faet
et barn uden tilladelse. Ifelge oplysningerne palegges mgteparret at betale det dobbelte belab af
boden for at have fiaet et barn uden tilladelse. Desuden pilegges agteparret at betale
omkostningerne i forbindelse med myndighedernes sogen efter dem."!

? Begrebet “house church” anvendes om ikke-registrerede protestantiske trossamfund, skent disse kan have hundredyvis
af medlemmer. “Underground-church” anvendes p# ikke-registrerede katolske trossamfund, skent myndighedermne har
kendskab til mange af disses eksistens. Human Rights Watch Asia, vol. 7, no. 7.

10y @s nzrmere om den religiose undertrykkelse i Kina i Amnesty International, “People’s Republic of China,
Religious Repression in China”, juli 1996, side 1-5

Uofficiel overszttelse af familieplanlegningsregulativ dateret den 16. november 1996 fra byen Liuzhou.
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Myndighederne har oplyst, at embedsmand, der har anvendt sidan fysisk tvang, efterfelgende har
gennemgdet en sikaldt “genuddannelse”. Regulativer forbyder kans-selektive aborter, men specielt
pa landet har der veret oget brug af ultralydsscanning med henblik p4 at identificere pigefostre.

Bevaegelsesfrihed og tilbagevenden

P4 trods af landets betragtelige storrelse har regeringen tidligere varet effektiv i sin kontrol med og
begrznsning af befolkningens fri bevegelighed. Dette skyldes fortrinsvis eksistensen af et effektivt
identitetskortsystem, der imidlertid nu ikke fungerer optimalt pd grund af de 100 millioner
okonomiske interne migranter, der soger arbejde andre steder i Kina.

Regeringen giver som regel udrejsetilladelse til borgere, der ansker at emigrere eller studere i
udlandet. Tilladelsen har dog ofte varet betinget af, at for eksempel studerende arbejdede i op til
fem ar for staten eller i en lejr inden udrejsen, ligesom der har veret stillet krav om, at gtepar, der
udrejste sammen, udsatte eventuelle planer om graviditet.

Kinesiske studerende, der i udlandet har udfort politiske aktiviteter i opposition til kinesisk
kommunistisk ideologi, er blevet forment adgang til at vende tilbage til Kina. 80% af de kinesiske
studerende i USA, der havde varet aktive i USA i forbindelse med demonstrationeme pd Den
himmelske Freds Plads i 1989, blev frataget muligheden for at vende tilbage til Kina.”™" Tvungen
eksil er blevet anvendt i voksende grad i de semere 4r blandt andet over for studerende og
journalister, der dels er blevet presset til at forlade landet, dels nzgtet indrejse eller truet med
tilbageholdelser og faengsling, safremt tilbagevenden finder sted.™"

Regeringen accepterer tilbagevenden af borgere, der er indrejst illegalt i andre lande. Dette gelder
ikke kun for kinesere i Hong Kong men ogsa kinesere, der er indrejst i andre lande.”*"
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