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REGERINGSKAMNSLIET

. Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
Utrikesdepartementet hur de ménskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa det
svenska generalkonsulatets bedomningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sékas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter pa de ockuperade palestinska omradena 2006

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Denna rapport behandlar respekten for de manskliga rittigheterna (MR) pa de
av Israel ockuperade palestinska omradena, inklusive de omraden dir den
palestinska myndigheten utovar begrinsat sjilvstyre, samt det ockuperade Gstra
Jerusalem. Det palestinska sjalvstyret har 6ver tid urholkats pa Vistbanken da
Israel de facto kontrollerar hela omradet. Israel limnade Gaza i september 2005
men fortsitter att i huvudsak kontrollera Gazas grinser, luftrum och
territorialvatten. Situationen avseende de manskliga rittigheterna i Israel — och i

det av Israel ockuperade syriska Golanomradet — beskrivs i en separat rapport.

Sedan den Hamasledda regeringens tilltride i mars 2006 har férutsattningarna
tor den palestinska myndigheten (Palestinian Authority, PA) férindrats radikalt
och PA beskrivs bist som en myndighet i sonderfall. Till £6ljd av den
palestinska myndighetens ekonomiska kris och gradvisa sammanbrott har
respekten f6r de minskliga rittigheterna forsimrats 6ver lag. Detta giller bade
de medborgerliga och politiska rittigheterna och de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Positivt var att val till den lagstiftande férsamlingen
samt till lokala styrelseorgan genomférdes under 2006. P4 minussidan kan
sarskilt noteras att sikerhetsldget forvirrats under aret vilket skapat en miljé
dir 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna ér en del av vardagen. Den
Hamasledda regeringen har valt att inte driva en social agenda. Det islamistiska
Hamas star 1 grunden for virderingar som generellt inte Gverensstimmer med
de universella manskliga rittigheterna. Det dr inte att fOrvinta att den
Hamasledda regeringen pa kort sikt kommer att omsatta dessa virderingar i
praktisk politik 1 ljuset av att regeringen ar mycket hart pressad, bade internt

och internationellt.



Parallellt fortsatter de israeliska krinkningarna av de manskliga rittigheterna
och internationell humanitir ritt i form av utomrattsliga avrittningar och
oproportionerligt och urskillningslést vald som drabbar civilbefolkningen.
Rorelsefriheten pa de ockuperade omradena har férsamrats ytterligare under
20006 vilket kvaver den palestinska ekonomin. Antalet palestinska
sikerhetsfangar 1 israeliska fingelser fortsitter att vara hogt och inkluderar dven
palestinska ministrar och parlamentariker. Administrativa frihetsberévanden
utan rittegang ir vanligt forekommande. Aven barn frihetsberévas pa detta

satt.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Enligt interimsoverenskommelsen fran 1995 ér den palestinska myndigheten
forhindrad att ingé internationella 6verenskommelser. Palestine Iiberation
Onganization (PLO) har dock ritt att inga avtal pd vissa angivna omraden. Vare
sig den palestinska myndigheten eller PLO kan tilltrida internationella
konventioner om minskliga rittigheter eftersom dessa ar reserverade for stater.
Bade Israel och PLO atog sig enligt interimséverenskommelsen att utéva makt
och ansvar med hansyn till internationellt accepterade normer, minskliga
rittigheter och rittstatens principer. De av Israel ratificerade konventionerna
om minskliga rittigheter dr tillimpliga pa Israels agerande pa de ockuperade

omridena.

Den palestinska myndigheten har vid upprepade tillfillen utfist sig att efterleva
de centrala konventionerna om manskliga réttigheter. Denna princip slas
exempelvis fast i det palestinska embryot till grundlag, Basic Law. PLO har dven
undertecknat den sa kallade Barcelonadeklarationen som innehaller avsnitt om
respekt f6r demokratiska processer och efterlevnad av principer om manskliga

rittigheter. Dessa principiella utfistelser reflekteras inte alltid 1 lagstiftningen.

Den humanitira ritten ar tillimplig pa de ockuperade omradena. Sirskilt
relevant dr den fjairde Geneévekonventionen. Israel har forklarat sig villigt att
tillimpa konventionens humanitira regler, men accepterar inte att
konventionen skulle vara tillimplig de jure. Den israeliska dklagarmyndigheten
rekommenderade den israeliska regeringen 1 augusti 2004 att genomfora en
grundlig utredning av férutsittningarna att formellt tillimpa
Genevekonventionen de jure pa de ockuperade omradena. Inga beslut i den

riktningen har fattats av den israeliska regeringen.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza
Attacker mot palestinier av israeliska bosittare dr vanliga pa Vastbanken.

Situationen ar sirskilt svar for palestinier i staden Hebron.

Israel utfér utomrittsliga avrittningar pa ockuperat omrade. Efter ett tillfalligt
stopp till f6ljd av toppmétet 1 Sharm el-Sheikh 1 februari 2005 har utomrattsliga
avrittningar genomforts 16pande under stora delar av 2005 och hela 2006. I
december 2006 domde Israels Hogsta domstol om utomrittsliga avrittningars
legalitet varvid domstolen beslutade om vissa restriktioner i utférandet av
utomrittsliga avrittningar. MR-organisationen B #se/erz anser dock att
domstolens utlatande 4r vagt och har uttryckt oro 6ver att oklarheterna dr av

sadan art att de inte kommer att leda till nagon forindring av situationen.

Enligt den israeliska MR-organisationen B'sselenz har 3 839 palestinier dédats pa
ockuperat omrade eller i Israel av israeliska sakerhetsstyrkor (3 738 pa
ockuperat omrade och 60 i Israel) och av israeliska civila (41 pa ockuperat
omrade) fran den andra intifadans utbrott i september 2000 till den 30
september 2006. Av dessa var 771 under 18 érs alder. Bland dem som dddats
pa ockuperad mark har 545 palestinier avlidit i samband med utomrattsliga
avrittningar. Antalet israeler som fallit offer f6r palestinskt vald pa de
ockuperade omridena (463) eller inne i Israel (548) uppgick under samma
tidsperiod till 1 011 varav 119 var under 18 ars élder.

Dodstalen pa den palestinska sidan har 6kat kraftigt i framforallt Gaza efter
kidnappningen av en israelisk soldat 1 juni 2006. Den israeliska militiren har
efter denna hindelse intensifierat de militdra operationerna i form av mark-
och luftoperationer mot mal inne i Gaza med ett stort antal civila dodsoffer
som f6ljd. Sommaren 2006 dédades ett antal palestinier under en picknick pa
stranden i Gaza. Israel har fornekat att eldgivningen kom fran nagot av de
israeliska militirfartygen utanfér Gazas kust och istillet gjort gillande att en
vapengémma pa stranden exploderade. I en rapport fran FN:s sirskilda
rapportor for de ockuperade omradena i september framhélls att de israeliska
militiroperationerna i Gaza utgjorde brott mot de minskliga rittigheterna och
internationell humanitir ratt. Rapportéren hivdade att Israel anvint sig av

oproportionerligt och urskiljningslést vald som drabbat civilbefolkningen hart.

Den isracliska MR-organisationen B'#seen har kritiserat den isracliska
arméledningen for att ha otydliga riktlinjer f6r under vilka forutsittningar
soldaterna har ritt att 6ppna eld. Riktlinjerna halls hemliga och lir 6verforas till

soldaternas kinnedom endast i muntlig form. Organisationen har under 2006



aven anklagat den israeliska forsvarsmakten (Israeli Defense Forces, IDF) for att
ha inrittat sa kallade dédszoner lings med grinsen till Gaza. Om en palestinier

kommer in en sidan zon uppges IDF skjuta for att déda.

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter (det vill sdga kommittén for
overvakandet av tillimpningen av konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter) har kritiserat IDF:s anvindning av manskliga skéldar i de
ockuperade omradena. Redan 2002 utfirdade Israels Hogsta domstol ett
foreliggande mot utnyttjandet av manskliga skéldar. IDF har, 1 samband med
militira operationer, fortsatt att anvinda "samtyckande" palestinier i syfte att fa
militanta grupper att ge upp utan strid. I oktober 2005 f6rbjod Israels Hogsta
domstol dven denna metod med hinvisning till att reellt samtycke sillan
torekommer i praktiken. B'#selen har rapporterat om en incident den 17 juli

2006 dir palestinier trots foreliggandet anvindes som minskliga skéldar.

Tortyr dr sedan 1999 forbjuden i israelisk lag. Israel har ratificerat FN:s
tortyrkonvention men den idr inte inkorporerad 1 israelisk lag. Det har
féorekommit uppgifter frin organisationer som Human Rights Watch, B'tselem,
Ammnesty International, Public Committee Against Torture in Israel och al-Dameer om
att ett visst matt av vald férekommer i f6rhérssammanhang i de fall man
misstinker att en person har avgérande information om en omedelbart
forestaende terroristattack. Det rapporteras att palestinier i samband med
gripande och f6rhér av den israeliska sikerhetstjansten utsatts for férnedrande
behandling, férhindrande av sémn, psykiska patryckningar, tvingande
kroppsstillningar, dédshot, valdsamma skakningar och nedkylning.

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter uttryckte 2003 oro 6ver uppgifter om
sadan behandling och Israels argument om att detta faller under *nédvindigt
torsvar’ (necessity defence). Israel uppmanades att noga utreda alla pastdadda fall av
misshandel och tortyr och stilla férovare infor ritta. Kommittén efterlyste

ocksa statistik Over klagomal och uppféljning av dessa.

MR-organisationer konstaterar att forhallandena i israeliska fingelser for
palestinska fangar (bade for reguljara brottslingar och sikerhetsfangar) inte ar
tillfredsstillande, dven om forbittringar skett. Overbeliggning, tringboddhet,
generande kroppsvisitationer och avsaknad av moéijligheter att kunna
kommunicera med nira anhoériga forefaller vara de frimsta problemen. Dit hor
ocksa bristande tillgang till férsvarsadvokat vilket ocksa har noterats av FIN:s

kommitté f6r minskliga rittigheter.

Israels agerande i Gstra Jerusalem
I hela Jerusalem rader israelisk lag. Ordningen uppritthalls av den reguljira

israeliska polisen.



Den palestinska myndigheten

Fran intifadans utbrott till och med den 30 september 2006 har 118 palestinska
personer misstinkta for att ha samarbetat med Israel dodats av palestinska
sikerhetsorgan eller palestinska civilpersoner enligt MR-organisationen B'tseles.
Den palestinska myndighetens uppfoljning av anklagelser om brott mot
misstinkta kollaboratérer dr synnerligen bristfillig. Detta giller dven brott som

utfors mot israeliska civila.

Vildsamma sammanstétningar mellan vipnade palestinska grupper fran Hamas
och Fatah har tilltagit under 2006. Vildet har drabbat civilbefolkningen

Den palestinska myndighetens Basic Law forbjuder tortyr. Tortyr eller andra
former av grym eller ominsklig behandling bedéms trots detta vara utbredd i
den palestinska myndighetens hikten och fingelser. Palestinian Independent
Commission for Citizens' Rights (PICCR) har fran allminheten tagit emot klagomal
om tortyr och andra former av ominsklig behandling fran de palestinska
sikerhetsstyrkornas sida. Forhallandena i de palestinska fingelserna ér

undermaliga.
4. Dodsstraff

Daodsstraffet finns 1 straffskalan bade pa Vistbanken (for 17
brottsrubriceringar) och i Gaza (15 brottsrubriceringar). PLO:s strafflag tillater
dodsstraft for 42 brott (PLO:s strafflag anvinds inte i PA:s civila domstolar
men anvinds diaremot i militirdomstolar och, tidigare, i de nu i praktiken
avskaffade state security courts). Dodsstraff har vid ett flertal tillfillen utdémts
av sikerhetsdomstolar efter summariska rittegangar dar den anklagades forsvar
nirmast beskrivs som en formalitet. Ett utdomt dodsstraff maste godkiannas av

presidenten innan verkstillandet.

Det moratorium som i praktiken varit 1 kraft avseende verkstillande av
dédsdomar sedan 2002 hivdes i och med att presidenten under 2005
auktoriserade 5 avrittningar. Enligt PICCR vintar 25 personer pa avrittning i
palestinska fingelser. Av dessa ar nio domda for att ha samarbetat med Israel.
Inga nya dédsdomar har utfirdats under 2006 enligt PICCR. Den palestinska
folkopinionen dr 1 allmédnhet relativt positivt installd till dodsstraffet, sirskilt for

kollaboratoret.



5. Ritten till frihet och personlig sikerhet
Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Frihetsberévande

Efter stingningar 1995 av de flesta av IDF:s interneringsliger pa de
ockuperade omradena f6rs numera de flesta palestinska fangarna till fangelser i
sjalva Israel i strid med Genevekonventionen. Enligt Internationella
rédakorskommittén (ICRC) finns totalt 13 114 palestinier i israelisk fangenskap
i oktober 2006. Av dessa ir 9 412 sikerhetsfingar. Ovriga ir reguljira

palestinska fangar.

I november 2006 presenterade MR-organisatinoen B Zselens rapporten ”Barred

from Contact”’. Rapporten slar fast att familjebesok ofta nekas palestinska fangar
1israeliska fingelser och uppmanar den israeliska regeringen att i linje med den
internationella humanitira ritten 6verfora de palestinska fangarna till faciliteter

pa de ockuperade omridena och intill dess att sd skett underlitta anhorighbesok.

Den 25 juni 2006 bortférdes en israelisk soldat vid grinsen mellan Israel och
Gaza. Efter denna incident arresterades Hamas medlemmar i den palestinska
regeringen och det palestinska parlamentet. Av dem har 33 stycken atalats vid
israeliska militirdomstolar f6r medlemskap 1 en illegal organisation. Manga
bedémare menar att de aktuella ministrarna arresterades av politiska skil 1 syfte
dels att filla den palestinska regeringen, dels att utgora ett férhandlingskort f6r

att underlatta ett frigivande av den bortforde israeliska soldaten.

Fyra representanter for Hamas valdes in 1 det palestinska parlamentet fran
valkretsen Jerusalem i samband med valet i januari 2006. Israel meddelade
direfter att parlamentarikerna inte lingre hade ritt att vistas i Jerusalem och att
deras uppehallstillstaind skulle dras in. Beslutet har 6verklagats till Israels
Hoégsta domstol.

Frihetsber6vanden utan rittegang forekommer frimst i form av sa kallat
administrativt frihetsberévande. Frihetsberovanden som sker 1 Israel regleras
numera 1 israelisk lag medan de som sker pa de ockuperade omradena regleras
genom militirorder. Det dr den israeliska befilhavaren 6ver respektive region
som utfirdar militirorder. Dessa meddelas sillan till den palestinska
civilbefolkningen som ofta medvetandegtrs om militira order forst ndr de
tillimpas. Med hanvisning till sikerhetsskil har militira myndigheter haft
befogenhet att besluta om administrativ internering under en period pa sex
manader, med mojlighet till f6rlingning. Fére den andra intifadan fanns firre
an 20 palestinier under administrativt frihetsberévande i Israel. Enligt ICRC
fanns 682 palestinier i administrativt férvar 1 oktober 2006.



Enligt ICRC satt vid samma tidpunkt totalt 509 mindeririga palestinier i
israeliskt fingelse. Majoriteten har arresterats f6r brott mot
sikerhetslagstiftningen och halls inte séillan i forvar tillsammans med vuxna
frihetsberovade. Israeliska och palestinska MR-organisationer rapporterar att

barn utsatts for fornedrande behandling i israeliska fingelser.

ICRC besoker regelbundet fangar 1 israeliska fingelser och har inga problem att
fa tilltrdde.

I augusti 2002 utfardade IDF en militirorder enligt vilken palestinier kan bli
tvangsforflyttade frain Vistbanken till Gaza. Ordern har i forsta hand tillimpats
pa personer som befinner sig i administrativt férvar. Flera beslut om
tvangsforflyttningar har tagits sedan dess. Enligt den israeliska
manniskorittsorganisationen B'fselez hat totalt 32 personer tvangsforflyttats
fran Vistbanken till Gaza.

Begrinsningar i rorelsefriheten

Rorelsefriheten har 6ver lag férsimrats pa de ockuperade omradena under
2006. Rorelsefriheten begrinsas fysiskt av separationsbarriiren, vagsparrar,
sondergrivda vigar, betongklumpar, jordhégar och s kallade bosittarvigar pa
vilka palestinier endast far firdas med sirskilt tillstaind. Till detta kommer
administrativa hinder som utegangsférbud och olika tillstindskrav. I november
2005 nadde parterna, i ljuset av det israeliska tillbakadragandet fran Gaza, en
uppgorelse kallad Agreement on Movement and Access. Huvuddelen av

overenskommelsen har inte genomforts.

Byggnationen av separationsbarridren pa ockuperad mark fortsatte under 2006
trots att den internationella domstolen i Haag (International Court of Justice, 1CJ) 1
ett radgivande yttrande 1 juli 2004 kom fram till att den del av
separationsbarridren som byggs pa ockuperad mark strider mot folkritten och
saledes bor stoppas och den berorda palestinska befolkningen kompenseras. 1
september 2005 kom Israels Hogsta domstol, till skillnad fran ICJ, fram till att
separationsbarridren som sidan inte strider mot folkritten, utan att varje
strickning maste bedomas enskilt. Domstolen ansdg att barridrens dragning
kan vara motiverad av sdkerhetsskil, bland annat med hianvisning till
bosittningarna. I linje med tidigare yttranden om att strickningen maste ta
humanitira hinsyn slog domstolen fast att strickningen av barridren runt
bosittningen Alfei Menashe utanfér den palestinska staden Qalgiliya maste
andras. Den 30 april 2006 beslutade den israeliska regeringen att forindra
separationsbarriirens bana. Den storsta forindringen utgors av att
bosittningarna Emmanuel och Ariel pa norra Vistbanken inte lingre binds
samman med hjilp av barridren. Istillet kommer separationsbarridren att

byggas runt respektive bosittning. Férindringen innebar att palestinier bosatta



1 enklaven, som ar instingd mellan den grona linjen och de tva bosittningarna,

sannolikt far ndgot littare att limna enklaven.

I december 2005 publicerade den isracliska MR-organisationen B'#selenz den
uppmairksammade rapporten Under the Guise of Security: Routing the Separation
Barrier to Enable Israeli Settlement Expansion in the West Bank. 1 rapporten avvisar
B'tselem att separationsbarriirens dragning har bestdimts huvudsakligen av
siakerhetsskal. B'sselerz hivdar istillet att bosittningsexpansion har varit den
tyngst vigande faktorn nir barridrens dragning faststillts. I juni 2006 tog
Israels Hogsta domstol ett beslut om att separationsbarridren maste rivas runt
bosittningen Tzufin. I beslutet hivdade domstolen att den i ett tidigare skede
fatt felaktig information. Staten hade hivdat att barridrens dragning inte hade
nagon koppling till bosittningsexpansionen utan enbart faststilldes pa basis av
sikerhetsparametrar. Som en konsekvens av domen beordrade
forsvarsministern att dragningen maste dndras i det aktuella omradet. Under
2006 gjordes ett antal uttalanden fran enskilda israeliska politiker om att
separationsbarridren sannolikt skulle sammanfalla med den framtida

grinsdragningen mellan Israel och en palestinsk statsbildning.

Enligt Unzted Nations Office for Coordination of Humanitarian Affazrs UNOCHA)
har 406 kilometer av barridren fardigstillts per oktober 2006. Nir barridren star
firdig kommer den att vara 703 kilometer ling. Huvuddelen av
separationsbarridren byggs pa ockuperad mark. Endast 20 procent av
barridrens strickning 16per lings med den grona linjen, det vill siga 1949 ars
stillestandslinje. Nar separationsbarridren ér fardigstilld kommer 10,17 procent
av Vistbanken att hamna pa vistra sidan av barridren. Pa sédra delen av
Vistbanken (s6der om staden Hebron och norr om separationsbarridren)
byggs en vagbarriir i midjehdjd. Barridren 16per mellan bosittningarna Carmel
och Tene och medfér stora svarigheter £6r palestinska boskapsskotare i

omridet.

Palestinier kan enbart anvinda fyra av tolv 6ppningar i barridren runt
Jerusalem. Separationsbarridren skiljer invanarna fran deras jordbruksmarker,
arbetsplatser, skolor, vardinrittningar och annan social service. Palestinier som
bor pa palestinsk ockuperad mark men pa vistra sidan av separationsbarridren
maste ansOka om sirskilt tillstind for att vistas dir de bor. UNOCHA beriknar
att cirka 60 500 palestinier kommer att hamna mellan barridren och den gréna
linjen eller 1 helt stingda omriden nir arbetet slutforts. Genom israelisk
militdrorder ér stingda omraden 6ppna endast fOr israeliska medborgare,
personer med uppehallstillstind 1 Israel eller dem som dger ritt att bli israeliska

medborgare. For 6vriga krivs sirskilda tillstand.

Efter en viss minskning av antalet fysiska hinder for rorelsefriheten under 2005
har en 6kning aterigen skett under 2006. Enligt UNOCHA fanns det 1 oktober



20006 totalt 528 fysiska hinder av olika karaktir som hindrar rorelsefriheten pa
Vistbanken, en 6kning med ca 40 procent sedan augusti 2005. Dirutover
uppskattade UNOCHA att antalet "flygande vigkontroller" i genomsnitt
uppgick till omkring 165 per vecka.

Under 2006 har palestinier som inte dr bosatta i Jordandalen forvigrats tilltride
till omradet. Det blir allt svarare for icke-bosatta palestinier att fa det
erforderliga tillstaindet f6r att verka i omradet. Foljden blir att palestinier som
ar bosatta utanfor dalen men dger jordbruksmark dir far allt svarare att bruka

sin jord.

Palestinier som 4ger jord vaster om barridren ir i en liknande situation
eftersom det blivit allt svarare att rekvirera ett tillstind for att passera barridren
for att nd jordbruksmarken. Aven om tillstind har utverkats ir 6ppettiderna
vid grindarna i barridren godtyckliga vilket utgor ytterligare ett hinder for att

komma 6Over till den vastra sidan av barridren.

Sammantaget innebir separationsbarridren, fysiska hinder for rorelsefriheten,
tillstandsregimer etcetera att uppdelningen av Vistbanken i tre eller fyra (norra,
centrala och s6dra Vistbanken samt Jordandalen) separata omraden férdjupas
och konsolideras samt att rorelsefriheten mellan och inom dessa omraden
under dret har forsviras ytterligare. Pa norra Vistbanken kan exempelvis min
mellan 16 och 35 ar periodvis inte limna staden Nablus. Staden Hebron pa
sodra Vistbanken dr ett annat exempel dir rorelsefriheten ar sarskilt
kringskuren. Det ér i princip inte heller moijligt att resa mellan Vastbanken och
Gaza. Detta fir langtgdende konsekvenser for universitetsstuderande som ar
bosatta i Gaza men som vill studera vid utbildningsprogram som ir tillgingliga
enbart pa Vistbanken.

Rorelsefriheten in och ut ur Gaza dr minimal bade avseende gods och
personer. Oppethillandet av godsterminalen Karni har minskat drastiskt under
2006. Det ar sarskilt svart att exportera produkter fran Gaza. Grinsévergangen
vid Rafah mellan Gaza och Egypten, under 6vervakning av europeiska
observatorer, tillhandahéller den enda majligheten f6r Gazabor att limna
omradet. Denna méjlighet giller endast palestinier med palestinska ID-
handlingar. Oppethallandet av grinsterminalen har dock varit sporadisk sedan
den 25 juni 20006. Palestinier fran Gaza erhaller inte lingre arbetstillstind 1

Israel.

Palestinier betraktas 1 praktiken som statslosa av israeliska myndigheter dven
om de innehar medborgarskap i ett tredje land. Samtliga palestinier, vare sig de
ar statslosa eller medborgare i tredje land, forvigras normalt resa via flygplatsen
Ben Gurion 1 Tel Aviv. Utresa kriver sarskilt tillstand. Statslosa palestinier eller

palestinier med medborgarskap i tredje land forvigras aterresa till Vistbanken
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eller Gaza om de vistats utomlands under 3 till 5 ar utan att de under den tiden
besokt sin hemtrakt. Sa linge Israel direkt eller indirekt kontrollerar Gazas

grinser ar dessa bestimmelser delvis fortsatt i kraft.

De isracliska myndigheterna har 6ver tid successivt inskrinkt mojligheterna f6r
familjeaterférening och besokstillstand till de ockuperade palestinska
territorierna. Den allt striktare tillstindsregimen innebir att icke folkbokforda
palestinier eller utlindska medborgare som ir gifta med en
palestinier/palestinska, som idr bosatt pa de ockuperade omridena, inte kan
bositta sig pa dessa omraden. Resultatet har blivit att manga familjer tvingas
leva dtskilda.

Israels agerande i 6stra Jerusalem
De rittssidkerhetsgarantier som finns i israelisk lag tillimpas i alla mal som

giller personer med hemvist i staden.
Den palestinska myndigheten

Frihetsberévande

Den palestinska myndighetens Baszc Law férbjuder godtyckliga
frihetsberdvanden. Ett svagt rittsvisende och en mangfald
sakerhetsorganisationer och miliser medfor att frihetsberévande utan rittslig
grund trots detta dr relativt utbrett pa de palestinska omradena. Det
férekommer att personer halls hiktade trots att palestinska domstolar beslutat

om deras frigivning.

De olika palestinska sikerhetsstyrkorna har egna hikten. MR-organisationer
saknar tilltrade till vissa av de platser dir mianniskor halls hiktade, sirskilt hos
den militira underrittelsetjansten. Tillgangen pa korrekt information om det
totala antalet haktade dr darfor bristfillig. ICRC beviljas dock generellt sett
tilltrade till hikten och fingelser. Enligt ICRC satt 1 310 personer i palestinskt
hikte eller fingelse i oktober 2006. En majoritet av dessa satt fingslade i

avvaktan pa rittegang.

Under den andra intifadan har manga palestinska fingelser och hikten utsatts
for israeliska militira attacker och manga byggnader delvis har skadats eller
forstorts. Ett antal av de frihetsberévade har 1 samband med detta kunnat fly
fran fingelserna. Fingelset i Nablus forstordes sommaren 2006 under ett

israeliskt anfall.

Viren 2006 gick den israeliska militiren in 1 staden Jeriko, raserade fingelset
och bortférde ett antal fangar, inklusive ledaren 61 Palestinian Front for the
Liberation of Palestine. Israel hivdade att den palestinska myndigheten avsag att

frige dessa fangar 1 strid med tidigare ataganden.



11

Forhallandena 1 palestinska fingelser dr undermaliga och har forvirrats under

20006 till £6ljd av den palestinska myndighetens prekira ekonomiska lige.

Rorelsefrihet
Palestiniers rorelsefrihet begrinsas av det faktum att palestinier 1 omvirldens
6gon 1 normalfallet betraktas som statslosa. Pa de ockuperade omradena ar

palestiniers rorelsefrihet avhingig israeliska beslut och regelverk enligt ovan.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Rittsskipningen pa de ockuperade palestinska omradena sker med tillimpning
av en mycket diversifierad lagstiftning. Selektivt tillimpas ottomansk lag,
liksom brittisk mandatlagstiftning och jordansk respektive egyptisk lag pa

Vistbanken respektive Gaza. Dirtill kommer israeliska militira dekret.

Israeliska myndigheter har deklarerat att de militirorder som reglerat
térhallandena 1 Gaza har upphivts efter tillbakadragandet. Statusen av
atminstone vissa av dessa militarorder ér tills vidare 1 vissa stycken oklar. Den
palestinska manniskorittsorganisationen a/-Hag hivdar att palestinier som
arresteras i samband med israeliska operationer 1 Gaza, atalas pa basis av
militira order. Fangar som arresterades och fingslades fore tillbakadragandet
kvarhalls i manga fall i isracliska fingelser. Enligt uppgift sker detta pd basis av
en relativt nytillkommen israelisk lag som mojliggor fortsatt kvarhallande av de

aktuella individerna.

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Till det juridiskt sett svaga skyddet f6r de mianskliga rattigheterna i de
ockuperade omradena bidrar att Israel alljimt tillimpar brittisk
undantagslagstiftning frain den tid som féregick statens bildande. Genom
hinvisning till 1945 ars brittiska Defence (Emergency) Regulations har
myndigheterna langtgdende maktbefogenheter. FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter uppmanar Israel att se 6ver anvindningen av undantagsregler och
vidta atgirder for att minska dess anviandning. Israels Hogsta domstol fattade i
september 2004 beslut om att regeringen inom sex manader ska inkomma med
nya lagar och férordningar som ersitter undantagslagstiftningen. Israel har

fortsatt att tillimpa undantagslagstiftningen under 2000.

Rittssakerheten fOr palestinier som arresteras av sakerhetsskal dr synnerligen
begrinsad. Inga advokater tillits under inledande f6rhor. Framtvingade
erkinnanden férekommer. Provningen sker 1 militirdomstolar som enligt MR-
organisationer inte uppfyller grundliggande krav pa rittssikerhet.
Administrativt frihetsberévade palestinska sakerhetsfangar sitter fingslade

under lingre tidsperioder utan rittegang,.
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Den palestinska myndigheten

Det palestinska rittsvisendet dr svagt. Domstolarna utsitts ibland for
otillborlig inblandning av den exekutiva makten. Savil domstolsvisendet som
det allmanna aklagarimbetet lider av brist pa utbildad personal och resurser.

Samarbetet mellan polis, aklagare och domstolsvisendet fungerar daligt.

Enligt den sa kallade Judiciary Authority Law utser presidenten domarna pa basis
av en rekommendation frin den hégsta administrativa instansen inom

rattsvasendet (High Judiciary Council).

Det finns ett antal initiativ f6r hur rittssektorn ska reformeras men det saknas
en heltickande plan. En anledning till detta dr att de inb6rdes relationerna
mellan de olika institutionerna inom rittssektorn ar oklara. For att rada bot pa
detta har en reviderad Judicial Authority Law diskuterats men inte antagits till
foljd av politiska motsittningar mellan regering och president rérande bland

annat utnamningsmakten 1 relation till domarkaren.

Domstolsvisendet bestar av allminna domstolar och militirdomstolar.
Sarskilda forvaltningsdomstolar saknas. Den palestinska ritten har 1 likhet med
flertalet rittssystem i linder som ingatt i det forna ottomanska riket Gvertagit
det sd kallade milletsystemet. Detta innebar att de erkdnda religiosa samfunden
tillerkdnns egen jurisdiktion och egna domstolar i familjemal (arv, giftermal,
dktenskapsskillnad och vardnadsritt). For sadana familjemal finns

Shariadomstol f6r muslimer och egna domstolar f6r de kristna samfunden.

Ar 1995 inrittade den palestinska myndigheten sirskilda sikerhetsdomstolar, sa
kallade state security courts. Diavarande premidrministern Mahmoud Abbas (Abu
Mazen) tog i juni 2003 ett beslut att avskaffa dessa. Som president har Abbas
utfirdat ett dekret som Gverfor rittsfall fran sikerhetsdomstolarna till civila
domstolar. Diremot har inget presidentdekret utfirdats som formellt férbjuder
forekomsten av sakerhetsdomstolarna och eftersom dessa inrittades genom
presidentdekret finns det de som menar att domstolarna maste avskaffas pa
samma sitt. Enligt MR-organisationen a/-Hagq opererar sikerhetsdomstolarna

dock inte langre i praktiken.
7. Straffrihet

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Israeliska myndigheter har kritiserats for brister i att beivra brott som begas av
israeliska civila, ofta bosittare, eller av armén mot palestinier. De flesta av
anmilningarna leder inte till pafoljd. MR-organisationen Yesh Din - 1/ olunteers
Jfor Human Rights pekade i en rapport fran september 2006 pa stora brister i det
israeliska rittssystemets hantering av brott begangna mot palestinier pa de

ockuperade omradena. Polisen beskrevs som oprofessionell och vardslos i
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utredningar av pastadda 6vergrepp pad den palestinska befolkningen. Bristfilliga
utredningar var en anledning till att 90 procent av anmalningarna om vald
etcetera fran palestinier lades ner. Enligt B'#se/enz hade, 1 juni 20006, 175
undersokningar initierats mot israeliska sikerhetsstyrkor for anvindning av
vapen, som asamkat dodsfall eller fysisk skada, sedan den andra intifadans
utbrott. I slutet av 2005 hade atal vickts i 25 fall. Av dessa hade 7 fall resulterat

i fallande domar.

Sedan intifadans botjan har B'fselerz anmilt 87 fall av misshandel till IDF. Detta
ledde till atal 1 tva fall. Granspolisen har i 65 fall anmalts f6r misshandel. Dessa

anmilningar har resulterat i fillande dom i tva fall.

Angrepp fran bosittare pa palestinsk egendom har ofta bemétts med att det
aktuella omradet stingts av vilket inneburit att palestinier hindrats fran att
exempelvis bruka sin jordbruksmark. I juli 2006 kom ett utlatande fran Israels
Hogsta domstol enligt vilket IDF har en skyldighet att skydda palestinsk

egendom och mojliggora f6r palestinier att bruka sin egen jord.

Det israeliska parlamentet har antagit en lag som innebir att staten avsager sig
ansvaret att betala kompensation till palestinier f6r skador asamkade av IDF.
Lagen giller retroaktivt fran den 29 september 2000. Detta innebir att skador
som asamkats under den andra intifadan inte kommer att kompenseras. I ett
domstolsutlatande frin december 2006 upphivdes delar av lagen av Israels

Hoégsta domstol.

Den palestinska myndigheten

Den palestinska myndigheten har brustit i anstringningarna att beivra brott
som begds av palestinska civila eller av palestinska sikerhetstjansten mot
isracler. Atgirder for att stoppa den sa kallade qassambeskjutningen av Israel
fran Gaza har inte vidtagits. Den palestinska myndigheten har dven brustit i
anstringningarna att beivra brott mot palestinier. Detta giller framfor allt
palestinier misstinkta f6r att ha dodat andra palestinier som uppgetts vara

kollabotatoret.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Israels agerande pa Vistbanken/Gaza

Yttrandefriheten pa ockuperat omrade ar bristfillig. Offentligt stod for grupper
som Onskar Israels forgorelse ar forbjudet. Sedan 1994 accepterar Israel
offentligt anvindande av palestinska symboler som den palestinska flaggan.
Allt material som kan sigas berora den israeliska statens sidkerhet skall, enligt
en skriftlig utfistelse som utgivaren maste utfirda varje ar, understillas censorn
fore publicering, vilket innebir savil sjdlvcensur som en viss inskrankning i

yttrandefriheten. Av de arabisksprakiga och for den palestinska marknaden
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avsedda tidningarna berors 1 praktiken frimst den i Jerusalem utgivna tidningen
Al-Quds som dagligen understiller censorn ett antal artiklar, dock inte lingre
all text och alla annonser. De pa Vistbanken utgivna tidningarna berors i

mindre utstrackning

Under den andra intifadan har IDF gjort intring pa palestinska radio- och TV
stationer samt tidningsredaktioner och f6rstért material och inredning vid ett
flertal tillfdllen. Manga journalister, bade arabiska och internationella, har
vigrats tilltrade till orter pa de ockuperade omradena. De har ocksa beskjutits

och i vissa fall skadats eller dodats under bevakningen av intifadan.

Israels agerande i 6stra Jerusalem

Samma mediafrihet tillimpas som i Israel 1 6vrigt.

Ar 2001 stingde Israel palestinska institutioner i &stra Jerusalem, bland annat
det si kallade Orient House som anvandes av PLO/PA {6r internationella

hégnivikontakter. Dessa institutioner har hallits stingda sedan dess.

Religionsfriheten inskranks de facto av Israel. Ofta forbjuds mén under 45 ar -
med hidnvisning till sikerhetsskal - att delta i fredagsbonen i al-Agsa-moskén pa
Haram al-Sharif/Tempelberget i Jerusalems gamla stad. Tilltradet till Gstra
Jerusalem for palestinier som 4r bosatta pa Vistbanken férsamras 16pande.
Palestinier som ar bosatta 1 Gaza har i princip ingen maojlighet att ta sig till

omradet som utgor islams tredje mest heliga plats.

Bristen pa tillginglighet har en negativ inverkan dven for kristna. Under hésten
2006 framforde de kristna ledarna i Jerusalem 1 ett upprop kritik emot Israel
for att landet egenmaktig fattar beslut rorande staden och propagerade for att

Jerusalem maste bli en 6ppen stad tillganglig f6r judar, kristna och muslimer.

Palestinska myndigheten

Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet stadgas samtliga i det
andra kapitlet i det palestinska embryot till grundlag, den sa kallade Basic Law.
Yttrande- och mediafriheten begrinsas i1 praktiken genom ett visst matt av
sjalvcensur. En kritisk debatt f6rs icke desto mindre, bland annat padriven av
ett aktivt och livskraftigt civilt samhille. Det islamistiska Hamas 6kade
inflytande i den palestinska myndigheten kan pa sikt komma att innebéra en

forsimrad respekt for dessa rattigheter.

Den palestinska myndigheten édger flera av dagstidningarna pa de palestinska
omridena, liksom flera av de lokala TV- och radiokanalerna. Dirutover finns
en uppsjo av privata tv- och radiostationer. Det finns dven oppositionell press
som uttrycker sig sjilvstindigt. Manga palestinier har tillgdng till arabiska

satellitkanaler, vars rapportering far stort genomslag. MR-organisationer
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forhindras inte frin att publicera kritik mot myndigheten. Internet kan

anvandas utan restriktioner.

Den palestinska myndigheten har vid ett flertal tillfallen tillfalligt stingt medier
som riktat kritik mot myndigheten. Journalister har arresterats, ibland i ndgra
timmar, ibland i flera veckor. PICCR har rapporterat om attacker mot

journalister utférda av militanta palestinska grupper.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Efter Arafats d6d hosten 2004 valdes Mahmoud Abbas (Abu Mazen) i januari
2005 till ny president f6r den palestinska myndigheten efter allmidnna val. I
januari 2006 holls val till den lagstiftande férsamlingen. Valet resulterade 1 ett
regimskifte da Change and Reforns (Hamas) vann valet och blev storsta parti.
mars 2006 bildade Hamas regering. Sedan december 2004 har lokalval hallits i
fyra omgangar. De lokala valen dr de forsta sedan 1976. Ytterligare en
valomgang som inkluderar flera storre stiader aterstar att genomfora. President-
och parlamentsvalen har klassificerats som fria och rittvisa av internationella
observatorsmissioner. Den oberoende valkommissionen (Central Elections
Commission, CEC) beddmdes ha genomfort valen professionellt och opartiskt.
For genomférandet av lokalvalen upprittades ett separat organ under
kommunministeriet (FHigher Committee for Local Elections) vilket kritiserades av det
internationella samfundet. Detta organ har nu avskaffats och eventuella
framtida lokalval kommer dirfor att organiseras av CEC. Valobservatorer drog
slutsatsen att utfallet av de hittills genomférda lokalvalen reflekterade viljarnas

preferenser.

Valdeltagandet till de styrande organen pa olika nivder har genomgaende varit
hégt. I parlamentsvalet rostade exempelvis 78,2 procent av de registrerade
viljarna. Statistik saknas rérande valdeltagandets fordelning mellan kvinnor
och min. Kvinnors deltagande i det politiska livet dr begrinsat. Av 132
ledamoter 1 parlamentet dr 18 kvinnor. I den Hamasledda regeringen ingar en
kvinna. For att rada bot pa snedférdelningen mellan méin och kvinnor pa lokal
niva kvoterades kvinnor in i de lokala styrelseorganen vid lokalvalen. Tva

platser 1 varje valkrets reserverades for kvinnor.

Inskrankningar i rorelsefriheten f6r ledaméterna har foérhindrat det palestinska
parlamentet (Palestinian Legislative Council, PL.C) fran att motas 1 samlad
plenarsession, vilket undergrivt lagstiftningsprocessen. Istallet forbinds
ledamoterna 1 Ramallah och Gaza City genom videolink. Efter parlamentsvalet
har Israel arresterat ett trettiotal ledaméter fran Change and Reform (Hamas)
vilket i praktiken har lamslagit parlamentets arbete. Som alla andra institutioner
1 den palestinska myndigheten lider parlamentet av en stegvis forsamrad

sdkerhetssituation och personal som uteblir fran arbetet till £6ljd av att den
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palestinska myndigheten inte varit i stind att betala ut fulla I6ner sedan mars
2006.

Kritik har riktats fran det civila samhallet och fran oberoende politiker mot den
palestinska myndighetens maktutévning. Hir dsyftas bland annat den
verkstillande maktens otillborliga paverkan pa rittsystemet och ocksa fenomen
som tjanstetillsittningar pa politiska grunder och kinslighet for kritisk
granskning av utomstiaende. Denna kritik yttrade sig i parlamentsvalets utfall
och paféljande maktskifte. Den nya regeringen har dock agerat pa liknande sitt
som den forra. Hamasmedlemmar och representanter premieras, inte minst vid
tjanstetillsiattningar. Inom sikerhetsomradet 4r Hamas i fird med att bygga upp
en egen kapacitet som organisatoriskt faller utanfér de officiella
sakerhetsorganen. Sikerhetssektorn fortsitter dirmed att expandera och

uppgir i dagsliget till Gver 60 000 man.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Minimiloner finns endast f6r den offentliga sektorn och uppgar till ca 2 000
svenska kronor per manad. For den privata sektorn saknas lagstadgade
minimiléner. Arbetslagstiftningen slar fast att arbetsveckan uppgar till 45
timmar férdelade 6ver en sexdagarsvecka. Den offentliga sektorn arbetar dock
bara 39 timmar/vecka. Det finns forslag att forkorta arbetsveckan frin sex till
fem arbetsdagar. Ar 2003 antogs en palestinsk socialférsikringslag som

innefattar ett férsakringsskydd mot arbetsrelaterade olyckor.

Ritten att bilda och vara medlem i fackféreningar garanteras 1 Basic Law. Det
finns en central arbetstagarorganisation 1 form av The Palestinian General
Federation for Trade Unions.

Den palestinska myndighetens arbetsmarknadsministerium dr ansvarigt for att
inspektera arbetsplatser och se till att minimistandarden for sikerhet pa
arbetsplatsen uppritthalls. Det har dock begriansade resurser att gora detta.
Den palestinska myndighetens mycket stora ekonomiska problem efter valet 1
januari 2006 har medfort att arbetsmarknadsministeriet 1 likhet med andra delar

av den offentliga byrakratin gradvis faller samman.

Basic Law stipulerar ritten till arbete f6r varje medborgare och att den
palestinska myndigheten har en skyldighet att striva efter att forse varje
arbetsfor individ med arbete. Varje medborgare har lika méjligheter att s6ka
arbete inom den palestinska férvaltningen. PICCR tar emot klagomal gillande
orittvis behandling vid tillsattning av tjanster pa ministerier och andra statliga

institutioner. En stor del av tjansterna hade tillsatts genom wasza, det vill siga
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nepotism. Denna foreteelse har fortsatt efter den Hamasledda regeringens
tilltrade.

Den ekonomiska nedgangen pa de palestinska omradena som inleddes 1
samband med den andra intifadan har férvirrats under 2006. En kraftig 6kning
1 arbetslosheten ar ett utslag av detta. Samtidigt som tusentals arbetstillfillen
har gatt férlorade 6kar utbudet av arbetskraft. Den arliga befolkningstillvixten
ligger Gver 3 procent. I mars 2006 uppskattade Virldsbanken att arbetslosheten
1 slutet av 2006 skulle uppga till omkring 40 procent. Detta kan jimféras med
en arbetsloshet pa 10 procent i slutet av ar 2000. I maj 2006 konstaterade
Virldsbanken att den ekonomiska utvecklingen 6verlag var dnnu simre dn vad
som forutspatts i mars och framholl att detta skulle kunna férsimra situationen

pa arbetsmarknaden ytterligare.

Fore intifadan arbetade ungefir 125 000 palestinier i Israel (20 procent av den
palestinska arbetskraften). Denna siffra har drastiskt sjunkit.
Separationsbarriiren och begrinsningar i rérelsefriheten pa Vistbanken
forsvarar for palestinier att arbeta 1 Israel och i det ockuperade 6stra Jerusalem.
Samma sak giller f6r Gaza dir gransen till Israel mer eller mindre stingts for
palestinska arbetare efter tillbakadragandet. Israel har aviserat att palestinsk
arbetskraft fran 2008 inte kommer att beviljas tilltrdde till den israeliska
arbetsmarknaden. Israel dr oférhindrat att reglera inflodet av utlindsk
arbetskraft.

Avstingningar och utegangsférbud har resulterat 1 att produktionen i de
viktigaste industrizonerna (pa grinsen mellan Israel och ockuperat omrade)
néstan avstannat. Jordbruket, som dr huvudinkomstkilla f6r en stor del av
befolkningen, har ocksd drabbats hart till f6ljd av att jordbruksmark forstorts i
samband med israeliska militira operationer. Avstingningar och
utegangsforbud har forsvirat bondernas arbete. Situationen ar sirskilt svar for

jordbrukarna som lever i narheten av separationsbarridren samt Jordandalen.

Det uppskattas att runt 10 000 palestinier ar sysselsatta vid de israeliska
bosittningarna. Arbetsvillkoren f6r denna grupp ar mindre goda. Enligt en
militdrorder fran 1982 finns minimiléner fastlagda. Det har framkommit ett
flertal fall dir palestinska arbetare erhéllit I16ner som ligger under

miniminivderna.
11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

Palestinier som bor i Ostra Jerusalem omfattas av det israeliska
sjukfoérsakringssystemet som inkluderar offentlig hilsovard. Tillgangen pa
hogkvalitativ sjukvard 1 Ostra Jerusalem ar generellt sett god.

Separationsbarridren innebir att tillgangen till hilsovard forsimras eftersom
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palestinier som hamnar pa Gstra sidan av barridren inte lingre kan na

vardinrittningar vaster om densamma.

Den palestinska myndigheten férdelade 8,8 procent av 2004 érs budget till
hilsosektorn. Ar 2005 tilldelades hilsosektorn 7,6 procent av budgeten enligt
MR-organisationen a/-Mezan. For 2006 saknas siffror eftersom det palestinska
parlamentet inte antagit nagon budget. Den palestinska myndigheten opererar
pa en budget som baseras pa knappt en tiondel av 2005 ars budget. Enligt

Internationella valutafonden, IMF, ligger den reella utgiftsnivan ligre dn sa.

Palestinier pa Vistbanken och Gaza omfattas inte automatiskt av nigon
offentlig hilso- och sjukvard. For vird pa privatsjukhus betalar patienten
vardkostnaden. Pa offentliga sjukhus dr vardkostnaden subventionerad. Akut
sjukvard eller humanitira fall 4r ibland undantagna frin egenavgift. Under 2006
har tillgangen och kvalitén pa sjukvarden forsamrats. Det finns tre
huvudsakliga skil till detta. Fir det forsta medfor den israeliska
avstingningspolitiken att tillgangligheten férsamrats. For det andra kan den
palestinska myndigheten inte lingre finansiera personal och utrustning vid
vardinrittningarna. Grundliggande sjukvard uppratthills genom att det
internationella samfundet upprittat en kanaliseringsmekanism, (Temporary
International Mechanism, TIM), via vilken runt 12 000 anstillda inom
hilsosektorn far ett mindre finansiellt bidrag. For det tredje strejkar de
offentliganstillda, i protest mot uteblivna l6neutbetalningar, sedan bérjan pa
hésten 2006. Strejken har en mycket negativ inverkan vad giller
tillhandahallandet av offentliga tjanster 1 allmanhet, sirskilt pa Vistbanken. De
palestinier som finns registrerade som flyktingar hos FN:s flyktingorgan United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)

far primir- och sjukhusvird mot mindre avgifter.

Manga palestinier har tecknat privata sjukforsikringar. Sjukvard dr gratis for
den palestinska myndighetens anstillda. Den yrkesaktiva befolkningen har den
bista sjukférsikringen, medan andra grupper, till exempel arbetslosa, kvinnor
och aldre har ett simre skydd. Under 2006 har denna typ av forméaner som
offentliganstillda har ritt till 1 praktiken annullerats i ljuset av att den

palestinska myndigheten i det narmaste ar bankrutt.

Intifadan och den allminna upptrappningen av konflikten som skett under
2006 leder till en omfattande forstorelse av infrastruktur som dven drabbar
sjukvarden. Detta leder till ett Iopande behov av ateruppbyggnad. Den
israelisk-palestinska konflikten och de tilltagande sammanstotningarna mellan
olika palestinska grupper har negativa konsekvenser f6r befolkningens fysiska
och mentala hilsa. Situationen for barnen ar sirskilt besvirlig. Israeliskt
attackflyg forstorde 1 juli 2006 transformatorerna vid Gazas enda kraftverk.

Detta innebar en begrinsad tillgang pa el f6r sjukhusen och att kapaciteten vid
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reningsverken sjonk, vilket 1 sin tur resulterade 1 en 6kning 1 férekomsten av

diarréer.

De organisationer som dr verksamma inom den palestinska vardsektorn,
inklusive ICRC och UNRWA, har allt svarare att fa tilltride till de palestinska
omradena samt att rora sig mellan olika stider. ICRC och UNOCHA har
rapporterat om fall da ambulanser f6rdr6jts vid vigsparrar och da ambulanser
beskjutits av den israeliska armén. Manniskorattsorganisationer uppger att den
israeliska armén vid flera tillfillen férhindrat tilltride f6r sjukvardspersonal

som sOkt virda skadade under striderna.
12. Ritten till utbildning

Palestinska barn i Jerusalem har tillgdng till gratis utbildning. Palestinska och
judiska barn i Jerusalem gar i allmanhet i olika skolor. Pojkar och flickor skiljs
ofta at 1 undervisningen i skolor med palestinska barn. Separationsbarriiren
som for narvarande byggs 1 Jerusalem gor det svirt eller omoiligt f6r manga
palestinska barn i Jerusalems foérorter att ta sig till sina skolor. Den israeliska
MR-organisationen Ir Amim tramholl 1 slutet av 2005 att den israeliska
lagstiftningen om allas ritt till utbildning inte efterlevs. Ir Amim papekade dven
att utbildningskvalitén i de skolor till vilka palestinska barn anvisas ar
undermalig. Bland annat kritiserades bristen pa utbildningslokaler. Ir_Awmzim
uppskattade att det behévs omkring 1000 nya klassrum f6r att méta de
palestinska barnens utbildningsbehov.

Pa de palestinskkontrollerade omradena finns tre typer av skolor - allminna,
privata och UNRWA-skolor. UNRWA bedriver endast grundldggande
utbildning. Gymnasickompetens kan endast erhallas vid allmanna eller privata
skolor. Det finns ett antal universitet. De flesta finansieras med privata medel.
En del av de privata palestinska skolorna finansieras av muslimska religiosa
stiftelser, andra av kristna samfund. Utbildningssystemet skiljer sig at mellan
Vistbanken och Gaza. Den snabba befolkningsékningen skapar
kapacitetsproblem for skolvisendet och dubbla skift dr det normala. Enligt
MR-organisationen al-Mezan tillignades 14,1 procent av 2005 ars statsbudget
till utbildningssektorn. Fér 2006 saknas siffror eftersom det palestinska

parlamentet inte antagit nagon budget.

Under 2006 har situationen i den del av utbildningsvisendet som drivs av den
palestinska myndigheten férsimrats radikalt. En omfattande ldrarstrejk har

genomforts 1 protest mot uteblivna I6ner.

Utbildningsnivén ér relativt hog. Utbildning ses allmint som en maojlighet att

forbattra levnadsforhallandena och eventuellt ocksa som en vig till arbete
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utomlands. Enligt Virldsbanken ar 96,3 procent av minnen och 87,4 procent

av kvinnorna liskunniga.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnhadsstandard

Efter det palestinska valet i januari 2006 och den Hamasledda regeringens
tilltrdde 1 mars blev den palestinska myndigheten snabbt 1 princip bankrutt. Det
huvudsakliga skilet till denna utveckling var att Israel beslutade att halla inne
de tull- och momsmedel som tas upp for den palestinska myndighetens rikning
samt att den allt restriktivare israeliska avstingningspolitiken kviver
mojligheter for privat foretagsamhet. Redan i december 2004 konstaterade
Virldsbanken att det inte 4r mdjligt att utveckla de ockuperade omradena om
inte rorelsefriheten forbattrades. Under 2006 har rorelsefriheten forsaimrats

ytterligare.

Ytterligare ett skil till den palestinska myndighetens problem ir att det
internationella givarsamfundet beslutade att ge st6d till palestinierna via andra
kanaler efter den Hamasledda regeringens tilltride. Omdirigeringen kom till

stind d4 Hamas omfattas av EU:s sanktioner mot terrorism.

Dirtill hade den palestinska ekonomin redan i utgangsliget allvarliga
strukturella problem med en vixande offentlig sektor som med tiden blivit allt

svarare att finansiera.

Eftersom runt en miljon manniskor dr direkt eller indirekt beroende av de
offentliganstilldas 16n paverkar den palestinska myndighetens forsimrade
ckonomi levnadsstandarden bland palestinier negativt. BNP per capita dr idag
ligre an fore intifadans utbrott ar 2000. Enligt Virldsbanken uppgick BNP per
capita till 1 152 US-dollar under 2005. I en rapport frain mars 2005 uppskattade
Virldsbanken att BNP per capita skulle sjunka med 30 procent i reala termer
under 2006. I maj konstaterade Virldsbanken att detta snarast var en
underskattning. Fattigdomen har fortsatt att 6ka under 2006. Enligt uppgifter
fran UNOCHA i augusti 2006 lever 70 procent av palestinierna pa Vastbanken
och Gaza under fattigdomsgrinsen. Situationen ar virre 1 Gaza (79 procent) an
pa Vistbanken (66 procent). Detta kan jimforas med 54 procent i november
2001 och 21 procent foére den andra intifadans bérjan. I september 2006
definierade UNRWA:s generalkommissionir situationen pa de ockuperade

omradena som en humanitar kris.

Mojligheterna f6r den palestinska myndighetens institutioner att tillhandahalla
en grundldggande social service undergrivs av den ekonomiska krisen,
avstangningspolitiken och utegangsférbuden. Livsmedel kan inte transporteras
fran landsbygd till stad, sjukvardstransporter stoppas eller f6rdrojs, lirare och

elever har svart att ta sig till skolor och sa vidare.
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I de ockuperade omriadena férekommer det att den israeliska armén river hus
med hinvisning till sikerhetskrav, som bestraffning och nir byggnadstillstand
saknas. FN:s kommitté f6r minskliga rattigheter uppmanade 2003 Israel att
upphoéra med demoleringar av hus. B'feselens gor gillande att den isracliska
armén fran och med februari 2005 upphort med att riva hus som bestraffning.
Diremot fortsitter rivning av hus som saknar byggnadstillstind eller nir det
tinns militdra skal att riva en byggnad. Det ir nist intill omojligt f6r palestinier 1

Ostra Jerusalem att fa byggnadstillstand f6r en obebyggd tomt.

Under 2006 har 158 hus rivits, varav 81 pa Vistbanken och 77 i Gaza enligt
UNOCHA. Majoriteten av dessa har rivits eftersom byggnadstillstaind saknats.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Enligt den palestinska Basic Law ska alla medborgare oavsett ras, religion eller
kon dtnjuta lika rittigheter. Det palestinska samhillet kan dock 1 manga
avseenden fortfarande ses som patriarkaliskt. Direkt eller indirekt tar detta sig
uttryck i hoga fédelsetal, fa forvirvsarbetande kvinnor, fa kvinnor pa ledande
positioner samt i en diskriminerande familjelagstiftning, inte minst avseende
vald mot kvinnor och sa kallade hedersmord. Preferens for soner paverkar
befolkningens sammansittning, en snedférdelning som kan férklaras med

illegala aborter och kénsbetingade skillnader i omvardnad.

Patvingade dktenskap forekommer. Tidiga dktenskap dr vanligt férekommande.
Palestinska kvinnoorganisationer bedriver lobbying for att héja den lagliga
aldern for aktenskap fran 15 till 18 ar f6r kvinnor. Det férekommer uppgifter
om att kvinnoorganisationerna tonat ner sina patryckningar pa detta och andra
omraden efter den Hamasledda regeringens tilltrade 1 mars 2000.
Kvinnoorganisationerna fokuserar istillet pa att motverka ytterligare

forsaimringar av kvinnornas rittigheter.

Kvinnor ir underrepresenterade i de politiska, ekonomiska och sociala
samhallssfirerna. Endast 13,5 procent av kvinnorna 6ver 15 ar ar enligt
Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS) forvarvsarbetande. Kvinnor ar
kraftigt underrepresenterade i regeringen och i PLC. Kvotering har tillimpats 1

lokalvalen f6r att fa in fler kvinnor i de lokala styrelseorganen.

Skolan ir ett av de mest jamstillda omradena i det palestinska samhillet. 1
skolans ldgre arskurser finns inga nimnvirda skillnader mellan pojkar och

flickor vad giller mojligheter. Enligt PCBS genomgar omkring 75 procent av
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kvinnorna vad som motsvarar gymnasieutbildning. Motsvarande siffra for

pojkar dr 68 procent.

Brottsstatistiken innehéller inga tillf6rlitliga siffror om vald mot kvinnor men
det ar sannolikt att detta dr vanligt forekommande. Socialarbetare vittnar om
vald mot kvinnor och flickor i hem och skolor. Polisanmailan gors séllan pa
grund av de sociala tabun som omgirdar dessa fragor. Vald inom familjen och
sa kallade hedersmord ses av manga som interna familjeangeligenheter. Min
som begar brott mot kvinnor, inklusive hedersmord, far ibland strafflindring
med hinvisning till att brottet begicks i ett tillstand av plotsligt vredesmod.
Vildet mot kvinnor har 6kat till f6ljd av utegangstérbud, massarbetsloshet
etcetera under de senaste arens socioekonomiska kris. Omkring hilften av de
gifta kvinnorna ir utsatta for nagon typ av vald i hemmet enligt den palestinska

organisationen Bisan Center for Research.

I en rapport fran oktober 2006 konstaterade Human Rights Watch att den
palestinska myndigheten har allvarliga brister i hanteringen av vald i hemmet
mot kvinnor och flickor. Minniskorittsorganisationen pekade pa att det saknas
lagstiftning som forbjuder denna typ av vild, liksom valdtakt inom
dktenskapet. Man kritiserade dven att valdtiktsman som gifter sig med sitt offer
i vissa fall blir beniddade/frikinda for brottet.

Ett sirskilt ministerium f6r kvinnofragor etablerades 2003 i syfte att bevaka
jamstilldhetsfragor inom de palestinska institutionerna och sambhillet i stort.
I den Hamasledda regeringen finns en kvinna med ansvar for just

kvinnoministeriet.
15. Barnets rittigheter

Sedan september 2000 har 771 barn dodats av israeliska armén, enligt B'zse/ers.

Dirtill kommer tusentals skadade varav manga erhallit fysiska men for livet.

Ungefir hilften av den palestinska befolkningen pa Vistbanken och Gaza ir
under 15 dr. Myndighetséaldern dr 18 ar. Den jordanska lag som delvis tillimpas
pa Vistbanken stipulerar att barnen ér straffmyndiga vid 7 drs dlder. Ett
lagtorslag (Draft Penal Code) om att hoja aldern till 9 ar har Gverlimnats till
parlamentet. Det finns dven ett utkast till en ungdomslag (Draft [nvenile 1.aw)
dir det foreslds att aldern vid vilken man ska anses som straffrittsligt ansvarig
skulle hojas till 12 ar. Inget av lagforslagen har dnnu behandlats. Enligt ICRC
faststiller en israelisk militarorder straffmyndighetsaldern till 12 ar.

Palestinier 6ver 16 ar definieras som vuxna enligt israeliska militirorder. Detta
star i strid med konventionen om barnets rittigheter konstaterade FN:s

kommitté for barnets rittigheter ar 2002. Kommittén rekommenderade att
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Israel upphiver dessa bestimmelser och anpassar regelverket till
barnkonventionens definition pa 18 ar. Denna rekommendation har inte f6ljts

av Israel.

Nir palestinska barn arresteras av Israel med hinvisning till sikerhetsskal
genomfors forhor utan mojlighet f6r barnet att ha kontakt med advokat eller
sliktingar. Patvingade erkinnanden férekommer. Barnen doms i
militirdomstol och fingslas. Det finns ocksd barn i administrativt forvar. Dessa
barn kan sitta fingslade utan rittegang under lingre tidsperioder. Det finns
olika uppskattningar om det totala antalet barn som ar fangslade.
Organisationen Defence for Children International (DCI) hivdar att det per den 14
oktober 2006, med hinvisning till sikerhetsskil, finns cirka 430 barn i israeliska
hikten eller fingelser. I slutet av 2005 uppgick motsvarande siffra till 340.
Enligt ICRC sitter totalt 509 barn i israeliskt fingelse i oktober 2006. Denna

siffra omfattar dven barn som inte klassificeras som sidkerhetsfangar.

Manga barn och ungdomar lider av psykosomatiska problem som ett resultat
av situationen pa de ockuperade omridena. I Gaza har de psykosomatiska
problemen bland barn tilltagit till f6ljd av det israeliska flygvapnets
"ljudbombet" (sonic booms) 1 samband med Gverflygningar. Den palestinska MR-
organisationen Gazga Community Mental Health Program har begirt att Israels
Hoégsta domstol ska stoppa overflygningarna.

Barnarbete férekommer i 6kad omfattning. Vild mot barn férekommer, i

synnerhet 1 omraden med hog arbetsloshet.

Existerande straff- och arbetsritt pa Vistbanken och Gazaremsan skyddar
barn, men efterlevnaden ir svag. Den palestinska myndigheten har utfést sig att
folja konventionen om barnets rittigheter, men det férekommer hiktningar av
minderariga. Till f6ljd av den palestinska myndighetens partiella sonderfall har
DCl inte lingre nagra sikra uppgifter Gver antalet palestinska barn i palestinska

tingelser.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religi6sa minoriteter samt urfolk

I jamforelse med israeler ér palestinier rattsligt missgynnade pa de av Israel
ockuperade omradena. Diskrimineringen omfattar ritten till bostad,
mojligheten till byggnadslov, tillgang till sjukvird, utbildning och socialvard.
Diskriminering dger ocksa rum nar det giller vattentilldelningen till de

palestinska omradena.

Sedan 2002 férhindras familjedterférening mellan en israelisk medborgare och

en person bosatt pa Vistbanken eller Gaza enligt lag. Med hinvisning till
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sakerhetsskil godtog Israels Hogsta domstol detta forhallande i ett utslag under

2006. Lokala minniskorittsorganisationer menar att lagen ér rasistisk.

Sedan ockupationen av Ostra Jerusalem 1967 har Israel fort en politik som
diskriminerat stadens palestinska befolkning i fragor rorande landanvindning,
bebyggelse och till och med ritten att vistas i staden. Det dr nist intill oméjligt
for palestinier att fa byggnadstillstand. I takt med att separationsbarridren
fardigstills avtar palestiniers tilltride till staden drastiskt. For nirvarande pagar
dirfor en inflyttning av palestinier till Gstra Jerusalem. Eftersom byggnadslov
beviljas endast i undantagsfall kommer trangboddheten att 6ka i de palestinska
delarna av staden. Det 6vergripande malet f6r den israeliska politiken dr enligt
manga bedomare att skapa geografiska och demografiska fakta som befaster

den israeliska kontrollen 6ver Gstra Jerusalem.

Tillgdngligheten f6r muslimer och kristna till Jerusalems heliga platser

begrinsas av Israel (se ovan).

Religionsfrihet rader pa de palestinska omradena. Ungefir tva procent av den
palestinska befolkningen ér kristna. Nagon utbredd diskriminering av kristna
kan inte sdgas férekomma. Under 2005 f6rekom dock valdsamma
konfrontationer mellan muslimska och kristna palestinier. I bérjan av 2006
férekom hot och attacker mot vistliga intressen pa bade Vastbanken och Gaza
efter det att karikatyrer av profeten Muhammed hade publicerats 1 ett antal
europeiska linder. Efter att paven hosten 2006 gjort ett uttalande som
uppfattats som kritiskt mot islam attackerades kyrkor bade i Gaza och pa
Vistbanken.

Beduinernas situation uppmarksammas sillan internationellt.
Beduinbefolkningen pd Vistbanken har tvangsforflyttats fran boplatser nir
marken tagits 1 ansprak for israeliska bosittningar. Flera rittsfall rorande

rittigheterna till marken har dragits inf6r israelisk domstol.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

De homo- och bisexuellas situation férekommer mycket sallan i
samhillsdebatten pa de palestinska omradena. Ingen hinvisning gors till sexuell
ligening i Basic Law. Homosexualitet ar ett lagbrott i Gaza (1936 ars strafflag)
men inte pa Vistbanken. Det finns inga kinda fall dir homosexuella har
atalats. Utkastet till strafflag (Draft Penal Code) betraktar emellertid
homosexualitet som ett brott. Homo- och bisexualitet utgdr i mangt och
mycket ett socialt tabu. Det dr inte maoijligt att visa en avvikande sexuell
liggning offentligt. Homosexuella ir generellt socialt marginaliserade pa de
palestinska omradena. Det férekommer att de blir utsatta f6r hot. Hamas

instéllning till homo-, bi- och transpersoner ér diskriminerande.
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18. Flyktingars rittigheter

Ett sirskilt FN-organ, UNRWA, tillskapades 1950 for att bista palestinier som
blev flyktingar i samband med det israelisk-arabiska kriget 1948. Idag riknas
aven ittlingar till dessa som flyktingar. Flyktingfragan utgdr en av

slutstatusfragorna i fredsprocessen mellan Israel och PLO.

Det finns 4,2 miljoner palestinier registrerade som flyktingar hos
flyktingorganet UNRWA, varav drygt 1,6 miljoner pa Vistbanken och i Gaza. 1
Gaza beriknas omkring 70 procent av befolkningen vara flyktingar, ett faktum

som givetvis satter sin prigel pa hela samhaillslivet.

I israeliska militaroperationer under sommaren och hésten 2006 har palestinier
1 Gaza tvingats att limna sina hem. Dessa internflyktingar har bland annat
hirbargerats i UNRWA:s lokaler.

19. Funktionshindrades rittigheter

Fore den andra intifadan uppskattades att 1,5 procent av den palestinska
befolkningen hade nagon form av funktionshinder. Det saknas tillforlitlig
statistik av situationen i dagsldget men under intifadan har antalet
funktionshindrade okat patagligt, vilket staller hoga krav pa

rehabiliteringsinsatser och sirskilda atgirder.

Funktionshindrade missgynnas i det palestinska samhallet, bland annat pa
undervisningsomradet och arbetsmarknaden. Den palestinska myndigheten har
antagit en lag om att minst 5 procent av de offentliganstillda ska vara
funktionshindrade. Enligt palestinska MR-organisationer eftetlevs inte detta i
praktiken.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rattigheter

Det civila samhillet dr relativt vil utvecklat pa de ockuperade omradena. Ett
stort antal palestinska, israeliska och internationella MR-organisationer verkar
pa de palestinska omradena. De utovar en viktig kritisk granskning av

situationen for de minskliga rittigheterna pa de ockuperade omradena

De oberoende organisationen PICCR f6ljer upp klagomal fran allméinheten
som giller rittsvisendet, den lagstiftande och den beslutfattande maktens

myndighetsutdvande. Verksamheten finansieras bland annat av Sverige.
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21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

FN:s davarande Kommission fo6r manskliga rittigheter utsag 1993 en sirskild
rapportdr for de ockuperade palestinska omradena. Mandatet har 6verforts till
det nya Réadet f6r minskliga rittigheter. For nidrvarande fylls funktionen av
sydafrikanen John Dugard. Mandatet giller till dess ockupationen upphor.
Mandatet begrinsas till att Il6pande utreda hur ockupationsmakten efterlever de
minskliga rittigheterna. Rapportoren ber6r alltsd inte MR-brott som begas av
den palestinska myndigheten. Israel motsatter sig mandatet men obstruerar inte
rapportorens arbete och besok pa de ockuperade omradena. Rapportéren
bestker aterkommande dessa omraden. Rapporterna fran besoken ar
offentliga. De idr 6verlag mycket kritiska till de 6vergrepp av de minskliga

rittigheterna som ar férknippade med ockupationen.

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) ger stod till att
forbittra respekten for de minskliga rittigheterna i regionen och har en

representant for de ockuperade omradena.

MR-organisationernas arbete férsvaras av att ockupationsmakten begrinsar
tilltrade och rorelsefrihet. Det finns dven ett antal MR-forsvarare i
administrativt forvar, bland annat fran den palestinska MR-organisationen a/-
Hag.

FN:s sarskilda rapportor for MR-forsvarare besokte de ockuperade omraden
under hésten 2005. I sin rapport uttryckte rapportoren en tydlig kritik mot
Israel fOr landets restriktiva riktlinjer nir det giller MR-forsvarares tilltrade till
de ockuperade omradena. Under 2006 har bistandsaktérer inom den icke-
statliga sektorn emellandt haft svéirigheter att fi besoks- och/eller
arbetstillstaind. Detta har dven drabbat svenska NGOs.

Givarsamfundet ger ett omfattande stéd till palestinska MR-organisationer.
Sverige ger tillsammans med Danmark, Osterrike och Schweiz ett stod till
totalt 16 palestinska och israeliska NGOs genom givarsekretariatet
"Muassasat". Syftet dr att stirka kapacitet och stddja NGOs som arbetar med
minskliga rittigheter och god samhillsstyrning. Totalt uppgar Sveriges stod till

43 miljoner svenska kronor inom omradet manskliga rittigheter.

Minniskorittsfragor tas kontinuerligt upp i Sveriges och EU:s dialog med

israeliska och palestinska foretriadare.



