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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Etiopien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Med nira 100 miljoner invanare dr Etiopien Afrikas ndst folkrikaste land.
Landets ekonomiska tillvixt har varit en av de starkare 1 virlden de senaste
aren och andelen minniskor som lever i fattigdom minskar, aven om landet
fortfarande dr ett av Afrikas fattigaste. Konstitutionen bygger pa en etnisk
federalism och regeringen baserar sitt maktutévande pa den speciella
’revolutiondra demokratin”, en statsledd utveckling (developmental state) med
femarsplaner och en stark centralmakt. Respekten for minskliga rittigheter
ar faststilld i konstitutionen, men genomférandet har allvarliga brister pa
flera omraden. Den brist pa transparens och oberoende media som
toreligger, gor samtidigt bedémningen av den aktuella situationen for
minskliga rittigheter i Etiopien svar.

Rittsvasendet dr trots sitt formella oberoende svagt. Situationen i etiopiska
tingelser och hikten ir ofta mycket dalig. Frihetsberévade nekas regelbundet
grundliggande rittigheter. Bekimpning av korruption ér en prioriterad fraga
for regeringen men den ér trots detta utbredd.

Antalet civilsamhillesorganisationer som verkar for minskliga rittigheter har
minskat drastiskt sedan civilsamhilleslagen antogs 2009. Internationella
minniskorittsorganisationer som Amnesty International och Human Rights
Watch ir inte tillitna att verka 1 landet.

Tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning dr foérbjuden enligt grundlagen, men trots detta rapporterar flera



minniskorittsorganisationer om férekomsten av sadan behandling vid
polisstationer och i fangelser. Endast ett fatal av dessa fall utreds. Enligt flera
killor har utomrittsliga avrittningar forekommit under 2015 och 2016.

Journalister och oliktinkande tillimpar sjilvcensur och manga har flytt
landet pa grund av ridsla att bli frihetsber6vade. Hemsidor pa internet
blockeras utan transparens. Aven sociala medier blockeras regelbundet.

Omfattande politiska protester har dgt rum 1 landet, framfor allt i Oromia-
och Amhara-regionerna. Markanvandning, brist pa politiskt utrymme och
diskriminering rapporterades vara den bakomliggande orsaken. Minst 400
minniskor uppskattas ha dodats, tusentals skadades och greps under
perioden november 2015 till maj 2016. Protesterna i Amhara-regionen under
hésten 2016 ledde till valdsamheter mellan demonstranter och
sakerhetsstyrkor och ett hundratal mianniskor tros ha omkommit. Flera
oppositionspolitiker har frihetsberévats i samband med protesterna. Dessa
och efterfoljande oroligheter ledde till att undantagstillstind utlystes den 8
oktober 2016 som medférde en rad inskrinkningar i ménskliga fri- och
rattigheter.

Det férekommer krankningar av de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna 1 form av undermaliga arbetsvillkor, barnarbete och
diskriminering pa grund av kon.

Vild, inklusive sexuellt vald och diskriminering av kvinnor och barn, ar
fortsatt ett utbrett problem. Trots férbud forekommer kénsstympning och
andra skadliga sedvinjor i stor omfattning. Andra allvarliga krainkningar mot
kvinnor och barn ir tvangsarbete, prostitution och minniskohandel.

Landets 6ver 80 olika etniska grupper lever 6verlag i relativt fredlig
samlevnad. Det forekommer dock regelbundna konflikter mellan nagra av
dessa, ofta kopplade till betesmark och vatten.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Etiopiens konstitution foreskriver ett oberoende rittsvisende. De viktigaste
institutionerna som ska bidra till uppritthallande av rittsstatens principer ir,

férutom domstolarna, en nationell kommission f6r minskliga rittigheter, en
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parlamentarisk ombudsmannainstitution samt den offentliga
rittshjalpsinstitutionen. Domstolar finns pa nationell och regional niva, i tva

instanset.

Etiopiens huvudsakliga tillsynsorgan for manskliga rittigheter ar den
nationella minniskorittskommissionen (EHRC) som svarar under
parlamentet. Kommissionens mandat ar att sakerstilla battre skydd och
tillimpning av de minskliga rittigheterna. EHRC:s sjilvstindighet ifragasitts
ofta — inte minst sedan parlamentet sedan valet 2015 endast bestar av
ledamoter frin regeringskoalitionen och dess samarbetspartier.

Rittsvasendet dr trots sitt formella oberoende svagt. Politiska och
ckonomiska intressen genomsyrar inte séllan rattsprocessen och
rittssystemets oberoende paverkas av att domare och dklagare och dvriga
anstallda inom domstolsvasendet har laga l16ner. Domare tillsitts och
avskedas av de politiskt valda férsamlingarna. Domstolsvisendet priglas av
unga jurister som ser arbetet i domstolarna som en sprangbrida till den
privata sektorn eller till andra mer lukrativa arbeten. Domstolarna ar
underbemannade och éverhopade av drenden. Rittsprocessen for anhéllna

och hiktade blir ofta lang, 1 bland flera ar.

Konstitutionen erkdnner religiésa och informella domstolar. Majoriteten av
Etiopiens befolkning bor pa landsbygden med begrinsad tillgang till det
formella rittssystemet. Det informella rittssystemet spelar dirfor en
betydande roll. Alla ber6érda parter maste erkdnna den informella domstolens
jurisdiktion innan domstolen kan ta sig an det aktuella fallet. Andra
traditionella mekanismer for konfliktlosning ar ocksa vanligt férekommande
bland vissa etniska grupper. Vissa av dessa religiosa och kulturella
mekanismer bygger pa forildrade konsstereotypa forestallningar och
tenderar darfor att diskriminera kvinnor, som dirmed far begransad tillgang
till rattsskipning.

Enligt Transparency International index £6r upplevd korruption f6r 2016 rankas
Etiopien pa plats 108 av 176. Korruptionsbekdmpning ar en prioriterad fraga
tor regeringen. De senaste dren har ett antal offentliga personer stallts infor
ritta 1 korruptionshirvor, 1 synnerhet inom omriadena mark och tull.
Korruptionen ér trots dessa anstrangningar alltjimt utbredd i landet och
rattssystemet dr inget undantag.
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Antiterrorismlagen ATP som stiftades 2009 har vaga definitioner av vad som
utgor terrorism och har mojliggjort arresteringar och fiangslanden av
oliktankande.

Parlamentet antog en handlingsplan for ménskliga rittigheter for aren 2013-
2015. Oberoende mekanismer for att sikerstilla genomférandet av
handlingsplanen saknades dock. En andra fyraarig handlingsplan fér 2017-
2020 utarbetades under 2016 f6r att antas under 2017.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Etiopien dr en federal republik och bestar av nio olika etniskt baserade
delstater och tva sjalvstyrande stider: huvudstaden Addis Abeba och den
nist storsta staden Dire Dawa.

Parlamentet bestar av en lagstiftande kammare, representanthuset med 547
mandat som tillsitts genom majoritetsval i enmansvalkretsar och en andra
kammare, federationshuset, med 117 mandat som utses indirekt av de
regionala parlamenten. Uppgiften for den andra kammaren ar att 6vervaka
tillimpningen av grundlagen, ha 6vergripande ansvar for konfliktfragor samt
fordela federala medel till regionerna. De olika regionerna har egna
regeringar, parlament och ett visst oberoende vad giller férvaltning,
rattsvasende och indrivning av skatt.

Enligt grundlagen ar landet demokratiskt med ett flerpartisystem och
flerpartival. Regeringskoalitionen Etiopiska folkets revolutionira
demokratiska front (EPRDF), som utgdrs av fyra partier baserade pa
etnicitet, har dock dominerat det politiska landskapet sedan revolutionen
1991. De demokratiska traditionerna och institutionerna ar svaga.

Etiopien holl senast nationella och regionala val den 24 maj 2015.
Valdeltagandet uppgick enligt den etiopiska valmyndigheten till 93 procent.
Regeringskoalitionen EPRDF, som har haft makten sedan 1991, och dess
samarbetspartier vann for forsta gangen alla 547 mandat i representanthuset.
Man vann dven alla platser i de regionala parlamenten. Systemet med
majoritetsval i enmansvalkretsar gynnar EPRDF dé oppositionen ér splittrad.
Andelen kvinnor i parlamentet 6kade i det senaste valet fran 28 till 39
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procent. I regeringen ér sedan november 2016 tre av 29 medlemmar

kvinnor.

EU inbjods inte att observera det senaste valet, till skillnad mot valet 2010.
Afrikanska unionen (AU) var den enda internationella organisationen som
hade valobservatorer 1 landet. AU betecknade valet som "lugnt och fredligt",
men kritiserade bland annat hur ledaméterna i den nationella
valkommissionen utsags och efterfrigade mer utbildning f6r oberoende
valobservatérer. EHRC ansag valet vara fritt och rittvist och att
genomforandet skedde 1 enlighet med internationella kriterier.

Flera oppositionspartier patalade brister i valets genomforande och
framfoérde kritik mot valmyndigheten. Oppositionens valaffischer ska ha
rivits ned och de ska ha férhindrats att utnyttja tilldelad tid och utrymme i
media. Flera av oppositionspartiets egna valobservatorer ska ha gripits
kvillen fore valet och dirmed forhindrats att 6vervaka vallokalerna. En
oppositionskoalition uppgav att minst 500 medlemmar gripits i samband
med valet.

Omfattande politiska protester har dgt rum 1 landet, framfor allt fran och
med november 2015. Konflikter om markanvindning kopplade till .Addis
Abeba Master Plan utloste demonstrationer 1 Oromia-regionen. Regeringen
avbrot implementeringen av planen men demonstrationerna fortsatte pa
flera hundra platser i regionen, dir bristen pa politiskt utrymme och
forekomsten av diskriminering rapporterades vara den bakomliggande
orsaken. Enligt en etiopisk manniskorittsorganisation dédades 102
minniskor i samband med protesterna mellan november 2015 och februari
2016 i ett begriansat antal distrikt i Oromia-regionen. Human Right Watchs
uppskattning dr att minst 400 minniskor dédades, tusentals skadades och
tiotusentals greps mellan november 2015 och maj 2016. Den nationella
minniskorittskommissionen meddelade 1 juni 2016 att 173 minniskor,
inklusive 28 personer fran ordningsmakten, omkommit 1 protesterna men att
sikerhetsstyrkornas dtgirder inte varit oproportionerliga.

I'augusti 2016 utbrot protester i Amhara-regionen, framfor allt 1 stiderna
Bahir Dar och Gonder. Likt i Oromia férekom valdsamheter mellan
demonstranter och sakerhetsstyrkor och ett hundratal minniskor tros ha
omkommit. Flera féretag drabbades av attacker och till exempel
blomsterfarmer brandes ner. Vid den traditionella Ireecha-hogtiden 1 Oromia
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den 2 oktober 2016 omkom minst 55 manniskor i sammandrabbningar
mellan deltagare och ordningsmakt. Detta och efterféljande oroligheter ledde
till att regeringen utlyste ett undantagstillstind den 8 oktober 2016 som
senare godkandes av parlamentet.

Undantagstillstandet har medfort en rad inskrankningar i manskliga fri- och
rittigheter. Bland annat inskrinktes yttrandefrihet, press- och mediefrihet,
torsamlingsfrihet, rorelsefrihet och strejkritt. Ordningsmakten fick ritt att
frihetsberéva individer och genomséka deras hem och beslagta deras
dgodelar utan domstolsbeslut. Frihetsber6vandet utan domstolsbeslut kan
paga tills dess att undantagstillstaindet upphor. Drygt 26 000 individer har
placerats i sirskilda forvaringscenter under undantagstillstandet och har dar
fatt genomga utbildning i cirka en manads tid, ibland upp till tva manader,
innan de slippts. De frihetsberévade fick i allmidnhet inte tillgang till rittslig
hjalp eller besok av familj under denna tid. Undantagstillstindet var
fortfarande 1 kraft vid slutet av 2016.

Flera ledande oppositionspolitiker har frihetsberévats under perioden. Bland
andra greps vice ordféranden £6r Oromo Federalist Congress, (OFC) Bekele
Gerba, tillsammans med ett tjugotal partikamrater den 23 december 2015,
anklagade for att ha organiserat protester i samrére med den av parlamentet
terroriststimplade organisationen OLF. Rittegangen mot Bekele Gerba
pagar annu. Ordférande f6r OFC, Merera Gudina, greps den 30 november
2016. Aven féretridare for flera andra oppositionspartier har gripits och
atalats under antiterroristlagstiftningen ATP. Merera Gudina ar dnnu haktad
1 avvaktan pa rittegang.

Det civila samhéllets utrymme

For den etiopiska regeringen ar det civila samhillets roll att bidra till att
uppfylla regeringens politik, framfor allt landets utvecklingsplan. Endast
stora massrorelser, som ofta ar knutna till regeringskoalitionen, anses av
regeringen ha legitimitet inom det civila samhillet. Mindre, nischade,
organisationer utan en bred medlemsbas anses inte ha legitimitet att
toretrada folkviljan och marginaliseras.

Det etiopiska civilsamhillet dr relativt begriansat. Antalet
civilsamhillesorganisationer som har verkat for minskliga rittigheter har
minskat drastiskt sedan civilsamhilleslagen antogs 2009. Lagen innebir bland
annat att organisationer som arbetar med minskliga rittigheter och
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demokrati inte far ta emot mer 4n tio procent av sin finansiering fran
utlandet.

For de fa organisationer som fortfarande verkar inom omradet minskliga
rittigheter ar klimatet svart. Regeringen har en skeptisk attityd till dessa och
kommenterar séllan rapporter eller besvarar begiran om information fran
regeringen. Enligt en rapport arbetade 125 civilsamhaillesorganisationer med
minskliga rittigheter 2009. Ar 2015 var antalet nere i fyra. Internationella
minniskorittsorganisationer som Amnesty International och Human Rights
Watch ir inte tillitna att verka 1 Etiopien.

Minniskorittsforsvarare pa grisrotsniva rapporterar om trakasserier och
torfoljelse, vilket leder till sjalvcensur och att de ofta inte kan utfora sitt
arbete. Flera av dessa har tvingats fly landet dd de upplevt ett hot om att de
skulle komma att anklagas under antiterroristlagen ATP.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning dr forbjuden enligt grundlagen, men trots detta rapporterar flera
internationella manniskorittsorganisationer om férekomsten av sadan
behandling vid polisstationer och i fingelser. Endast ett fatal av dessa fall
utreds.

Foérhallandena i fangelser och hikten ir for det mesta mycket daliga, ibland
till och med livshotande. Till f6ljd av isolering, 6verbeliggning och brist pa
sjukvard dr mental ohalsa vanligt férekommande hos de frihetsberévade.

Kvinnor har inte samma rattigheter som min och fingslade barn bor i vissa

fall i samma utrymmen som vuxna.

Enligt flera kallor utsattes medlemmar och ledare av oppositionspartier for
utomrittsliga avrittningar av sikerhetsstyrkor under 2015 och 2016. Dessa
utomrittsliga avrittningar var kopplade till parlamentsvalet i maj 2015 och
till de protester som uppstod i slutet av 2015 i samband med planerna pa att
utvidga huvudstadsregionen. Patvingade foérsvinnanden bland rebeller och
oppositionella férekom dven i samband med valet.
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Enligt Ammnesty International skedde utomrittsliga avrittningar och flera andra
krankningar av internationell ritt den 5 juni 2016 i Somali-regionen. Regional
specialpolis ska ha bragt 21 bybor om livet till f6ljd av en smitningsolycka.
Under 2016 skrev Awmmnesty International tva brev stillda till regeringen dar de
kravde att regeringen utredde fragan och vidtog atgirder. Sex andra fall av
utomrittsliga avrittningar eventuellt begangna av den regionala
specialpolisen nimns aven 1 dessa brev. Amnesty International uppger sig inte
ha fatt nagot svar pa breven.

Dodsstraff

Daédsstraff finns i straffskalan f6r exempelvis mord, grov valdtikt,
minniskosmuggling, terrorism och samhillsomstortande aktivitet. Det
forekommer att dodsstraff utdéms, men det verkstills ytterst sillan. De tva
senast kinda fallen agde rum 1998 och 2007. Endast presidenten har
befogenhet att besluta om verkstillighet eller benadning av dodsstraff. En
person som 4r under 18 dr, gravid, eller inte har fatt tillgang till juridiskt stod,
kan inte démas till déden enligt lag. I regeringens policy for straffritt
(Criminal Justice Poliey) faststills att rattsvisendet ska fokusera pé rehabilitering
snarare an vedergallning.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberévanden férekommer trots att de dr foérbjudna enligt
grundlagen. Enligt konstitutionen och andra lagar ska en anhallen eller
frihetsberovad person stillas infor ett haktningsforfarande inom 48 timmar.
Diremot kan personer som star anklagade for sarskilt allvarliga brott hallas
kvar lingre. Trots detta dr det vanligt forekommande att frihetsberévade inte
informeras om varfor de dr hiktade. I vissa fall 4r de omedvetna om vad de
anklagas fOr nir rittegangen inleds och ges inte heller moéjlighet att kontakta

sina narstiende.

En frihetsberévad person har ritt till ett offentligt bitride, men det ar ofta
svart att fa tillgang till detta och det haller ofta lag kvalitet. Det rader brist pa
torsvarsadvokater men det finns ett utbrett system for gratis rattshjilp som
olika rattshjalpskliniker och universitet erbjuder. Trots att dessa jurister inte
ar formellt utsedda som forsvarsadvokater far de under vissa omstindigheter
torsvara sin klient i domstol.
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Resebegrinsningar férekommer varken inrikes eller utrikes. Alla etiopier dr
berittigade pass som utfirdas antingen av migrationskontoret i Addis Abeba
eller i Dire Dawa.

Rattssakerhet

Likhet inf6r lagen och lika tillgang till rittssystemet dr grundlagsfast i
Etiopien. Trots detta ér rittsvisendet svagt och frihetsberévade nekas
regelbundet grundliggande rittigheter. De frimsta skilen till detta ar
rittssystemets bristande resurser och kapacitet, langa avstand, lagt fortroende
tor det formella rittssystemet, kulturella normer och traditioner. Utsatta
grupper, i synnerhet fattiga kvinnor och barn pa landsbygden, har mer
begransad tillgang till rittssystemet dn man.

Straffbarhetsaldern dr nio ar. Landet har ingen barn- eller ungdomsdomstol
men vid flera domstolar har det inrittats separata utrymmen for barn. Vissa
polisstationer har separata enheter som hanterar brott dir barn och
ungdomar ar inblandade. Barn mellan 9 och 15 ar faller under en mildare
strafflagstiftning. Dessa barn ska, enligt lag, inte placeras i fingelser utan i
stillet vid sirskilda ungdomsanstalter. Det finns endast en ungdomsanstalt,
beligen i Addis Abeba, som ir mycket 6verbelagd. Detta innebar att
domstolarna emellanat dr tvungna att placera barn i fingelser tillsammans
med vuxna. Barn mellan 15 och 18 ar omfattas av den ordinarie
strafflagstiftningen. Domstolen har dock befogenhet att utfirda mildare
straff f6r denna grupp. Personer som ar 6ver 18 ar, vilket ar
myndighetsdldern, omfattas av ordinarie lagstiftning utan undantag.

Barn saknar ofta identitetshandling. Nir dldern pa ett barn som har begatt
ett brott ska bedémas anvinder polisen darfér medicinsk aldersbedémning. I
fall da polisens bedomning stir mot barnets muntliga utsaga gar domstolen
pa polisens bedémning. Detta innebir att det med stor sannolikhet finns
barn som domts till f6r harda straff och placerats i ordinarie fangelser trots
sin unga alder.

Det finns militirdomstolar med tre instanser som anvinds regelbundet, men
mer specifik information om dessa ér svar att fa tillgang till.

Straffrihet

Straffrihet forekommer. Det finns en tendens att se mellan fingrarna pa brott
begangna av statstjansteman, med visst undantag for brott kopplade till
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korruption. Mekanismer for att utreda brott begangna av federal polis ir inte
kanda. De utredningar som eventuellt gors for brott begangna av
sikerhetsstyrkor, sisom godtyckliga frihetsberévanden och misshandel av
civila, offentliggors sillan.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Etiopien rankas pa plats 142 av 180 pa Reportrar utan gransers
pressfrihetsindex for bade 2015 och 2016. Journalister och oliktinkande
tillimpar sjalvcensur och manga har flytt landet pa grund av ridsla att bli
frihetsberévade. Sedan inférandet av antiterrorismlagen (ATP) 2009 har
situationen for journalister blivit allt simre. ATP-lagens breda och vaga
definition av terrorism har moijliggjort frihetsberévanden och fangslanden av
oliktinkande.

Enligt statistik fran Commuttee to Protect Jonrnalists (CPJ]) frain december 2016
satt 16 journalister fingslade i landet. Regeringskritiska bloggare som verkar
inom det sa kallade Zon 9-kollektivet och som anklagats for terrorism,
frikindes i oktober 2015 men fallet Gverklagades av staten.

De frimsta nyhetskallorna for etiopier ér radio och TV, vilka bada till storsta
del dgs och drivs av staten. Det finns ungefir ett tiotal oberoende tidningar
dir merparten utges en gang i veckan. Det finns endast tillgang till statligt
dgda tryckerier, vilket betyder att regeringen har méjlighet att kontrollera de
tidningar som inte ér statligt dgda, till exempel genom papperstilldelning.

Det statligt dgda foretaget Ethio Telecorz innehar monopol pa forsiljning av
telefoni och internet. Internet kan enkelt kontrolleras, bevakas och
censureras genom att blockera hemsidor, vilket sker regelbundet av regering
och sikerhetsorganen. Enligt en rapport fran Human Rights Watch fran 2014
anvinder den etiopiska regeringen flera typer av elektronisk 6vervakning
gentemot privatpersoner, journalister och oppositionella, inte sillan utan
laglig prévning i det enskilda fallet.

I januari 2016 grundades ett medierad med bade statliga och privata
medieorganisationer som medlemmar. Syftet var att skapa ett sjalvreglerande
regelverk f6r media i Etiopien. Radet har dock dnnu inte lyckats registrera sig
som en organisation.
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I borjan av juni 2016 antog parlamentet en ny cyberbrottslag (Computer Crime
Proclamation) med syftet att bekdmpa kriminalitet pa internet. Lagen har vaga
definitioner av vad som utgor ett brott och riskerar darfor att anvindas emot
regeringskritiska roster. Det finns dven en paragraf som innebir omvind
bevisborda.

Motes- och féreningsfrihet

Regeringen maste informeras tva dygn i forvig om storre offentliga méten
eller demonstrationer. Trots att konstitutionen fastslar moétesfrihet sa ér
denna begrinsad. Moten eller demonstrationer nekas kontinuerligt av
myndigheterna med hinvisning till olika skal, sisom sikerhet och
trafiksituationen.

Human Rights Watch rapporterar om att 6vervald, inklusive skarp
ammunition, anvints av sikerhetsstyrkor under 2015 och 2016. Detta
6vervald ska sirskilt ha anvints som svar pa de protester som utbrot i landet
efter planerna om att utvidga huvudstadsregionen.

Oppositionspartiet Enhet f6r demokrati och rittvisa (Unity for Democracy and
Justice) arrangerade en demonstration i Addis Abeba den 27 januari 2015.
Enligt Ammnesty International anvinde polisen 6vervald for att upplosa
demonstrationen. Fler dn 20 minniskor skadades.

Den 22 april 2015 urartade ett allmint méte som regeringen utlyst pa
Meskeltorget i centrala Addis Abeba. Métets syfte var att férdéma de dad
som begatts 1 Libyen, da 6ver 20 etiopiska migranter mordats av den
Islamiska staten. Polisen anvinde 6vervald efter att demonstranter skanderat
slagord. Ett hundratal minniskor uppgavs ha gripits och manga skadats.

Aven féreningsfriheten ir i realiteten mycket begrinsad, bland annat genom
civilsamhalleslagen som stipulerar att donationer till civilsamhalles-
organisationer inte kan goras anonymt.

Internationella organisationer som vill verka 1 landet maste anséka om
tillstand via etiopisk ambassad, en ansékan som utrikesministeriet sedan for
vidare till myndigheten f6r vilgérenhet och féreningar for beslut.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Stat och religion ar atskilda enligt grundlagen. Religionsfrihet rader och
respekteras overlag. Etiopisk-ortodox kristendom dr den dominerande
religionen i Etiopien och utévas av cirka 44 procent av befolkningen. De
ortodoxa bor framfér allt i de norra regionerna Tigray och Amhara. De
ovriga storsta religiosa grupperna dr muslimer som utgor cirka 34 procent,
varav majoriteten ar sunniter, och protestanter, cirka 21 procent. Det finns
dven en liten judisk minoritet. Manniskor r generellt sett mycket religiosa,
med nagot mer sekulariserade tendenser i storstiderna. Den ortodoxa kyrkan
har mycket starkt inflytande i samhallet.

I Etiopien har kristendom och islam i huvudsak levt sida vid sida i harmoni.
Under senare ar har dock spianningarna 6kat mellan regeringen och
muslimska grupper.

Det har férekommit aterkommande, for det mesta fredliga, protester fran
muslimska grupper gentemot statlig inblandning i deras organisationer. Ar
2015 démdes flera muslimer till langa fingelsestraff for att ha organiserat
regeringskritiska protester och ytterligare rittsfall dir muslimer star
anklagade for brott under terroristlagen pagar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Konstitutionen garanterar grundliggande rittigheter f6r arbetare och
toreskriver ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Landet
har ocksa ratificerat I1.O:s centrala konventioner. Den nationella
arbetslagstiftningen dr i stor utstrackning i enlighet med internationell
standard, men det finns en betydande diskrepans mellan lag och verklighet.
Exempelvis erkdnner nationell lagstiftning ratten till kollektivavtal, men i
praktiken ar ritten kraftigt begrinsad genom diverse krav och regler.

Enligt lagstiftningen ska 48-timmars arbetsvecka med 24 timmars viloperiod
gilla for 16nearbetare och det finns oftast 6verenskommelser kring 6vertid.
Den informella sektorn dr omfattande, vilket gor att en stor del av de som
arbetar inte ticks av de lagar som finns. Pa grund av bristande resurser for
inspektion och uppféljning av lagar kan situationen for arbetare se betydligt
samre ut 4n vad lagstiftningen stipulerar.
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Det finns ingen nationell minimilén, men vissa statliga institutioner och
foretag sitter egna minimiléner. Minimiloénen for statligt anstéllda ar ungefar
420 ETB (cirka 170 SEK) vilket inte ar tillrickligt for att f6rs6rja en familj. 1
textilindustrin ligger 16nerna mellan 35 och 60 USD per manad. I den

informella sektorn ar l6nen 1 regel under existensminimum.

Det finns lagar mot diskriminering baserad pa bland annat etnicitet,
nationalitet, kén, politisk tillhorighet och graviditet, men inte sexuella
liggning. Diskriminering ar straffbart med boter, men beloppet ir lagt och
lagen tillimpas sillan. Trots lag mot diskriminering av kvinnor erbjuds
kvinnor firre méjligheter till jobb och ofta med ligre 16n 4n f6r man.
Kvinnor ir éverrepresenterade i arbetsléshetsstatistiken. Ar 2013 hade
nistan 83 procent av mannen i landet arbete, jimfért med néstan 70 procent

av kvinnorna.

Barnarbete dr férbjudet enligt lag, men ir trots det vanligt forekommande.
Barn fran 14 ar far anstillas f6r 16nearbete. Dessa barn forbjuds diremot att
arbeta med yrken som anses farliga och att arbeta pa nitter, hogtider och
vilodagar. De far inte heller arbeta mer dn sju timmar om dagen. Lagen
tillimpas inte pa obetalt arbete eller sjalvanstillda barn, vilket omfattar en
stor grupp arbetande barn. UNICEF:s siffror fran 2011 visar att drygt 27
procent av barnen i landet mellan 5 och 14 ar arbetade. Regeringen har dock
vidtagit atgirder for att forhindra barnarbete, bland annat antogs 2015 en
proklamation som forebygger barnarbete.

Rétten till basta uppnéeliga hélsa

Sjukvirden i Etiopien haller 6verlag en liag niva. Tillgangen pa hilso- och
sjukvard dr begrinsad, liksom tillgangen till medicin. Enligt UNICEF:s
siffror frain 2015 ar modradodligheten 353 per 100 000 levande f6dda barn.
Andelen kvinnor 1 dldrarna 15-49 dr som assisterades av en utbildad
hilsoarbetare under sin graviditet var 16 procent. Den neonatala dodligheten
ar 28 per 1 000 levande f6dda barn och den totala dodligheten for barn
under fem ar dr 59 per 1000 levande f6dda barn. De frimsta orsakerna till
barnadddlighet i landet dr diarré, malaria och lunginflammation.

Enligt WHO ir 2,4 procent av befolkningen drabbade av hiv. Malaria ir ett
av de storsta hilsoproblemen i landet med strax 6ver tva miljoner
rapporterade fall av smittade 2014, vilket innebér en minskning de senaste
tio aren. En minskande trend av tuberkulosfall kan ocksa noteras dven om
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antalet drabbade fortfarande dr hogt. Frekvensen var 192 per 100 000
invanare ar 2015.

Abort ar olagligt, men det finns flera undantag sisom vid valdtakt, incest
eller da kvinnans liv ar i fara. Tillimpningen av lagen 4r dock liberal och
antalet illegala, osikra aborter dr pa nedatgaende.

Ratten till utbildning

Andelen barn som registreras for den obligatoriska grundskolan har stigit
kraftigt sen 2000-talets borjan och dr nu 6ver 85 procent och fortsatt
6kande. En viss ojamlikhet mellan kénen finns fortfarande och dven
regionala skillnader. Enligt UNICEF:s statistik fran 2014 gar 65 procent av
alla barn i skoldlder i grundskolan, men deltagandet avtar med aldern.
Skolgingen ar kostnadsfri, men material och skoluniformer bekostas av
forildrarna, vilket drabbar fattiga familjer hardare. Manga, inte minst flickor
pa landsbygden, tvingas limna skolan for att i stillet f6rsérja familjen. Sedan
2016 finns en lag om att grundskolan ska erbjuda en fri maltid. Denna har
dock dnnu inte genomforts.

Under de senaste aren har utbyggnaden av hégre utbildning 6kat kraftigt.
Mellan 2004 och 2015 steg antalet statliga universitet fran 8 till 36. Det finns
aven 98 privata institutioner.

Liskunnigheten ar fortfarande ldg 1 landet och skiljer sig kraftigt mellan
konen. Andelen liskunniga bland min 6ver 15 ar dr 49 procent, medan
motsvarande siffra for kvinnor ar 29 procent. Utéver regionala skillnader
finns aven stor skillnad mellan stider och landsbygd. Bade kvalitet och
tillging till resurser ir bittre i stiderna. Aven skillnaderna mellan kvinnor
och man dr storre pa landsbygden.

Réatten till tillfredsstéllande levhadsstandard

Trots den starka tillvixten de senaste aren dr Etiopien fortsatt ett av virldens
fattigaste linder. Ar 2011 levde 30 procent av befolkningen under den
nationella fattigdomsgrinsen, vilket var en minskning fran 44 procent sedan
ar 2000, enligt Virldsbanken.

Over 80 procent av befolkningen bor pa landsbygden och férsorier sig i

forsta hand pa smaskaligt jordbruk. Detta gor att en stor del av befolkningen
har en utsatt livsmedelssituation och riskerar att drabbas hart av
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klimatférindringar. Bade torka och Gversvimningar drabbar landet
regelbundet och orsakar matbrist. Ar 2016 var totalt 18 miljoner minniskor
beroende av mathjilp pa grund av torka. Samtidigt finns det en stor brist pa
odlingsbar jord, vilket har bidragit till en 6kad urbanisering som i sin tur
orsakar stor arbetsloshet 1 stiderna.

Etiopien lag 2015 pa plats 174 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling. Det
finns tecken pa att inkomstskillnaderna vaxt pa senare tid, framfor allt 1

staderna.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Grundlagen ger kvinnor samma rittigheter som mién, men i praktiken ar
kvinnans stillning i samhallet svag. Det dr svarare for kvinnor att ta sig in pa
arbetsmarknaden, sirskilt pa grund av konsstereotypa normer. Det finns
diskriminerande lagar gentemot kvinnor, sisom erkidnnande av mannen som
familje6verhuvud och ensam férmyndare f6r barn 6ver fem ar. Det finns ett
tatal organisationer som engagerar sig for att stirka och organisera, sarskilt
yrkesverksamma, kvinnor. De senaste dren har antalet kvinnor som utbildar
sig, driver féretag och viljs till politiska poster 6kat.

Sexuellt vald samt diskriminering av kvinnor ar ett utbrett problem. Sexuella
trakasserier och valdtakt dr férbjudet och kan straffas med upp till 20 ér i
tingelse. Dock nimns inget i lagen om valdtikt inom dktenskapet. Vald i
hemmet ar ett utbrett problem, trots att det ar olagligt och kan ge upp till 15
ars fangelsestraff. Dessa brott ges emellertid for det mesta lag prioritet. Vild
1 hemmet ses ofta inte som en godtagbar anledning till skilsméssa.
Morkertalet vad galler sexuella trakasserier, valdtikt och vald 1 hemmet tros
vara betydande pa grund av normer, skam och ridsla, i kombination med
minniskors okunskap om sina lagstadgade rittigheter.

Aven om 2006 ars familjelag férbjuder barniktenskap och skadliga
traditionella sedvinjor sisom konsstympning forekommer detta trots en viss
minskning fortfarande 1 stor omfattning. Enligt UNICEF:s uppgifter fran
2015 hade 74 procent av kvinnorna i dldern 15—49 ér i Etiopien utsatts for
koénsstympning.
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Enligt UN Women férekommer dven andra allvarliga krinkningar mot
kvinnor, exempelvis tvangsarbete, prostitution, valdtikt och
minniskohandel. Prostitution ir lagligt for personer 6ver 18 ar och vanligt
torekommande. Koppleri ir olagligt. Enligt amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minniskohandel 4r handeln med kvinnor
relativt omfattande och sker framforallt till Etiopiens grannlinder samt
Mellanéstern.

Barnets rattigheter

Grundlagen erkdnner barnets rittigheter. I praktiken dr manga av
rittigheterna inte uppfyllda.

Under 2016 ars torka var sex miljoner barn i Etiopien i behov av
livsmedelsstod och 458 000 barn i behov av behandling f6r akut

underniring.

Det finns lagar som férbjuder barnarbete, men ér trots forbudet vanligt
féorekommande. Minimialdern f6r avlonat arbete dr 14 ar. Enligt lagen far
barn mellan 14 och 18 ar arbeta hégst sju timmar om dagen.

Enligt lag ska alla barn registreras vid fédsel. Barn som f6ds pa sjukhus
registreras, medan de flesta barn som fods hemma inte gér det. Ar 2015
foddes majoriteten av barnen hemma.

Traditionella skadliga sedvinjor sa som tidigt dktenskap och kénsstympning
har minskat, men ir fortfarande vanligt férekommande. Aldersgrinsen for
giftermal ar 18 ar, men enligt UNICEF:s siffror fran 2015 hade 16 procent
av alla kvinnor i aldern 20-24 ar gift sig innan de fyllt 15 ar. Ur samma grupp
hade 41 procent gift sig innan de fyllt 18 ar. Staten har tagit olika initiativ for
att minska férekomsten av skadliga sedvinjor. Ar 2014 annonserade
regeringen att de vill stoppa all f6rekomst av barniktenskap och
konsstympning till 2025. Regeringen har 1 samarbete med andra drivit
utbildnings- och informationsarbete om detta.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

I Etiopien finns fler dn 80 etniska grupper och 6ver 200 talade sprak.
Grundlagen ger ratt till visst sjalvbestimmande for landets nio etniskt
definierade regioner. Systemet, som kan definieras som en etnisk federalism,
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medger anvindandet av minoritetssprak som officiellt sprak i regionerna.
Etermedia sinder pa de storre spraken och 6versittning till dessa sker i
parlamentet.

Oromo och Amhara ir de tva storsta etniska grupperna i landet. Enligt den
senaste folkrikningen, som skedde 2007, utgjorde Oromo cirka 37 procent
av befolkningen och Amhara cirka 23 procent. Darefter féljde Somali och
Tigray, som utgjorde cirka sex procent vardera. Nista folkrikning sker 2017.

Flera konflikter mellan minoriteter och regeringsmakten har férekommit. Ett
exempel dr Wolkaita-folket som kriver att betecknas som Amhara istillet f6r
Tigray. Enligt en lokal minniskorittsorganisation har minst 34 personer
avrittats utomrittsligt, 90 personer har férsvunnit, land har konfiskerats och
minniskor har tvingats fly i samband med valdsamheter relaterade till
Wolkaita-folkets krav.

En annan konflikt giller Qimant-folket i Amhara-regionen som kraver
utokat sjilvstyre. Enligt en lokal méinniskorittsorganisation ledde
motsattningar till att minst 22 manniskor, inklusive minderariga, dédades av
Ambharas regionala sikerhetsstyrkor den 2 november 2015. Den statliga
minniskorittskommissionen meddelade den 10 juni 2016 att
sikerhetsstyrkor fran Amhara-regionen anvint évervild och dodat 95
minniskor i samband med oroligheterna. Om eller hur dessa styrkor har
stallts infor ritta ér inte kint.

Aven Konso-folket i sédra Etiopien har krivt utokat sjilvstyre, vilket har lett
till en valdsam konflikt med den regionala regeringen.

Konflikter mellan etniska grupper, ofta pa grund av en kamp om
landresurser, férekommer regelbundet.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Hbtg-personer utgér en mycket diskriminerad grupp i Etiopien. Den
etiopiska ortodoxa kyrkan och islam genomsyrar landets sedvinjor och
samhillet i stort. Homosexualitet ér ett brott och samkonade sexuella
handlingar kan straffas med fingelse i 3 till 15 ar. Det dr dock inte kidnt att
nagon har domts for detta brott.
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Det finns mycket begrinsad information om hbtq-personer i landet. Enligt
regeringen och myndigheter existerar de inte. Fér de fa som édr 6ppna med
sin liggning rader sannolikt betydande svarigheter. Gruppen bedéms vara
sarskilt utsatt for vald.

Trots att det dr forbjudet att vara homosexuell férekommer vissa informella
nitverk och grupper som férsoker arbeta for hbtq-personers rattigheter. En
av fa ingangar fOr givare att stotta hbtq-grupper 1 landet dr via hiv-projekt.

Flyktingars och migranters rattigheter

Etiopien tillimpar en sa kallad gpen-door-policy gentemot sina grannlinder och
beaktar principen om non-refonlement, vilket innebir att en flykting inte far
utvisas till ett territorium ddr den riskerar att utsittas for tortyr.

Etiopien ar Afrikas storsta flyktingmottagare enligt uppgifter fran juni 2016.
Flyktingarna kommer frimst fran Sydsudan, Somalia, Eritrea och Sudan. I
juni 2016 fanns det enligt UNHCR cirka 743 000 flyktingar i landet. Antalet
flyktingar som kommer till Etiopien vintas 6ka de nirmaste dren.

Fattigdom och den svara situationen pa arbetsmarknaden gor ocksa att
etiopiska medborgare migrerar i stor omfattning. IOM:s siffror fran 2015
visade att 740 000 etiopier levde utanfor sitt hemland. Manga etiopier
migrerar till Mellan6stern, framfér allt till Saudiarabien.

I'landet finns 25 flyktingliger som administreras av den nationella
flyktingmyndigheten ARRA, i nidra samarbete med UNHCR. Ligren
uppvisar stor variation vad giller faciliteter och bekviamligheter. Flyktingar
som kommer till Etiopien bedéms ha begrinsade méjligheter att integreras.
Trots att landet har ratificerat FIN:s flyktingkonvention tillats sillan laglig
anstallning for flyktingar.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Grundlagen foéreskriver staten att fordela resurser till personer med fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning. Diskriminering vid anstéllning baserad pa
funktionsnedsittning ar forbjuden. Det dr lagstadgat att byggnader och
toaletter ska vara tillgiangliga f6r denna grupp, men i praktiken erbjuder
staten personer med funktionsnedsattning endast begrinsad hjalp. Det finns
cirka tio nationella organisationer som arbetar for personer med
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funktionsnedsittning. Flera av dessa har emellertid drabbats negativt av

civilsamhalleslagens begrinsningar.

Antalet personer med funktionsnedsittning i Etiopien uppskattas av ILO till
15 miljoner. Majoriteten av dessa bor pa landsbygden och 95 procent antas
leva i fattigdom enligt Etiopiens arbetsmarknads- och socialdepartement.
Det hinder ofta att personer med niagon form av funktionsnedsittning

hinvisas till tigger.

Kvinnor med funktionsnedsittning dr mer missgynnade 4n man nar det
giller utbildning och anstillning. Flickor med funktionsnedsittning 16per
hégre risk att utsittas for vald och sexuellt utnyttjande 4n andra flickor.
Lagen erkinner att kvinnor med funktionsnedsittning befinner sig i en

sarskilt sarbar situation.

19 (21)



Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1993. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dédsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1993.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1976.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om enskild

klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1994. Det fakultativa
protokollet om foérebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades dr 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning i
vipnade konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2014.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2010.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1969.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument
Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on

Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1998.
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Tillaggsprotokollet om kvinnors rattigheter har signerats 2004.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2002.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande méanskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sedan maj 2016 har Sverige en ny samarbetsstrategi for
utvecklingssamarbetet med Etiopien. Omradet demokrati, minskliga
rittigheter och jamstalldhet dr en av tre huvudsakliga inriktningar. Stirkandet
av rittsstatens principer ar ett av tre resultatomraden. Stod till bredare
reformomraden inom demokratiskt samhaillsstyre, rittsarbete och politiskt
deltagande i samarbete med multilaterala organisationer Gvervigs. Aven
fortsatt och utokat stod till arbete f6r sexuella och reproduktiva rattigheter
tor kvinnor och flickor planeras. Ett rittighetsperspektiv dr en integrerad del
1 allt svenskt utvecklingssamarbete med Etiopien.

Under 2015 och 2016 gav Sverige 140 miljoner kronor i humanitirt stod till
Etiopien, som indirekt méjliggor barns skolgang och att flera andra
minskliga rittigheter kan dtnjutas av de etiopiska medborgarna.

EU stodjer ett flertal olika projekt inom omradet minskliga rattigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Detta innefattar bland annat stéd till
civilsamhaillesorganisationer, aktiv bevakning och rapportering frin
rittegangar och analys av relevant lagstiftning.

I Addis Abeba finns 27 FN-organ, fonder eller program representerade.

Etiopien granskades senast 2014 1 FN:s universella granskningsmekanism
(UPR). Sverige gav rekommendationerna att Etiopien bor vidta atgirder for
att sikerstalla fullstindiga férenings- och métesrattigheter, ta bort vaga
bestimmelser i ”antiterrorist-proklamationen” som kan anvindas for att
kriminalisera utdvandet av ritten till yttrande- och foéreningsfrihet samt att
sakerstilla att yttrandefriheten for det civila samhaillet, oppositionspolitiker
eller oberoende medier inte begrinsas.
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