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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de

Utrikesdepartementet minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Indien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Indien idr varldens storsta demokrati och fria val genomfors regelbundet.
Landet har en omfattande lagstiftning till skydd f6r de minskliga
rittigheterna. Trots att levnadsvillkoren har férbittrats de senaste
decennierna f6r manga manniskor i Indien och den absoluta fattigdomen
minskat, lever fortfarande hundratals miljoner ménniskor i fattigdom. En
stor del av befolkningen har dirmed svart att atnjuta tillgang till mat, bostad,
rent vatten, sjukvard och utbildning. Kvinnor, barn, personer som tillhor de
ligre kasterna, urfolk, personer som tillhor etniska och religiosa minoriteter
samt personer med funktionsnedsittning ar sarskilt utsatta. Problemen tas
ofta upp 1 den allminna opinionen och regeringen erkinner dessa som

utmaningar man forséker 16sa.

Rattsvisendet dr 6verbelastat och cirka 70 procent av alla i fingsligt forvar
sitter frihetsberévade utan att ha blivit domda eller ha fatt sitt drende prévat.
Korruption ar ett utbrett problem och férekommer dven inom ritts- och
polisvisendet. Tortyr och dédsfall 1 hikten och fingelser férekommer.
Indien tillimpar dodsstraff. Antalet brott med doédsstraff som paféljd har
Okat, vilket Indien har fatt internationell kritik for.

I samband med terrorismbekimpning och uppritthallande av den inre
sikerheten i landet rapporteras om allvarliga krinkningar av de manskliga
rittigheterna fran militirens sida. Detta giller framf6rallt i de nord6stra
delarna av landet och i delstaten Jammu och Kashmir, som delvis ticks av
speciallagstiftning. Aven militanta grupper gor sig skyldiga till betydande
overgrepp.



Civilsamhillesorganisationer har de senaste aren kritiserat den indiska
regeringen for att anvanda det registreringssystem som uppratthalls for att
organisationerna ska tillitas ta emot utlindska bidrag till att begrinsa
organisationernas verksamhet och dirigenom deras foreningsfrihet.

Vild mot kvinnor och barn, manniskohandel, tvings- och barnarbete utgor
allvarliga problem och myndigheternas dtgirder for att komma till ritta med
problemen har inte varit fullt ut effektiva. Kvinnor har fortfarande en
underordnad stillning i samhaillet. Kénsdiskriminering fortsitter att utgora
ett omfattande problem.

Barnarbete férekommer bland annat inom jordbruket, som arbetskraft i
hemmen, tillverkningsindustrin och i gruvor. En kritiserad dndring av lagen
om barnarbete 2016 tillater barnarbete inom familjebaserade verksamheter.
Indien har den hogsta andelen barnaktenskap i virlden.

Raitten att utéva sin religion respekteras generellt. Kristna och muslimska
grupper har rapporterat att de upplever att brottsligheten riktad mot dem har
okat sedan 2014. I vissa indiska delstater finns lokala lagar mot paverkan till
konvertering for att férhindra att personer dndrar sin religionstillhorighet.

Hatpropaganda riktad mot frimst muslimer har rapporterats i indiska
medier. Att allt fler indiska delstater lagstiftar mot koslakt och hantering av
notkott havdar vissa paverkar muslimers ekonomiska maojligheter negativt.
Dessa lagar ska ocksd ha anvants for att uppvigla hinduiska grupper mot

indiska muslimer.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Indien har ett fran den verkstillande makten sjilvstindigt och oberoende
domstolsvisende och ett vil utvecklat rittssystem. Anklagelser férekommer
dock ofta om att domstolar paverkats av politiska 6verviganden, framfor allt
1 arenden som har med den nationella sikerheten att gora liksom i ligre
domstolsinstanser. Domarna 1 Hégsta domstolen utses av presidenten pa
premidrministerns rekommendation. Delstatsregeringarna utser domare till
distriktsdomstolarna. Sirskilda militirdomstolar finns inrittade.
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Indien bestar av 29 delstater och sju unionsterritorier. Delstaterna har
huvudansvaret f6r lag och ordning, men centralregeringen har efter dekret
fran presidenten méjlighet att tillfalligt ta kontrollen fran en delstatsregering
som inte bedéms klara av att sk6ta detta ansvar.

Det férekommer korruption inom rittsvisendet. Aven domare i Hogsta
domstolen har anklagats for korruption. Anklagelser om korruption inom
poliskaren ar vanligt férekommande. Indien intog plats 79 av 176 1
Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption 2016.

Kvinnor och min har formellt lika tillgang till rittsvisendet. I realiteten har
dock kvinnor och personer som lever i fattigdom svarare att fa sin sak
provad 1 domstol pa grund av svagare ekonomisk, politisk och social
stallning.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Indien dr virldens storsta demokrati, en federal republik med
parlamentariskt styrelsesitt. Parlamentet utgor den lagstiftande forsamlingen
och bestar av tva kamrar, Lok Sabha, (folkkammaren) med 545 ledaméter
och Rajya Sabba (delstatsforsamlingen) med 242 ledaméter. Val till Lok Sabba
hélls vart femte ar. Det finns ett stort antal politiska partier. De senaste
nationella valen dgde rum varen 2014. Indien tilliter inte internationella
valobservatorer. Freedom House rapporterade att valen pa det stora hela varit
fria och rattvisa, aven om det fanns rapporter om vald och sa kallad " boozh
capturing’, det vill sidga att anhangare till ett visst parti tagit kontroll 6ver en
vallokal. I de valkretsar dir anklagelser om " booth capturing” visade sig stimma
utlyste valkommissionen omval. Av de réstande hade 96 procent utrustats
med sirskilda ID-kort f6r rostningen. Rostandet sker elektroniskt. Val till
delstatsparlamenten halls med femarsintervaller.

Presidenten ar statschef och innehar formellt aven den verkstallande makten.
Rollen dr dock 6vervigande ceremoniell och i praktiken innehas storre delen

av den verkstillande makten av regeringen, som leds av en premiirminister.
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Kvinnor atnjuter enligt lag samma politiska rittigheter som min. De senaste
tjugo aren har forsok att reservera en tredjedel av platserna i parlamentet och
folkvalda férsamlingar pa delstats- och lokal niva for kvinnor genomférts. Pa
nationell niva och delstatsniva har forslaget annu inte antagits. Pa byniva
(Panchayal) har reformen genomforts med goda resultat, vilket lett till att man
sedan 2009 hojt andelen platser i byraden reserverade for kvinnor till 50
procent. I de bada parlamentskamrarna ar 91 av 787 ledaméter kvinnor. Sju
av totalt 75 ministrar dr kvinnor. Foretridare for ligre kaster och urfolk har
reserverade andelar av platserna i parlamentet, i proportion till hur stor andel
av den totala befolkningen de utgor.

Lagen om allmanhetens ratt till insyn (Righ# to Information Act) ger mojligheter
f6r medborgarna att fa information och insyn 1 hur regeringar och
myndigheter pa central- och delstatsniva arbetar och vilka underlag som
ligger till grund for beslut. I praktiken rapporteras dock ofta om svarigheter
att utnyttja de rittigheter som lagen foreskriver.

Det civila samhéllets utrymme

Konstitutionen tillférsikrar medborgarna ritten att bilda féreningar och det
finns en stor mangd lokala organisationer som arbetar med fragor som r6r
minskliga rittigheter. Organisationer maste vara registrerade for att kunna
verka i Indien. Sirskilda regler giller for att ta emot donationer och bidrag
tran utlandet enligt Foreign Contribution Regulation Act 20710 (FCRA), och
registreringen maste fornyas vart femte ar. Lagen forsvarar utlaindsk
finansiering till verksamheter som bedéms ha en politisk natur.

De senaste fyra aren har 14 000 organisationer fatt sina registreringar
indragna, och kritiska roster havdar att regeringen anvinder lagen for att
begrinsa civilsamhillet, som menar att de sitts under press fran staten om de
kritiserar regeringens politik. Enligt en rapport fran FN:s specialrapportor
tor motes- och foreningsfrihet Maina Kiai 1 april 2016 star FCRA 1 konflikt
med internationell lagstiftning pa omradet. Kiai gjorde tillsammans med
FN:s specialrapportorer for yttrandefrihet och manniskorittsforsvarare i juni
2016 ett uttalande dar de uppmanade Indien att upphava lagen.

Ammnesty International tvingades 1 augusti 2016 tillfalligt stinga sina kontor i
Indien efter att organisationen anklagats f6r uppvigling, da anti-indiska
slagord yttrats vid ett av organisationen arrangerat mote om minskliga
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rittigheter 1 Kashmir. Representanter for civilsamhallet 1 Indien har vid
enstaka tillfallen hindrats fran att limna landet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Ritten till liv garanteras i den indiska konstitutionen. Konflikter och
oroligheter med allvarliga konsekvenser for civilbefolkningen férekommer i
vissa delar av Indien, frimst i delstaten Jammu och Kashmir, i de norddstra
delarna samt i de omréaden i 6stra Indien dir maoistiska rebellgrupper
(naxaliter) verkar. Civilbefolkningen i dessa omraden utsitts for vald och
overgrepp bade fran militanta grupper och fran militir och polis. Trenden ar
dock neditgiaende. Antalet dédsfall har minskat fran totalt 1 177 ar 2010 till
315 ar 2015.

Delar av nordéstra Indien och delstaten Jammu och Kashmir ticks av
speciallagstiftning Ammed Forces Special Powers Act respektive Jammn and
Rashmir Special Powers Act, som ger regeringen ritt att utfirda regionala
undantag fran gillande lagstiftning, inklusive immunitet for sikerhetsstyrkor
fran civilrattsliga atal. Lagstiftningen har kritiserats av FN.

Fangelserna dr 6verbelagda och det rader brist pa mat och mediciner. Den
nationella 6verbelidggningen uppgar till 14 procent enligt National Crime
Records Burean (NCRB) men varierar i olika delstater.

Det finns ingen lag mot tortyr. Civilsamhillesorganisationen Asian Human
Rights Commission rapporterar att det dagligen sker 6vergrepp mot ritten till
liv 1 indiska polishdkten och fangelser, inklusive tortyr som leder till dédsfall.
Hoégsta domstolen beordrade i juli 2016 delstaterna att installera kameror i
fingelser inom tva ar, och att 6verviga att installera kameror pa
polisstationer. De nationella sdkerhetsstyrkorna har ingen skyldighet att
rapportera dodsfall bland personer som tagits i forvar 1 Jammu och Kashmir
eller i de nordostra delstaterna.

Enligt organisationen Working Group on Human Rights in India and the UN,
(WGHR) férekommer forsvinnanden i alla de delar av Indien som priglas av
politiska oroligheter. Ammnesty International tar upp fall av misstankta
utomrittsliga avrittningar. I juli 2016 efterfraigade Hégsta domstolen en
statlig undersékning av 1 528 fall av misstinkta utomrattsliga avrattningar
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som rapporterats ha dgt rum i delstaten Manipur i nordostra Indien mellan
1979 och 2012.

Slaveri ar forbjudet 1 lag, men slaveriliknande foérhallanden forekommer.
Sarskilt utsatta dr personer fran ligre kaster, urfolk och migrantarbetare.
Tvangsarbete forekommer frimst inom jordbrukssektorn.

Indien ar bade rekryteringsomrade, transitland och destination for
minniskohandel. Framforallt sker handel av manniskor inom landet. Enligt
ILO sker minniskohandeln i férsta hand med arbete som syfte, men
minniskohandel {6r sexuella andamal férekommer ocksd 1 omfattande
utstrickning. Regeringen har tagit fram en handlingsplan f6r att bekimpa
minniskohandel och kommersiell exploatering av kvinnor och barn samt
riktlinjer for rehabilitering av offer. Satsningar har gjorts for att oka
kunskapen om minniskohandel.

Enligt Ammesty International férekommer det att byrad utdomer sexuellt vald
som brottspafoljd mot kvinnor som antingen sjalva brutit mot normer och
regler, eller for brott begangna av deras familjemedlemmar. Dessa straff
utdoms foretridesvis mot kvinnor som tillhor marginaliserade grupper, som
daliter (sa kallade kastlosa) eller urfolk. Exempelvis tar Human Rights Watch
upp ett fall frin delstaten Uttar Pradesh i augusti 2015 dir ett byrad démde
att tva systrar ur gruppen daliter skulle valdtas for att deras bror rymt med en
kvinna ur en hégre kast.

Dodsstraff

Dédsstraff finns pa straffskalan i strafflagen for elva brott, bland annat
mord, kidnappning mot 16sensumma och uppror mot regeringen. Dartill
finns en rad speciallagar som har dodstraff i straffskalan, sisom Ay Act
och Air Force Act. Indien har fitt kritik for att ett vaxande antal brott har
dodstraff som pafoljd. Till exempel innebir den forstarkta lagen mot
valdtikt som skedde till f6ljd av den uppmarksammade gruppvaldtikten i
New Delhi 2012 att dédstraff finns i straffskalan for vildtikt. Minimidldern
tor dodsstraff ar 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Enligt rittspraxis ska dodsstraffet enbart utdéomas i sillsynta undantagsfall,
“the rarest of rare cases”. Internationella bedomare som _Asian Human Rights
Commission anser att sa inte dr fallet. Antalet utdémda doédsstraff har minskat
nagot, och 2015 utdémdes dédsstraff 1 75 fall. Indiska medier rapporterade i
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maj 2016 att de flesta av de 385 dédsdomda personerna i indiska fingelser
tillhérde minoritetsgrupper och ofta var forstagangsforbrytare. Enligt media
var situationen i fingelset for de dddsdomda mycket délig och de flesta
uppgav att de utsatts for tortyr.

Presidenten har ensamritt att benada dodsdémda, men 1 praktiken
konsulteras regeringen. Den senaste avrattningen dgde rum i juli 2015.
Debatt om dédstraff pagar med jamna mellanrum. I augusti 2015 la tva
parlamentsledamoter fram lagforslag om avskaffande av dédstraffet, och
lagradet (Law Commission) rekommenderade ocksa att dodsstraffet skulle
avskaffas for alla brott férutom terroristbrott och brott som karaktiriseras
som krigsforing mot staten.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Indien tillimpar terroristlagstiftning pa nationell niva i syfte att bekimpa
valdsamma sjilvstindighetsrorelser i olika delar av landet samt for att
bemota nationella sikerhetsrisker. Kinnetecknande for lagarna ar att de
uppstiller ligre beviskrav for att fa en person filld fo6r brott. Enligt bland
annat organisationen Working Group on Human Rights in India and the UN
(WGHR) ger lagarna utrymme f6r godtyckliga frihetsberévanden. Lagen
National Security Act (NSA) tillater att personer som anses utgora en nationell
sikerhetsrisk halls frihetsber6vade 1 ett ar utan rittslig provning. Lagen giller
1 hela landet utom 1 Jammu och Kashmir dir motsvarande lagstiftning, Public
Safety Act (PSA), tillater frihetsberovande i upp till tva ar. Till skillnad mot
NSA har den som ir frihetsberévad under PSA inte tillgang till juridiskt
bitride. Bland annat Ammnesty och Human Rights Watch, har papekat att trots
att det dr olagligt att fingsla personer under 18 ar under PSA har detta skett
vid flera tillfillen i samband med oroligheterna i Kashmir under sommaren
och hosten 2016.

Medborgarna kan generellt rora sig fritt 1 landet, med undantag for vissa
omraden 1 nordost som dr betecknade som skyddsomraden (restricted areas).
Utegangsforbud infors regelmissigt pa lokal basis 1 samband med
oroligheter. Medborgare kan vigras pass om det finns misstanke om att
personen kan komma att bedriva verksamhet utomlands som skadar Indiens
suverinitet och integritet. Vid ett par uppmirksammade tillfillen 2015 och
2016 har personer aktiva inom civilsamhallet forvigrats utresa ur Indien nar
de planerade att tala om misstinkta brott mot ménskliga rittigheter i Indien
infér en utlindsk publik.
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Rattssakerhet

Konstitutionen garanterar ratten till en rittvis rattegang. Domstolarna ar
emellertid 6verbelastade och underbemannade vilket innebir att manga
vintar pa rittegang i hikten och fingelser — ibland i aratal. Enligt National
Crime Records Burean (NCRB) vintar cirka 67 procent av de frihetsberévade i
landet pa att bli démda f6r nagot brott. Vissa tillbringar lingre tid 1 hikte 1
avvaktan pa provning an vad straffet for det misstinkta brottet uppgar till.

Kvinnor och min har formellt lika tillgang till rittsvisendet. I realiteten har
dock kvinnor och personer som lever i fattigdom eller tillhor
minoritetsgrupper, pa grund av svagare ekonomisk, politisk och social
stallning svarare att fa sin sak prévad 1 domstol.

Straffbarhetsaldern 4r sju dar. Barn under 18 ér kan inte atalas under allmin
brottslagstiftning. Lagen dndrades dock 2015 sa att ungdomar mellan 16 och
18 ars dlder kan domas som vuxna vid anklagelser om sirskilt svara brott
som mord och vildtikt.

Straffrihet

Medlemmar av polis och sidkerhetsstyrkorna far under vissa omstindigheter
formell straffrihet enligt flera speciallagar. I vissa regioner rapporteras om att
polis och rittsvisende underlater att ingripa vid attacker mot personer som
tillhor religiésa minoriteter. Kritik har till exempel riktats mot bristfilliga
rittsliga undersokningar och att férovare inte stillts infor ritta efter attacker
mot religiésa minoriteter. I flera fall har dessa rittsfall pagatt 1 artionden.
Motsvarande kritik har riktats mot polis vad galler vald mot kvinnor eller
valdsbrott begangna mot kastlosa personer.

FN:s specialrapportor for utomrittsliga, summariska och godtyckliga
avrittningar pekade 2013 pa att de langa utredningstiderna riskerade att leda
till straffrihet, och rekommenderade att en process skulle inledas for att
reformera domstolsvisendet. I uppfoljningen av rapporten som publicerades
1 maj 2015 noterade specialrapportoren att nagon sidan process inte
paborjats.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen tillférsakrar medborgarna yttrande- och tryckfrihet.
Sambhillelig debatt genom media och pa annat sitt férekommer 1 stor
omfattning. Indien ér ett av de linder som har flest nyhetsmedia i varlden.

8 (21)



Media tar ofta upp kritik mot regeringen och patalar brott mot minskliga
rittigheter. Regeringen kan férbjuda publicering av material som bedéms
kinsligt med stod av Official Secrets Act, som ibland har tillimpats relativt
vidstriackt. Human Rights Watch kritiserade 1 maj 2016 Indien for att genom
anvandandet av lagar mot uppvigling och fortal inskrinka yttrandefriheten.
Enligt flera civilsamhillesorganisationer har det offentliga utrymmet f6r
kritik mot staten minskat genom tillimpningen av dessa lagar.

Indien hamnade pa plats 133 av 180 1 2016 ars Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex. En motivering till placeringen ar problem som manga
journalister méter, bland annat i form av hot och vild. Religiésa grupper,
sarskilt hinduiska, stimmer inte sillan journalister som de anser krinkt
religiosa kianslor for arekrinkning. Reportrar utan granser rapporterar ocksa
att den indiska regeringen har tagit steg for att 6ka statlig kontroll Gver

media.

Enligt en rapport i oktober 2016 fran Committee to Protect Journalists har Indien
13 ouppklarade fall av mordade journalister de senaste tio aren. Enligt
organisationen ér journalister i mindre stider eller pa landsbygden som
rapporterat om korruption eller lokalpolitik séarskilt utsatta f6r vald och hot.

Moijligheten att anvinda internet 4r i allmédnhet inte inskrinkt av staten.
Staten forbehaller sig dock ratten till censur, framférallt med hanvisning till
nationell sikerhet och moralfragor. Denna ritt har utnyttjats for att stinga av
tillgdngen till savil mobilt internet som specifika internetsidor vid flera
tillfallen, inte minst i samband med lokala oroligheter. Det finns rapporter
om att nedstingningar av internet blivit vanligare pa senare ar.

Filmer genomgir censurprévning innan de far visas pa biograferna. Det har
torekommit att filmer har forbjudits nér de ansetts krinkande for enskilda
grupper. Myndigheterna blockerade ocksa varen 2015 atkomsten pa
YouTube till en dokumentir om den uppmirksammade gruppvaldtakten 1
Indien i december 2012, ”India’s Danghter”, med motiveringen att filmen
uppmuntrade till vald mot kvinnor. Det férekommer att regeringen
térbjuder viss litteratur med motiveringen att den kan leda till vald eller
spanningar mellan folkgrupper.
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Motes- och féreningsfrihet

Motesfrihet garanteras i konstitutionen. Ratten till fredliga asiktsyttringar,
inklusive genom demonstrationer respekteras i allmianhet. Vid lokala
oroligheter férekommer att denna ritt inskranks och att demonstrationer
inte beviljas tillstind. Aven foreningsfrihet foreskrivs i lag, liksom ritten att
bilda fackféreningar.

For att kunna anordna internationella konferenser har det i vissa fall kravts
godkinnande av inrikesministeriet, vilket lett till att en del
civilsamhallesorganisationer menar att myndigheterna utévar indirekt
kontroll 6ver deras verksamhet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Indien ir enligt konstitutionen en sekuldr stat. Enligt den senaste
folkrikningen om religits tillhorighet bestar befolkningen av 80 procent
hinduer, 14 procent muslimer, 2 procent kristna och 2 procent sikher.
Dirutoéver finns mindre grupper buddhister, jainer, parser, judar och bahaier,
samt urfolk som officiellt klassificeras som hinduer men i sjilva verket
praktiserar traditionell animistisk religion. Religidsa minoriteter skyddas i lag.

Ritten att utéva sin religion respekteras generellt. Det existerar dock i sex
delstater lokala lagar mot paverkan till konvertering for att forhindra att
personer dndrar sin religionstillh6érighet. Utlindska bidrag till indiska
religisa grupper ar forbjudna om dessa anses skapa spianningar eller
disharmoni mellan folkgrupper.

Kristna och muslimska grupper har rapporterat att de upplever att
brottsligheten riktad mot dem har 6kat sedan premidrminister Modi kom till
makten 2014. Under hosten 2015 limnade flera kinda kulturpersonligheter
tillbaka statliga priser de tidigare mottagit, i protest mot vad de ansdg var en
okad religiost och kulturellt betingad intolerans i landet.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Indien har ratificerat fyra av ILO:s centrala konventioner. Enligt
konstitutionen ska arbetstagare fa skilig 16n och ha arbetsférhallanden som
mojliggor ett anstindigt liv. Det finns ett flertal lagar som reglerar
minimiloner, arbetstider och sidkerhet pa arbetsplatsen. Dessa f6ljs dock
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bristfilligt och sidkerhets- och hilsoldget pa olika arbetsplatser varierar. Savil
centralregeringen som delstatsregeringarna genomfoér arbetsplatsinspektioner
for att kontrollera att arbetsrittsliga lagar efterlevs. Arbetsplatsinspektorerna
ar dock for fa, och det forekommer att deras arbete forsvaras av nira
kontakter mellan arbetsgivare och politiker.

Av arbetskraften aterfinns 90 procent i den informella sektorn och
darigenom ett begrinsat skyddsnit. Manga dr smabrukare eller har periodvisa
arbeten och begrinsade inkomster. En 100-dagars arbetsgaranti med
minimilon per hushall har gjort stor skillnad f6r manga fattiga familjer pa
landsbygden. Enligt UNDP deltog ar 2013 27 procent av kvinnorna pa
arbetsmarknaden, jaimfért med 35 procent ar 1990.

Tvangsarbete dr forbjudet enligt konstitutionen och vissa speciallagar.
Lagarnas efterlevnad varierar dock fran delstat till delstat och tvangsarbete
forekommer, ofta som ett resultat av en skuldsituation dir arbetstagaren och
dven barn arbetar av en skuld till en utlanare eller arbetsgivare.
Arbetsférhillandena fo6r manga hushéllsanstillda ér sa svara att de kan
betraktas som tvangsarbete. Enligt ILO dr 11,7 miljoner manniskor i Indien
utsatta for tvangsarbete.

Barnarbete dr vanligt férekommande. Antalet barn mellan 5 och 14 ar som
arbetar uppgar enligt officiella siffror till 12,6 miljoner, men
civilsamhillesorganisationer uppskattar att den verkliga siffran ar betydligt
hogre. Barnarbete forekommer bland annat inom jordbruket, som
arbetskraft i hemmen, i tillverkningsindustrin och i gruvor. I juli 2016
gjordes en andring av lagen om barnarbete sa att allt barnarbete fére 14 drs
alder forbjuds. Samtidigt dndrades lagen sa att arbete inom familjen tillats.
Detta har kritiserats av UNICEF och civilsamhillesorganisationer som
menar att man dirigenom i praktiken tilliter barnarbete.

Diskriminering 1 arbetslivet baserat pa kastsystemet éar foérbjudet enligt
konstitutionen. Moijligheter till val av yrke styrs emellertid i stor utstrickning
av individens sociala bakgrund. Manniskor fran ligre kast arbetar framfor allt
inom lagbetalda yrken. Det finns en sirskild lag om skydd for kvinnor mot
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. En studie av indiska advokatsamfundet
tran 2016 visar dock att 65 procent av de tillfrigade i undersékningen inte
ansag att deras foretag levde upp till lagens krav. Av de tillfragade kvinnorna
hade 38 procent upplevt sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.
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Arbetstagare kan etablera fackféreningar utan tillstind. Anstéllda inom den
offentliga sektorn har begrinsad strejkratt. Kollektivavtal ar tillitna och
anvands ofta for att faststalla loner och for att 10sa

arbetsmarknadskonflikter.

Uppmairksammade fall har visat att foretag varit involverade i att genom
korrupta metoder bryta mot de minskliga rattigheterna i Indien, bland annat
genom olaglig gruvdrift, olagliga utslipp eller anvindandet av férbjudna
kemikalier. Det har férekommit att aktivister som har belyst fall av brott mot
de manskliga rittigheterna orsakade av foretags aktiviteter har utsatts for
vald och hot. Organisationen Global Witness har dokumenterat sex fall av
mord pa miljoaktivister 1 Indien 2015, vilket innebar att Indien ir ett av de

tio linder som ir farligast f6r manniskorittsforsvarare pa miljdomradet.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Trots flera nationella program for att forbéttra hilsovirden ar tillgangen
starkt begrinsad for stora delar av befolkningen. Kvaliteten pa hilsovard
varierar stort mellan olika delstater och regioner, mellan stad och landsbygd
och med hinsyn till midnniskors ekonomiska villkor. Pa statliga sjukhus rader
ofta brist pa likare och annan vardpersonal, liksom brist pa mediciner och
utrustning. Hilsosituationen och tillgingen till vard ér simre for flickor,
kvinnor, personer som tillhor etniska minoriteter, lagkastiga och urfolk.
Underniring dr vanligare pa landsbygden och bland minoritetsgrupper som
daliter och urfolk.

Modra- och barnadédligheten har minskat de senaste artionden, men ligger
fortfarande pa hoga nivaer med 53 barn per 1 000 som beriknas d6 fére fem
ars dalder. Andelen barn som pa grund av underniring har himmats i
utvecklingen, vilket kan ha effekter pa neurologiska funktioner r 48 procent.
Moédradodligheten beriknas till 174 per 100 000 fodslar. Abort ar tillatet upp
till vecka tolv utan sirskilt tillstand. Tillgdngen till preventivmedel
beriknades 2014 till 59 procent enligt FN.

Brist pa rent vatten och sanitet ligger bakom 80 procent av sjukdomsfallen
pa den indiska landsbygden, och diarré dr den frimsta anledning till d6dsfall
for barn under fem érs alder enligt UNICEF. Medellivslingden ar 67 ar for
min och nara 70 ar f6r kvinnor.
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Ratten till utbildning

Skolging ir obligatorisk och avgiftsfri for alla barn i aldrarna 6-14 ar. Enligt
Virldsbanken uppnar 24 av Indiens 29 delstater heltickande
inskrivningsgrad for grundskolan. Det finns dock 8 miljoner indiska barn
som inte gar i skolan. Det ror sig ofta om barn som bor pa platser langt ifran
nirmaste samhille och inom marginaliserade grupper. Skillnaderna mellan
pojkars och flickor utbildningsniva har minskat, sa att det nu finns 93 flickor
pa 100 pojkar i skolan. Enligt 2011 érs folkrikning var 81 procent av
minnen liskunniga jimfort med 65 procent av kvinnorna.

Generellt dr kvaliteten i de statliga skolorna lag, dven om det férekommer
regionala skillnader. Bristen pa kvalificerade lirare och relevanta liromedel ar
stor. Lokalerna dr ofta 1 daligt skick och méanga saknar toaletter och vatten.
Just avsaknaden av toaletter far manga flickor att sluta skolan i fértid. Barn
fran ligre kaster, personer som tillhor etniska minoriteter, gatubarn och barn
med funktionsnedsittning har generellt simre tillgang till utbildning dn
andra.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Indiens héga tillvixt har haft en positiv inverkan pa manga ménniskors liv
och maijligheter. Huvuddelen av befolkningen bestir dock fortfarande av
ckonomiskt sarbara personer som bor pa landsbygden eller i stidernas
slumomraden. Enligt Virldsbanken lever 21 procent av befolkningen under
tattigdomsnivan om 1,90 USD per dag. Enligt Internationella valutafonden
(IMF) har inkomstskillnaderna i landet 6kat de senaste tjugofem aren. Indien
har plats 130 av 188 i UNDP:s index for mansklig utveckling.

En stor del av Indiens befolkning har begrinsad tillgang till mat, rent vatten,
hilsovard och utbildning. Det finns ett starkt samband mellan utsatthet och
faktorer som kon, etnicitet, kast och funktionsnedsittning. Det rader stora
skillnader i utveckling mellan olika delstater och regioner i landet. Andelen
barn som lider av underniring uppgar till 29 procent.

En stor del av befolkningen saknar tillgang till rent vatten och sanitet.
Vatten, mark och luft blir allt mer férorenade. Enligt en lista sammanstalld
av WHO ar 2016 6ver virldens mest férorenade stider ligger 10 av de 20
stiderna med virst luftkvalitet i Indien. Den indiska regeringen har tagit
initiativ fo6r att rena landets floder da utslippen fran industrier och hushall ar
omfattande, ofta pa grund av korruption och vanskétsel. Premidrminister
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Modi har ocksa startat en kampanj f6r att bygga toaletter i 60 miljoner
indiska hem fram till ar 2019. Av befolkningen saknar 53 procent tillgang till
toalett. P4 landsbygden ir siffran 70 procent.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering av kvinnor dr férbjuden enligt lag och det finns en nationell
kommission for kvinnor, med ansvar for att skydda och frimja kvinnors
rittigheter. Kvinnor har fortfarande en underordnad stillning 1 samhillet och
ar bland annat underrepresenterade i politiken. Krav pa hemgift, trots att det
ar forbjudet, och traditioner har resulterat i att dottrar betraktas som mindre
virda dn soner. Trots férbud mot att genom ultraljud ta reda pa fostrets kon
aborteras fortfarande manga flickfoster. Antalet flickor berdknas till 914 per
1 000 pojkar i den senaste folkrikningen 2011. Konsbaserad diskriminering
fortsitter att utgbra ett omfattande problem, och ménga flickor far mindre
mat och simre mojligheter att gé i skola an sina broder.

Viald mot kvinnor ér utbrett savil inom som utanfér hemmet. Regeringen ér
medveten om problemet och vidtar dtgirder for att 6ka skyddet f6r kvinnor.
Utover vald dr dven hot om fysiskt eller sexuellt vild eller ekonomiska
repressalier straffbara enligt lagen om kvinnomisshandel i hemmet.

Enligt en rapport fran 2016 fran FN:s specialrapportor f6r minoriteters
rittigheter utsitts kvinnor fran gruppen daliter ofta f6r vald och forvigras
sina rittigheter savil i det offentliga som i privatlivet. Specialrapportoren
menade ocksi att kastbaserat vald mot kvinnor och flickor, sirskilt sexuellt
vald, tenderade att 6ka.

Vildtikt ar forbjudet, med undantag f6r valdtakt inom dktenskapet som inte
erkinns som ett brott ndr kvinnan dr 6ver 16 ar gammal. En 6kning i antalet
anmailda valdtikter de senaste aren tillskrivs framférallt uppmarksamheten
kring gruppvildtikten och mordet pa en 23-drig kvinna 1 New Delhi i
december 2012. Fallet foljdes av en omfattande debatt om kvinnors sikerhet
och ledde fram till att lagstiftningen skirptes, med hogre straffskala och
vidgad definition av valdtiktsbegreppet. Enligt National Crime Records Burean
(NCRB) uppgick antalet anmalda valdtikter till 34 651 under 2015.
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Valdtaktsfall uppmirksammas ofta i indisk media och kvinnors sikerhet dr
ofta fokus for debatter. Politiker och myndighetsforetradare uttrycker ibland
konsstereotypa attityder om att kvinnor som ér ute sent pa kvillen eller har
visterlindska klader har sig sjilva att skylla, men dessa uttalanden vicker
alltid stor debatt och uppmarksamhet.

Det férekommer att nygifta kvinnor dédas eller misshandlas for att mannen
och hans familj inte 4r n6jd med hemgiftens storlek. Enligt NCRB uppgick
antalet sadana sd kallade "dowry deaths” till 7 634 under 2015.

I Indien har det varit vanligt att indiska och utlindska par betalar indiska
kvinnor for surrogatmoderskap, som varit lagligt sedan 2002. Verksamheten
har dock beskrivits som daligt reglerad och den indiska regeringen lade 2016
fram ett utkast till ny lagstiftning som syftar till att begrinsa mojligheten for
surrogatmoderarrangemang till indiska par som anvinder en nira slikting
som surrogatmoder. Detta lagforslag innebir att viseringar inte far utfirdas

for personer som vill anvinda sig av en surrogatmoder.

Barnets rattigheter

Barn, sirskilt flickor, utgor en utsatt grupp i Indien. Flickor och pojkar 1
vissa delstater, pa landsbygden och i slumomraden har simre méjligheter att
atnjuta sina rattigheter. Det giller 4ven barn som tillhor lagre kaster, etniska
minoriteter och urfolk. Indien har sedan 2013 en handlingsplan f6r barn,
som 1 stort bygger pa principerna i FN:s barnkonvention. Den nationella
kommissionen for skydd av barn foreskriver att varje delstat ska etablera en
kommission for barnfragor, vilket nu gjorts i majoriteten delstater.
Minniskorittsorganisationer har riktat kritik mot att kommissionerna inte
har nagra reella moijligheter att ingripa 1 fall dar barn far illa.

Enligt vissa beridkningar lever elva miljoner barn pa gatorna i Indien, men
den indiska regeringen har forklarat att den verkliga siffran sannolikt dr
manga ganger hogre dn sa. Det finns en sarskild lag mot sexuell exploatering
av barn och handel med barn ir férbjudet. Trots det 4r kommersiell sexuell
exploatering av barn och handel med barn utbredda problem. UNICEF har
uppskattat att 1,2 miljoner barn i Indien ér offer f6r manniskohandel,
kommersiell sexuell exploatering och tviangsarbete. Barnarbete ér vanligt
torekommande. Aga ir f6r nirvarande tillatet i hemmen, men férbjudet i
skolor. Studier visar dock att flertalet av skolbarnen utsitts for aga.
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Barniktenskap dr foérbjudna enligt lag. Flickor ska vara minst 18 4r och
pojkar 21 ar, men det dr vanligt, fraimst i fattiga familjer, att yngre
tonarsflickor gifts bort. Enligt en studie fran UNICEF 2016 gifter sig 47
procent av flickorna innan de fyllt 18 ar och 18 procent innan de fyllt 15 ar.

Enligt FN:s generalsekreterares rapport om barn och vipnad konflikt for
2016 anvander militanta grupper 1 Indien barnsoldater, ibland sa unga som
sex ar gamla. Enligt en rapport fran Asian Commission for Human Rights ar
2013 deltog 3 000 barn i vipnade konflikter i Indien.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pa grund av religion, ras, kast, kon eller fodelseplats ar
torbjuden och det finns ett stort antal lagar som syftar till att skydda olika
minoriteters rittigheter. Trots lagstiftningen férekommer omfattande
diskriminering sirskilt av personer som tillhor lagre kaster, etniska
minoriteter och urfolk. Inom dessa grupper ar kvinnor och personer med
funktionsnedsittning virst utsatta.

Det gamla indiska systemet med indelning av befolkningen i olika
samhillsklasser, kaster, har fortfarande stora konsekvenser for den indiska
befolkningen. Over 200 miljoner indier anses tillhora de lagsta kasterna,
officiellt benamnda “scheduled castes”, inofficiellt kallade daliter. Dessa
personer diskrimineras pa olika sitt 1 samhallet, sirskilt pa landsbygden. De
har vanligtvis enklare och smutsigare arbeten och simre tillgang till
utbildning och sjukvard. Rapporter fran FN:s kommitté for avskaffandet av
rasdiskriminering beskriver systematiska 6vergrepp mot lagkastiga, inklusive
utomrattsliga avrattningar och sexuella 6vergrepp. FN:s specialrapportor for
minoriteters rittigheter rapporterade 1 borjan av 2016 att dalitkvinnor i
Indien hade tillgang till signifikant simre modravard och hade kortare
torvantad livslingd 4n kvinnor fran hogre kaster. Regeringen har infort ett
system med positiv sirbehandling av lagkastiga for att dessa ska fa tillgang till
hogre utbildning och arbeten inom den offentliga sektorn. Systemet ar
omdebatterat men anses ha gett vissa resultat.

Personer som tillh6r etniska minoriteter och urfolk (adivasis) ar sirskilt
utsatta. I forhallande till manga andra grupper 1 det indiska sambhillet har de
samre hilsa, ligre utbildning, h6gre andel som lever 1 fattigdom och
arbetsloshet, hogre skuldsittning och simre bostadsforhallanden. En
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nationell politik for urfolks utveckling har antagits, som reglerar en rad
fragor kopplade till landrittigheter och naturresurser, men dven
sysselsattning, skydd mot tvangsforflyttning, rehabilitering, utbildning och
andra rittighetsfragor.

Det indiska samhillet bestar av manga olika religitsa och etniska grupper
som 6verlag lever sida vid sida i fredlig samvaro. Allvarliga fall av religiost
betingat vild férekommer dock liksom valdsamheter mellan olika
folkgrupper. Uppmirksammade fall av hatpropaganda riktad mot frimst
muslimer har rapporterats 1 indiska medier, bland annat fran politiker fran
det styrande hindunationalistiska partiet, BJP. Koslakt och hantering av
n6tkott dr forbjudet i flera indiska delstater. Det férekommer rapporter om
att vissa hinduiska grupper anvint pastidda 6vertridelser mot denna lag for
att uppvigla mot muslimer. Da méanga muslimer och daliter arbetar inom
notkottsindustrin paverkar lagstiftningen ocksa dessa gruppers ekonomiska

forutsittningar negativt.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kénsidentitet

Samkonade sexuella handlingar ér straffbart. Hbtq-personer utsitts ofta for
social stigmatisering och diskrimineringen av denna grupp ér utbredd inom
alla delar av samhillet. Det férekommer att personer som varit 6ppna med
sin sexuella liggning avskedas, liksom att hbtq-personer utsitts f6r hot och

torfoljelser av polisen.

Hoégsta domstolen beslutade i april 2014 om att erkdnna transpersoner 1
Indien som ett ”tredje kon”, for att se till att denna grupp kan atnjuta sina
minskliga rattigheter. Hogsta domstolen uppmanade samtidigt den indiska
regeringen att fatta beslut for att gruppen skulle medges positiv
sarbehandling i utbildning och vid tillsittande av statliga jobb. Sa har annu
inte skett. Transgenderpersoner, sa kallade bzras, ir en del av indisk
traditionell kultur och har traditionellt haft en lyckobringande roll vid
brollop och fodslar, men utgor idag en utsatt grupp som ofta tvingas tigga
eller prostituera sig for att kunna forsorja sig.

Flyktingars och migranters rattigheter

Indien har inte ratificerat flyktingkonventionen och saknar lagstiftning avseende
flyktingar. Dirmed finns inget formellt skydd for flyktingar. Beslut om skydd
och assistans baseras pa politiska och administrativa beslut av regeringen.
UNHCR verkar i Indien inom ramen f6r UNDP. Indien fortsitter ta emot
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och ge asyl till ett stort antal personer som flytt pa grund av politisk
instabilitet i regionen. UNHCR uppskattade 1 slutet av 2014 antalet flyktingar
1 Indien till ndrmare 200 000, fraimst fran Kina, Sri Lanka, Afghanistan och
Myanmar. Regeringen bistar generellt dessa flyktingar pa olika sitt. De har
till exempel ritt till sjukvard och skolgang, men manga lever i slumomraden
dar tillgangen till offentlig service ar begrinsad.

I Dharamsala i norra Indien och i andra enklaver runt om i landet lever ett
stort antal tibetanska flyktingar, inklusive den centrala tibetanska
administrationen som grundades av Dalai Lama och som idag leds av
Lobsang Sangay. I 6vrigt bor flyktingarna frimst i de storre stiderna.

Indien har dven ett stort antal internflyktingar. Antalet internflyktingar till
toljd av konfliktsituationer uppskattades vara 612 000 personer 2015. De
flesta av dem har flytt fran oroligheter i de norddstra delarna av landet samt
fran delstaten Jammu och Kashmir i norra Indien. Samtidigt uppskattades att
3,6 miljoner personer var internflyktingar som en f6ljd av naturkatastrofer,
till exempel 6versvimningar eller jordbavningar. Minga av dessa
internflyktingar lever i liger, med begrinsad tillgang till mat, likemedel och
hygien.

Internationella migranter till Indien kommer frimst fran Bangladesh och
Pakistan. Politiska partier som hindunationalistiska BJP har i delstaten
Assam gatt till val pa att begrinsa migrationen fran Bangladesh till att endast
tillata hinduer att bositta sig 1 Indien. Ett andringsforslag av
medborgarskapslagen har lagts fram till parlamentet enligt vilket illegala
migranter fran Afghanistan, Pakistan och Bangladesh skulle tillatas bli
indiska medborgare om de tillh6r en annan religion an islam.

Indien har ocksa ett mycket stort antal interna migranter, personer som
soker sig till de storre stiderna for att sOka arbete, ibland sdsongsvis. Vissa
uppskattningar gor gillande att upp emot 10 procent av den indiska
arbetskraften utgors av interna migrantarbetare. Dessa personer lever ofta i
stidernas slumomraden och arbetar i den informella sektorn, och saknar pa
sa vis socialt och legalt skyddsniit.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Personer med funktionsnedsittning har en mycket svir situation. Enligt
officiella siffror har 17 miljoner indier nagon form av funktionsnedsittning,
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en siffra som anses vara i underkant. Tillgangen till utbildning, hilsovard och
arbetstillfallen dr begransad for dessa personer, liksom praktiskt tilltriade till
offentliga byggnader och kommunikationer. Manga personer med
funktionsnedsittning utsitts for omfattande diskriminering.

Konstitutionen nimner inte uttryckligen funktionsnedsittning som
diskrimineringsgrund. Lagen om personer med funktionsnedsittning stadgar
lika méjligheter for personer med funktionsnedsittning i samhallet. En ny,
reviderad lag antogs 1 december 2016, som stipulerar bland annat tvaariga
tangelsestraff och béter for den som diskriminerar ndgon pa grund av
funktionsnedsittning. L.agen h6jde ocksa kvoten av arbetstillfillena inom
den offentliga sektorn och platser i hogre utbildning f6r personer med
funktionsnedsittning fran tre till fyra procent. Den nya lagen omfattar ocksa
fler funktionsnedsittningar och nimner sirskilt att de behov kvinnor och
barn med funktionsnedsittning har ska tas i beaktan.

Regeringen avsitter begrinsade resurser till personer med
funktionsnedsittning. Det ar framf6rallt civilsamhillesorganisationer och
anhoriga som skoter omvardnad, rehabilitering och stéd. Det finns fa
offentliga institutioner f6r personer med funktionsnedsattning och de som
finns 4r ofta kraftigt 6verbelagda och saknar tillrickliga resurser.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1979. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1979.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1968.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

(CEDAW) ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) signerades ar 1997. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1992. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vapnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi ratificerades ar 2005.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2007.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades ar 2007.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet har inte ratificerats.

Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) har inte ratificerats.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

EU och Indien hiller regelbunden dialog om minskliga rattigheter. Dialogen
tokuserar pa dodsstraff, kvinnors atnjutande av minskliga rattigheter samt
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frigor om icke-diskriminering. EU finansierar projekt som bland annat syftar
till stod och rehabilitering av offer f6r manniskohandel, tortyr och
barnarbete, for skydd av minoriteter och urfolk samt till att frimja barns

rittigheter.

Sverige har dterkommande politisk dialog med Indien pa olika nivaer.
Sverige och Indiens regeringschefer antog i februari 2016 ett gemensamt
uttalande, som bland annat féreskriver en titare dialog mellan linderna om
minskliga rittigheter i FN och andra multilaterala organ. Uttalandet
understryker ocksa vikten av insatser for att stirka kvinnors och flickors
rittigheter. Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete avslutades 2013. Sverige
fortsitter att stodja frimjandet av demokrati och manskliga rattigheter
genom multilateralt bistand och via svenska civilsamhillesorganisationer
verksamma i Indien.

Flera FN-organ sisom UNDP, UNICEF, UNAIDS och UN Women,
bedriver verksamhet 1 Indien i syfte att forbittra respekten f6r de ménskliga

rittigheterna.

I den senaste granskningen av Indien i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige rekommendationer som rorde
bland annat SRHR, tortyr och barnarbete.
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