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Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedéomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstandig bild av laget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Vitryssland (Belarus) 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna

Respekten for de minskliga rittigheterna i Vitryssland ér fortsatt svag och liget
har inte blivit bittre under det senaste aret. Pa ndgra omraden har situationen
for det civila samhallet snarast forsamrats. Den politiska situationen i
Vitryssland priglas av president Aljaksandr Lukasjenkas auktoritdra
maktutdvning, och vistliga bedomare tvekar idag inte att kalla landet f6r en
diktatur, ibland kallad den sista i Europa.

De medborgerliga och politiska rittigheterna i Vitryssland ar 1 praktiken starkt
begrinsade, aven om medborgarna i teorin garanteras dessa rattigheter enligt
konstitutionen. Presidenten styr envildigt och kontrollerar de viktigaste
samhillsinstitutionerna — regering, parlament, domstolar, statliga féretag,
militiren och sidkerhetspolisen. Pluralism och oliktinkande motarbetas inom sa
gott som alla omraden sisom politik, media, féreningsliv, niringsliv och
religion. Genom hot och repressalier dimpas aktiviteten hos de medborgare
som ar missndjda med situationen i landet. Vitrysk media ar 1 princip helt och
hallet statsstyrda med undantag for ett litet antal oberoende tidningar som nar
ut till en brakdel av befolkningen. Genom manipulation av folkopinionen 1
statskontrollerade media har darfor presidentens politik idag ett relativt stort
stod hos delar av befolkningen. Den socialt inriktade politik som forts har i
nagon man resulterat i en jamnare inkomstfordelning 4n i de grannlinder som
reformerat sina ekonomier, vilket ocksa Okat presidentens popularitet och

skapat en bild av honom som en omtinksam och allvetande landsfader.

Den systematiska rensning av det civila samhallet fran alla organisationer och
foreteelser som ligger utanfér myndigheternas kontroll har fortsatt och pa vissa
omraden skirpts under det senaste aret. Politiska partier, oberoende media och

enskilda organisationer ar hart utsatta, men myndigheternas anstringningar har



pa sistone ocksa fokuserats pa oberoende ungdomsorganisationer, vitrysk
kultur och privata smaforetagare - det vill siga alla samhillsaktiviteter som
representerar alternativa synsitt pa landets fortsatta utveckling. Det har under
aret diskuterats huruvida de férsimrade relationerna mellan Vitryssland och
Ryssland - inte minst pa grund av de kraftigt h6jda energipriserna - skulle leda
till en storre beredvillighet fran vitrysk sida att 1 utbyte mot 6kat ekonomiskt
samarbete ga med pa de krav om frislippande av politiska fangar som EU
stallt. Vid sidan av att myndigheterna under hosten vid nagra tillfillen latit bli
att ingripa vid demonstrationer 1 Minsk har dock i sak ingenting férandrats vad
giller vitryssarnas mojligheter att utnyttja sina medborgerliga och politiska
rittigheter. Enligt det pressfrihetsindex som sitts upp av "Reportrar utan
grinser” forblir Vitryssland 2007 pa plats 151 bland totalt 169 linder. Nagra
politiska fangar har under aret slappts fria efter avtjanade straff, men andra
sitter fortfarande fingslade och det har tillkommit nya fangar som regimen

envist vagrar betrakta som politiska trots omvirldens patryckningar.

Tillgangen till ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter dr heller inte
oproblematisk 1 Vitryssland, aven om landet pa dessa omraden inte urskiljer sig
lika negativt. Ritten att bilda fria fackféreningar dr starkt begrinsad, och
Vitryssland har inte genomfért de rekommendationer som ILO

(Internationella arbetsorganisationen) utfirdat, vilket fick till f6ljd att EU:s
beslut att dra tillbaka tullf6rmaner f6r landet under 2007 tridde 1 kraft. Vitryska
studenter har under aret varit utsatta for starkt tryck att inte engagera sig aktivt
politiskt eller i andra oberoende organisationer, och det finns flera exempel pa

studenter som relegerats fran sina universitet.

Andra grupper, sasom kvinnor, HBT-personer och rérelsehindrade, har ocksa
svart att till fullo utéva sina rittigheter i Vitryssland. Religionsfriheten tillimpas
inte likvirdigt gentemot alla trossamfund — den ortodoxa kyrkan ges viktiga
privilegier medan sirskilt vissa evengelisk-lutherska grupper hindras i sin
trosutovning. Den vitryska statsideologin grundas pa det sovjetiska arvet och
forkastar i stort sett den vitryska nationella historien, kulturen och spraket.
Vitryssland dr sannolikt unikt genom att staten systematiskt motverkar alla
former av kulturutévning som betonar den egna sirarten eller som presenteras
pa det vitryska spraket. Vitryska forfattare och musiker har under aret fatt det
allt svarare att na ut till befolkningen.

Allt utlindskt samarbete som har till syfte att stirka demokratin och det civila
samhillet i Vitryssland misstinkliggors. Det finns inhemska organisationer som
verkar for manskliga rittigheter, men dessa far allt svarare att existera.
Minniskorittsorganisationen Vjasna misslyckades under aret med att i Hogsta
domstolen Gverklaga ett tidigare beslut att uppldsa organisationen. Den
svenska regeringen presenterade varen 2007 en ny strategi for

utvecklingssamarbetet med Vitryssland som giller fram till ar 2010.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Vitryssland 6vertog efter sjalvstindigheten de av den vitryska sovjetrepubliken
tidigare ratificerade konventioner. Landet har hittills ratificerat de flesta

centrala konventionerna gillande minskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt, dock inte det om avskaffande av dédsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konventionen om avskatfandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) - dock inte det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnade konflikter och
om handel med barn.

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967.

Vitryssland slipar efter med rapporteringen till flera av konventionerna, ibland
med flera ar. Under 2007 har vitryska medborgare i nagra fall vant sig till FIN:s
kommitté for manskliga rattigheter (en rittighet som ges av det fakultativa
protokollet till ICCPR). I ett fall - gillande likvidationen av
manniskorittsorganisationen Vjasna - har den vitryska parten atminstone fatt
ritt 1 sak. Vitryssland har inte undertecknat konventionen mot patvingade
torsvinnanden, konventionen om rittigheter f6r personer med funktionshinder

samt Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (ICC).

Den sirskilda rapportér som utnimndes 2004 £6r att f6lja hur respekten for de
manskliga rittigheterna i Vitryssland efterlevs - Adrian Severin - avlimnade i
borjan av 2007 en mycket kritisk rapport om situationen 1 Vitryssland. I
Severins rapportering uppmanas Vitryssland bl.a. i tydliga ordalag att upphéra
med trakasserier mot oliktinkande och befria de personer som fingslats pa
politiska grunder. De vitryska myndigheterna har 6ver huvud taget inte

samarbetat med FN-rapportoren, som under tre ar nekats inresevisum till



landet och tvingats samla information pa annat sitt. Under sommaren presen-
terade Severin sin rapport for det nybildade Radet f6r manskliga rittigheter,
som valde att inte férlinga rapportorens mandat. I december 2007 antog FN:s
generalforsamling en kritisk resolution om Vitryssland som bland annat

uttrycker oro for arresteringar och rittegangar bakom lyckta dorrar.

Det vitryska parlamentet fraintogs 1997 sin giststatus 1 Europaradets
parlamentariska forsamling, vilket bekriftades 1998 da man ocksa beslutade att
formellt suspendera Vitrysslands ans6kan om medlemskap i Europaradet.
Vitryssland har inte ratificerat den europeiska konventionen angaende skydd

for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

En rad prominenta personer med band till oppositionen har férsvunnit sedan
Lukasjenka kom till makten. Under 1999 forsvann forre inrikesministern Jury
Zacharenka, vice talmannen i det uppl6sta parlamentet Viktar Hantjar, samt
dennes affirskollega Anatol Krasouski. De dr sedan dess sparlost férsvunna,
liksom fotografen Dmitry Zavadski, som foérsvann pa flygplatsen i Minsk 1 juli
ar 2000. De rittsliga undersokningarna har gitt mycket lingsamt och
myndigheterna forefaller inte vara intresserade av att 16sa fallen. Tva utredare
har flytt utomlands av ridsla for repressalier efter att de funnit kopplingar
mellan forsvinnandena och en sirskild "dédsskvadron" inom intikesministeriet.
Forsvinnandena har fatt stor uppmirksamhet i utlandet och den vitryska
oppositionen ser fortfarande det som en av sina viktigaste prioriteringar att fa
svar pd vad som hint dessa personer. Den s.k. Pourgourides-rapporten som
varen 2004 antogs av Europaradets parlamentariska férsamling gav
internationellt sett 6kad politisk sprangkraft at férsvinnandena och féranledde
viseringssanktioner fran EU och USA gentemot ett antal ledande vitryska
myndighetspersoner. De personer som drabbats av sanktionerna férmodas ha

varit inblandade i, alternativt underlatit att utreda, dessa girningar.

Den vitryska konstitutionen férbjuder tortyr liksom grymma, ominskliga och
fornedrande bestraffningar. Polisvald ar dock vanligt forekommande saval vid
demonstrationer som 1 fingelser. FN:s kommitté mot tortyr offentliggjorde i
november 2000 sina slutsatser om Vitryssland och uttryckte oro 6ver
situationen for de miénskliga rittigheterna 1 landet och noterade anklagelser om

tortyr och inhuman behandling av regimkritiker och fredliga demonstranter.

Forhallandena pa fingelser och andra slutna anstalter, vilka ofta dr 6verfulla,

kan sdgas hélla ungefir den undermaliga standard som radde pa sovjettiden.



Det férekommer uppgifter om att personer som arresterats pa politiska
grunder ibland placeras i celler tillsammans med fingar som domts f6r
valdsbrott . Vitryssland hor till de linder med absolut hogst andel av
befolkningen som ar intagen pa fingelser eller pa annat sitt frihetsberévad. 1
augusti hivdade inrikesministern att 34 000 personer satt fingslade, men andra

havdar att den reella siffran nar over femtio tusen.
4. Dodsstraff

Daodsstraff ar tillitet enligt den vitryska konstitutionen och kan utdémas for
mycket svara brott som landsférrideri, spionage, terrorism, mord och grov
valdtikt. Personer under 18 ar och kvinnor kan inte démas till doden.
Vitryssland rostade emot den resolution om ett moratorium pa dodsstraff som
antogs av FIN:s generalférsamling hosten 2007.

Statistiken 6ver hur ofta dédsstraff tillimpas dr hemlig, vilket gor det svart att
erhalla sikerstalld information om antalet dodsdomar och antalet verkstillda
dédsstraft. Under 1990-talet utdémdes dodsstraffet sa ofta som 20-50 ganger
per ar, men pa senare ar har det anvints sillan, i forsta hand vid seriemord.
Enligt bekriftade uppgifter fran Hogsta domstolen utdémdes och verkstilldes
lagens stringaste straff 1 atminstone tva fall under 2005, men det finns fa
beligg for verkstillda domar under de senaste aren. Under 2007 har dédsstraff
utdomts 1 minst fem fall. Vitryska manniskorittsorganisationer formodar att
verkstillande av domar ocksad har dgt rum under aret, och i november 2007
bekriftade Hogsta domstolen att sa skett i ett fall. Ordféranden i domstolen -
Valjantsin Sukala - gjorde i december ett uttalande som paminde om att
dodsstraftet enligt konstitutionen ér en tillfillig atgidrd som forr eller senare
kommer att avskaffas. Han hivdade ocksa att domarkaren redan nu
forbereddes psykologiskt pa att dodsstraffet inte kommer att finnas kvar for
alltid.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

En person far vara anhallen hogst 24 timmar, varefter aklagaren maste utfirda
hiktningsbeslut. Hiktningstiden far inte Overstiga tva manader — men kan
forlingas till 18 manader av riksaklagaren. Under tiden har den hiktade ritt till
advokathjalp. Statistik 6ver den genomsnittliga hiktningstiden och antalet
hiktade dr inte tillganglig.

Flera politiker, intellektuella, regimkritiker och unga aktivister har under de
senaste aren fangslats 1 Vitryssland, formellt sett ofta domda f6r olika
administrativa forseelser, men av det internationella samfundet ansedda som
politiska fangar. Under 2007 har nagra nya fall aktualiserats som vickt
uppmirksamhet bade inom och utanfor landet, dir det dr uppenbart att

politiska skal ligger bakom domsluten. Det giller t.ex. politikern Andre;j



Klimau, som efter att i januari 2007 ha frigivits fran sitt senaste fingelsestraff 1
april pa nytt arresterades och i augusti démdes till tva ars fingelse for att ha
publicerat en artikel pa Internet som ansags innehalla “uppmaningar att storta
den sittande regimen”. Den f.d. presidentkandidaten Aljaksandr Kazulin, som i
juli 2006 domdes till fem och ett halvt ars fingelse for pastadd huliganism och

organisation av icke-godkdnt méte, sitter fortfarande i fangelse.

Godtyckliga frihetsberdvanden skedde 1 stor skala i samband med president-
valet i mars 2006, men har periodvis dgt rum ocksa under 2007. Sarskilt
ungdomar aktiva 1 icke-registrerade organisationer som Malady Front samt
oppositionspolitiker och manniskorittsforetridare har varit utsatta f6r dessa

overgrepp. Infor olika protestaktioner har gripandena vanligtvis intensifierats.

Inrikes eller utrikes reserestriktioner, liksom landsférvisning, omnimns inte i
konstitutionen. For att kunna resa utomlands maste vitryska medborgare forst
ans6ka om en sd kallad utresestimpel 1 sina pass, vilken ar giltic mellan ett och
fem ar. Innehavare av sadan stimpel har normalt inga problem att limna
landet. Systemet med utresestimplar har i ett uttalande av den vitryska
konstitutionsdomstolen ansetts strida mot landets konstitution, och regeringen
har uppmanats att avskaffa denna procedur, nagot som planerades ske redan
den 1 januari 2006. Det mesta talar nu for att utresestimpeln verkligen
kommer att avskaffas fran borjan av 2008. I samband med avskaffandet har
foretridare f6r inrikesministeriet meddelat att en lista med personer som ¢j
tillits resa utomlands ska upprattas. Upp till 100 000 personer sdgs riskera att
hamna pa denna lista (personer med icke avtjanade fingelsestraff, icke betalda
skulder eller underhallsbidrag m.m.). Vitryska medborgare har enligt lagen ritt
att emigrera men det krivs ett formellt tillstaind. Undantagna ér personer med

tillgang till statshemligheter, f6r vilka det finns sirskilda restriktioner.
6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen garanterar ett sjalvstindigt rattssystem men i realiteten ar
rittssdkerheten bristfallig och har inte forbattrats under aret. Enskilda med-
borgare dr ofta utlimnade at myndighetspersoners godtycke, och rittssystemet
ar inte sjalvstindigt nog for att forsvara medborgarnas rattigheter. Domstols-
viasendet dr format efter sovjetisk modell med distriktsdomstolar, regionala

domstolar och hogsta domstol. Vitryssland har ingen ombudsmannainstitution.

Presidenten tillsitter, i enlighet med konstitutionsférindringarna fran 1996,
ordférandena 1 savil Konstitutionsdomstolen som Hogsta domstolen samt
aven halften av ledamoéterna i den forra. Presidenten utndmner ocksi alla
distriktsdomare och militirdomare. Domstolarna kan siledes inte betraktas
som sjalvstindiga. I flera av de uppmarksammade politiska rittegangarna har

det varit uppenbart att domarna levererat det resultat som bestillts uppifran,



ibland med 16ften om befordran. Advokater maste enligt ett presidentdekret
tillhéra advokatsamfundet, vilket kontrolleras hart av justitieministeriet, men

ocksa av sikerhetstjdnsten.
7. Straffrihet

Sedan ett par ar féorekommer det att poliser straffas for begangna 6vergrepp.
Detta innebir enligt vitryska Helsingforskommittén ett brott mot en trend av
annars total straffrihet f6r myndighetspersoner i fall av 6vergrepp mot vanliga
medborgare. Presidenten har ocksa ritt att utfirda amnesti, en ritt han normalt
utnyttjar en gang per dr. I november 2007 utfirdades en ny lag om amnesti,
som kommer att omfatta 2 500 personer, men det dr fa som férvantar sig att
den kommer att gilla f6r de personer som av omvirlden anses vara politiska
fangar. Huvudsyftet verkar vara att 16sa problemet med 6verfulla fingelser.
Olika forslag som utokar moéjligheten for presidenten att med omedelbar

verkan bendda brottslingar som domts for vissa brott har diskuterats.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Vitrysk lagstiftning garanterar formellt yttrande- och pressfrihet samt
forenings-, métes- och religionsfrihet, men detta respekteras inte 1 praktiken.
Trycket mot politiska partier, icke-statliga organisationer och oberoende media
har 6kat ytterligare under det gangna aret. Genom olika administrativa beslut
gillande registrering och finansiering har det blivit allt svarare f6r icke-statliga
organisationer att existera legalt i Vitryssland. Registrering av organisationer
tillats inte lingre pa privata adresser, vilket skapar problem i avsaknad av
finansiella resurser. Medlemsavgifter ger ingen bas for verksamheten, och all
form av finansiellt stod fran inhemska eller anonyma bidragsgivare dr
forbjudet. Vid minsta 6vertridelse medger lagen myndigheterna att suspendera
organisationens verksamhet 1 upp till sex méanader och i vissa fall likvidera
organisationen. Flera oppositionspartier, organisationer for manskliga
rittigheter och andra icke-statliga organisationer har under det senaste aret pa
olika sitt drabbats av det kidrvare klimatet, och i flera fall har det lett till att
organisationerna upphort att existera. Det finns numera lagstiftning som gor
det straffbart for vitryska medborgare att sprida falsk information och
’torolimpa den vitryska staten” inf6r utlindska medborgare. Denna
lagstiftning har dock dnnu inte borjat tillimpas, men utgor potentiellt ett

allvarligt hot mot yttrandefriheten.

Ett av de allvarligaste problemen for foreningsfriheten i Vitryssland ar paragraf
193 i strafflagen, som gor det straffbart att agera i namn av en “icke-registrerad
organisation”. Eftersom huvuddelen av de icke-statliga organisationerna (med
undantag av helt opolitiska organisationer) saknar registrering, bryter 1 princip
all deras verksamhet mot lagen. Under 2007 har denna paragraf tillimpats i



flera fall, framfor allt mot den icke-registrerade ungdomsorganisationen Malady
Front. I november 2006 domdes dess ledare Zmitser Dasjkevitj till 1 1/2 drs
fingelse for “aktivitet i namn av icke-registrerad organisation”. Under hosten
2007 dtalades Dasjkevitj for att ha vigrat vittna mot en annan person fran
samma organisation, och manga befarade att han skulle fa sitt fingelsestraff
forlingt. I slutindan domdes han till béter. En annan ung aktivist som i maj
2006 domdes till tva ars arbetslager - Artur Finkevitj - sitter fortfarande
tingslad och hotas pa liknande sitt med forlangt straff p.g.a. disciplindra
torseelser. Minniskorittsorganisationen Vjasna har under 2007 i Hogsta

domstolen forsékt 6verklaga beslutet om likvidering - dock utan framgang.

Minniskor som dr politiskt aktiva eller engagerade 1 andra samhillsfragor
moter inte sillan problem hos sina arbetsgivare; studenter som deltagit i
regeringskritiska aktiviteter, till exempel demonstrationer, har blivit avstingda
fran universitetet, haft svart att ta ut sin examen eller blivit nekade plats pa
studenthem. Nyligen har det inforts lagstiftning som i princip gor det olagligt
for studenter att delta aktivt i politiska organisationer. Syftet sdgs vara att skapa
studiero for studenterna. Motesfriheten ér i praktiken begrinsad av att demon-
strationer - om de 6verhuvudtaget tillats - endast kan genomforas pa oattrak-
tiva platser, exempelvis utanfér Minsks centrum, i syfte att minska genomslags-
kraften och intresset for deltagande. Aven pa andra sitt - sisom begrinsningar
av antalet deltagare eller f6rbud mot vissa symboler och skrivna budskap -
kringgirdas demonstrationer av manga regleringar. Ibland tvingas arrangérerna
av demonstrationer sluta kostsamma avtal med olika statliga och kommunala

myndigheter, gillande till exempel polisbevakning och ambulansbilar.

Mediefriheten 1 Vitryssland ar alljimt starkt begrinsad trots konstitutionella
garantier fOr press- och yttrandefriheten. Olika nya lagar och dekret - inte
minst de som nimnts ovan - har under de senaste aren ytterligare forsdmrat
situationen fér oberoende media. Lagen om fértal av presidenten anvinds inte
sarskilt ofta, men de rittsfall som finns ar tillrickliga f6r att méanga journalister
ska idka sjilvcensur. Fram till f6r nagot ar sedan fanns det i Vitryssland ett
spektrum av tryckta media, fran statliga tidningar utan nagon som helst
antydan till kritik mot regimen till oberoende tidningar som inte drog sig for att
kritisera den forda politiken. Om det sa sent som 2002 fortfarande fanns dver
50 oberoende allmanpolitiska tidningar, kvarstar idag hogst ett 15-tal som ar
reellt oberoende i sin nyhetsrapportering. De allra flesta av dessa tidningar har
idag mycket sma upplagor. Under 2006 borjade nya metoder anvindas for att
minska deras mojligheter att na ut till sina ldsare. Istillet f6r att under olika
forevindningar likvidera tidningarna har man férhindrat tidningarna att
tryckas, distribueras och siljas inom landet. Utan foérklaring har flera oberoende
tidningar pad detta sdtt fatt se sina kontrakt uppsagda med tryckerier, vitryska
posten och tidningskiosker. En del av dessa tidningar har under 2007 med
blandad framgang f6rsokt bygga upp egna distributionssystem, vilket dr



kostsamt och ineffektivt, och nagra maste trycka sina tidningar utomlands.
Andra tidningar har valt att bara komma ut i Internetversion. Aven ryska
tidningar som publicerat kritiska artiklar om Vitryssland har uteslutits ur de
statliga prenumerationskatalogerna. Under 2007 har det blivit allt svarare for
oberoende media att fa kommentarer fran statliga tjdinstemin. Det har fram-
kommit att det finns interna instruktioner som starkt begrinsar deras ritt att
gora uttalanden till media. I nagra fall har dtal for fortal vickts mot tidningar
som i olika artiklar kritiserat hogt uppsatta tjinsteman. Den oberoende
tidningen ”Narodnaja Volja” har t.ex. démts att betala 13 000 USD - en enorm

summa foOr vitryska férhallanden - 1 skadestind till presidentens chefsideolog.

Nigra oberoende inhemska etermedia med kritiskt granskande nyhets- och
samhillsprogram existerar inte 1 Vitryssland. Den statskontrollerade vitryska
televisionen har med sina tvé rikstickande tv-kanaler monopol som vitryskt tv-
medium. De tre ryska kanaler som kan ses i sa gott som hela landet ér relativt
populira, men visar sillan nagon kritisk rapportering fran Vitryssland. Icke-
statlig FM-radio sinder uteslutande musik- och underhéllningsprogram.
Oberoende radiosindningar kan tas in via Radio Svabodas kort- och
mellanvagssandningar eller fran radiostationer i Litauen och Polen, exempelvis
Radio Racyja. Det polskstédda satellit-TV projektet "Belsat” inledde sina
sandningar i december 2007. Det berdknas att det finns atminstone 300 000
parabolantenner 1 Vitryssland, och myndigheterna ser uppenbarligen
satellitsindningar fran utlandet som ett hot. Det ér idag oklart i vilken man
journalister fran Belsat kommer att hindras 1 sin verksamhet i Vitryssland. Ett
oroande tecken var att lokala myndigheter i flera stider under 2007 deklarerade
intentioner om att kriva nedmontering av antenner som satts upp utan

vederbérligt tillstand.

Media, oppositionen och enskilda organisationer anvinder sig allt mer av
Internet. Internetanvindningen ér dock relativt begrinsad och nar dnnu sa
linge inte ut till den breda befolkningen. I stiderna och bland ungdomarna
Okar Internetanvindning snabbt och utgdr f6r manga den viktigaste
informationskillan. Begrinsande faktorer ir langsam uppkoppling och relativt
héga anviandningskostnader. E-posttrafiken kan dtminstone i teorin foljas av
myndigheterna, och e-post som sinds frian privata Internet-caféer registreras.
Under 2007 har ett nytt lagférslag om bland annat. information och skydd av
information behandlats i1 det vitryska parlamentet. Manga bedomare befarade
att denna lag skulle komma att innehalla olika begrinsningar gillande Internet.
Mycket tyder dock pa att lagen inte kommer att beréra Internet, utan att man

istallet valjer att tillimpa redan existerande lagstiftning.



10
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Den 26 augusti 1991 forklarade sig Vitryssland sjélvstindigt efter att tidigare ha
varit en del av Sovjetunionen. Efter ett par lugna ar 6kade den politiska splitt-
ringen samtidigt som den ekonomiska situationen férvirrades. I presidentvalet
1994 vann den populistiske Aljaksandr Lukasjenka pa ett antikorruptions-
budskap, varefter han konsekvent utékat sina maktbefogenheter si lingt att
han av méanga idag anses vara en diktator. Den vitryska forfattningen fick sin
nuvarande form efter en hart kritiserad folkomrostning i november 1996.
Folkomréstningen hade radgivande karaktir men resultatet genomdrevs dnda
av presidenten mot parlamentets uttryckliga vilja. Resultatet av omrdstningen,

samt forfattningsindringarna i sig, erkidndes inte av omvirlden.

Presidenten ar statschef och viljs 1 direkta val till en ambetsperiod om fem ar.
Efter en folkomrostning 2004 begrinsar den vitryska konstitutionen inte lingre
antalet mandatperioder f6r presidenten. Den klassiska maktdelning man finner
1 en demokrati 4r som ovan nimnts franvarande 1 Vitryssland. Nastan all makt
ar koncentrerad till presidenten, som kontrollerar den exekutiva makten genom
att utndmna och avsitta regeringsmedlemmar samt guvernorer och ar dartill
overbefilhavare f6r de vipnade styrkorna och leder det nationella
sikerhetsradet. Presidenten kan utfirda dekret, vilka sedan 1996 har stillning
som lag. Han kan ocksa utfirda "tillfdlliga dekret", vilka kan upphivas endast
av en tva tredjedels majoritet i parlamentet, nagot som knappast vore tinkbart
under radande politiska situation. Presidenten har ocksa stort inflytande 6ver
den domande makten genom ritten att utnimna halften av medlemmarna i
forfattningsdomstolen och alla domare i hégsta domstolen samt den
lagstiftande makten genom ritten att utfirda dekret med status som lag,
Presidentens makt 6ver sikerhetspolisen - fortfarande med namnet KGB - ir
mycket stor vilket medfér omfattande maojligheter att kontrollera den egna
befolkningen. Presidenten férfogar dven Over en egen fristiende siker-
hetstjanst. Ekonomiskt sett har presidenten stort inflytande genom att den
vitryska ekonomin fortfarande domineras av statliga féretag och
planekonomiskt tinkande. Enligt konstitutionen kan presidenten stillas inf6ér
riksritt och avsittas om denne brutit mot forfattningen eller gjort sig skyldig
till brott, f6rutsatt att tva tredjedelar av parlamentet rostar for detta - idag ett

helt osannolikt scenario.

Parlamentet har tva kamrar, Representanthuset och Republikridet.
Representanthuset har 110 ledaméter, vilka utses i allmanna val. Av de 64
ledaméterna 1 Republikradet utses atta av presidenten och 6vriga av regionala
instanser. Den lagstiftande makten tillkommer formellt parlamentet men 1
praktiken utfirdar presidenten ofta dekret i viktiga fragor. Parlamentet har

ingen organiserad opposition forutom nagra enstaka ledamoter som ibland
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staller fragor som andas viss kritik mot den férda politiken. Regering har, mot

bakgrund av presidentens starka maktposition, en svag stillning.

Antalet kvinnor i politiken 6kade kraftigt efter valet till Representanthuset
2004. Det nya parlamentet bestar av 30 procent kvinnor, men 1 regeringen
ingar idag endast en kvinnlig minister. I de lokala lagstiftande férsamlingarna ar
kvinnorna som regel fler. Det rader inga restriktioner f6r kvinnor att delta i det
politiska livet men relativt fa kvinnor syns i offentlig stillning. Bland
oppositionspartierna finns ett kvinnoparti - "Nadzeja” - vilket dock férlorade

sin registrering under 2007 p.g.a. avsaknad av juridisk adress.

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten att bilda fackféreningar och strejkritten omnimns i konstitutionen och
giller alla med undantag av sikerhetstjansten och férsvaret. Den oberoende
fackféreningsrorelsen dr svag och motarbetas av myndigheterna. Vitryssland
har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala
konventioner om manskliga rittigheter: foreningsfrihet och férhandlingsritt
(konv. 87 o 98), icke diskriminering i arbetslivet (konv. 100 o 111), fé6rbud mot
tvangsarbete (konv. 29 o 105), samt férbud mot barnarbete (konv. 138 o 182).

Det ir dock klarlagt att vissa av dessa inte tillimpas i praktiken. Ar 2003
anmilde de europeiska fackforeningarna Vitryssland for allvarliga 6vertradelser
av vissa ILO- konventioner. Efter flera undersékningar och utredningar har
det fastslagits att systematiska Overtradelser av ILO-konventioner dger rum.
Mot bakgrund av att ILO:s rekommendationer inte uppfyllts av Vitryssland
beslutade EU i slutet av 2006 att dra tillbaka tullférmanerna f6r Vitryssland (i
enlighet med systemet f6r generella handelspreferenser). Eftersom inga

atgirder vidtogs fran vitrysk sida tridde detta beslut 1 kraft i juni 2007.

Det férekommer ibland mindre demonstrationer och kortare strejker 1 protest
mot eftersldpande l6ner i den statliga sektorn och nedskirningar av de sociala
férmanerna, men inte séllan sitter myndigheterna kdppar i hjulet f6r dylika
initiativ. Minimidldern for anstillning 4r 16 ar men med forilders tillstand far
aven 14-driga barn inga kontrakt om arbete. Det ér inte kint att tvangsarbete i
egentlig mening forekommer, men myndigheterna uppmanar regelmissigt
industriféretag och skolor att 6ka det "frivilliga" deltagandet i skérdearbetet i
jordbruket. Ett stort problem ir de ettdriga anstillningskontrakt som vanligen
tillimpas for statsanstillda, eftersom de skapar otrygghet och samtidigt ger
myndigheterna ett effektivt verktyg for dimpa politisk aktivitet inom den
statliga sektorn.
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Av den arbetsféra befolkningen ér cirka 30 procent anstillda inom industrin
och tio procent inom jordbruket. Medellénen var enligt officiella kéllor cirka
320 USD per manad under 2007. Det dr svart for méanga att leva pa denna l6n
och i praktiken kompletteras 16nen med extrainkomster fran egenhiandigt
odlade gronsaker och extrajobb. Manga lever under knappa férhallanden och
vissa svaga grupper dr beroende av bidrag och subventioner fran staten.
Loénespridningen har enligt statistiken inte 6kat sdrskilt mycket under 1990-
talet, men att doma av byggaktiviteten utanfér Minsk kan man dra slutsatsen

att avsevirda formogenheter ansamlats hos vissa grupper.

Bibehallande av hog sysselsittning ér ett grundliggande mal 1 Vitryssland.
Arbetslosheten ligger enligt officiella siffror mellan en och tva procent, men i
sjilva verket dr en storre del av arbetskraften undersysselsatt. Detta beror
frimst pa att ingen privatisering eller omstrukturering av féretagssektorn agt
rum. Pensionsaldern 4r 55 ar for kvinnor och 60 iar f6r min, men med en
medelpension pa 140 USD ir det fa som kan klara sig utan extrainkomster.
Arbetarskyddet dr lagt och olycksfrekvensen relativt hog. Diskriminering pa
arbetsmarknaden p.g.a. kon, religion och etnisk tillhorighet dr férbjuden. Trots

franvaron av 6ppen diskriminering existerar 16neskillnader mellan kénen.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsovard och andra sociala férmaner, sisom pensioner, tillhandahalls
oberoende av kon, etnisk tillh6righet, religion, handikapp eller sprik. Social
status samt bostadsort kan ofta paverka den sjukvirdsinsats som ges. Sjuk- och
hilsovardssystemet dr formellt heltickande men lider i realiteten av stora
brister. Vilutbildad personal finns men ofta saknas bade utrustning och
likemedel, inte minst pa landsbygden. En relativt stor andel av resurserna
satsas pa sjukhusvard snarare dn primarvard. Den forvintade livslingden
sjunker och ir idag 76 ar for kvinnor och 64 f6r min. Livsstilsrelaterade
dédsorsaker som hjirt- och kirlsjukdomar, olyckor, alkohol och cancer
dominerar. Fodelsetalen sjunker och Vitryssland uppvisar liksom stora delar av
det forna Sovjetunionen en negativ demografisk trend. Hélsovardssektorns

andel av bruttonationalprodukten (BNP) dr 5,5 procent.

Miljoproblemen ar allvarliga, frimst pa grund av karnkraftsolyckan i Tjernobyl
1 Ukraina i april 1986. Hela 70 procent av det radioaktiva nedfallet hamnade i
Vitryssland och effekterna pa miljon och folkhilsan dr o6verskadliga. Pa vissa

hall har grundvatten, jordbruksmark och boskap fortfarande hog radioaktivitet.
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12. Ritten till utbildning

Utbildning upp till och med universitetsniva ar kostnadsfri och tillhandahalls
oberoende av kon, etnisk tillhorighet, religion, handikapp, sprak eller social
status. I praktiken diskrimineras dock, som tidigare beskrivits, studenter som
engagerar sig 1 oppositionella rérelser som politiska partier eller enskilda
organisationer. Efter protesterna i samband med presidentvalet i mars 2006
blev flera hundra studenter avstingda fran sina universitet. En del av dem har
direfter fatt studieplatser genom de stodprogram for relegerade vitryska stu-
denter som initierats i olika EU-linder, frimst i Litauen och Polen. Det
vitryska spraket dr undervisningssprak i c:a 20 procent av grundskolorna i
landet. I Minsk 4r andelen avsevirt ligre, vilket gor situationen svar for de
foraldrar som vill att deras barn ska undervisas pa vitryska. Den hogre
utbildningen sker nistan uteslutande pa ryska. Utbildningssektorns andel av

BNP ir c:a sex procent. Kvinnor har i genomsnitt bittre utbildning 4n min.

I juli 2004 drog vitryska myndigheter av politiska skil in licensen fo6r
Europeiska humanistiska universitetet (EHU), vilket var kint som det enda
fritinkande hogre lirosatet 1 Vitryssland. Myndigheternas agerande férorsakade
kraftiga protester fran studenterna som blev hanvisade till att fortsitta sina
studier pa statliga universitet. Under 2005 etablerades EHU i Vilnius, dir
verksamheten under hosten inleddes med stéd fran bland annat EU och
Sverige. Redan tidigare hade det enda vitrysksprakiga gymnasiet 1 landet - det
humanistiska lyceet i Minsk - stingts av myndigheterna av liknande skal.
Mojligheterna for vitryska studenter att studera utomlands har begrinsats av ny
lagstiftning som antogs under 2005, vilken egentligen varit avsedd att motverka
minniskohandel. I praktiken har dock vitryska studenter drabbats av den nya
lagen, eftersom utbildningsministeriet i varje enskilt fall maste ge tillatelse nar
en vitrysk student vill studera utomlands under kortare eller lingre period. Det
vitryska utbildningsministeriet har i slutet av 2007 presenterat férslag om att
alla som ska paborja hogre utbildning inom “sirskilt viktiga yrken™ - som
diplomater, journalister och statstjdnstemdn - ska ha ett en sirskild rekommen-
dation om limplighet fran de lokala myndigheterna. Farhagor finns att detta

instrument kommer att anvandas for att gallra bort politiskt aktiva ungdomar.
13. Ritten till en tillfredsstéillande levnadsstandard

Levnadsstandarden i Vitryssland har stegvis 6kat under de senaste dren. Detta
bekriftas av UNDP:s Human Development Index (FN:s index f6r minsklig
utveckling) f6r 2006/2007, som placerade Vitryssland pa 64:e plats bland totalt
177 linder. Skillnaderna i levnadsstandard 4r ofta stora mellan stad och
landsbygd. Vitryssland tillh6r en av de mest jamlika staterna i virlden vad giller

skillnaden 116n mellan lag- och héginkomsttagare.
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OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Det rader formellt jimstilldhet mellan kénen, nagot som ocksa ar stadgat i
konstitutionen. Vitryssland har ratificerat konventionen om avskaffande av
diskriminering av kvinnor utan nagra reservationer. Kvinnor har samma
tillgang till rattsvisendet, lika ritt att 4ga mark och samma arvsritt som man.
Nigon systematisk diskriminering av kvinnor férekommer inte men i en

situation av relativ fattigdom och brist pa sjukvard drabbas kvinnor extra hart.

I praktiken dr dock kvinnans position inom exempelvis politik, f6rvaltning och
niringsliv inte sdrskilt framtridande. De kvinnodominerade yrkena tenderar att
vara ligavlonade. FIN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor har tidigare kritiserat den vitryska regeringens tendenser att stirka
konsrollsstereotyper, sisom att Gverbetona kvinnans roll som mor och hennes
betydelse for familjen. De patriarkala attityderna i samhallet priglar synen pa
konsrollerna och jamstilldhet stir inte hogt upp pa den politiska dagordningen.

Antalet rapporterade valdtikter brukar uppga till nagra hundra per ar men man
antar att den verkliga siffran dr mycket hogre, eftersom manga tvekar infor att
anmila dessa brott. Kvinnomisshandel idr sillan féremal for offentlig diskus-
sion, och enligt FN:s specialrapportor kan upp till 30 procent av kvinnorna
utsittas for vald i hemmen. FN sponsrar informationskampanjer pa detta tema.
Littare misshandel i hemmet kan straffas med béter eller 15 dagars fingelse
och det havdas att polisen numera tar itu med dessa brott om de anmils.

Sexuella trakasserier forekommer men det finns ingen sirskild lag pa omradet.
Handel med Fvinnor

Vitryssland ar savial ursprungsland som transitland f6r manniskohandel.
Kvinnor och flickor férs till Central- och Visteuropa dir de tvingas prostituera
sig eller utnyttjas sexuellt. Det dr mycket svart att uppskatta omfattningen av
minniskohandeln, eftersom statistiken dr osaker. Vitryska inrikesministeriet har
uppgifter om att uppemot 400 kvinnor deporterats tillbaka till Vitryssland

under de senaste tre dren efter att ha arbetat som prostituerade utomlands.

Mpyndigheterna i Vitryssland kan sidgas ha borjat ta problemen med miénnisko-
handel pa allvar. Inom socialministeriet finns sedan 1995 ett centrum (Gender
Information and Policy Center), vilket stods av UNDP, och som nyligen borjat
arbeta med problemet. Den vitryska polisen har en speciell grupp for narkotika
och sexuell brottslighet. Vitryssland undertecknade i december 2000 FN-
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konventionen mot transnationell organiserad brottslighet och dess protokoll
for att forebygga och beivra minniskohandel, sirskilt med kvinnor och barn.
Som tidigare naimnt kan noteras en orovickande tendens att myndigheterna i
kampen mot manniskohandel vidtar atgirder som samtidigt begransar
medborgarnas rérelsefrihet. Minniskohandel ar straffbart enligt en lag frin
2001. Aven anstillning av personer for att utnyttja dem sexuellt eller pa annat

satt ar olagligt.
15. Barnets rittigheter

Det finns inga uppgifter om att nagra allvarliga brott mot barnets rittigheter
skulle férekomma i Vitryssland. Som tidigare nimnts 4r minimialdern for
anstillning 16 ar men med foraldrars tillstand far dven 14-ariga barn inga
kontrakt om arbete. Det har inte rapporterats vare sig om gatubarn eller om
barnarbete. Vitryssland ratificerade FN:s barnkonvention 1990 och man har
gjort en utvardering av dess tillimpning. Barnmisshandel och andra 6vergrepp
mot barn férekommer. Aga ir tillaten enligt lagen och enligt undersékning har
uppges att 40 procent av alla pojkar och 31 procent av flickorna blir slagna 1

hemmet.

De vitryska myndigheterna har pa senare ar begrinsat antalet utlindska
adoptioner, bland annat till Sverige. Malsittningen ar istéllet att hitta inhemska
adoptivforildrar, men av ekonomiska, sociala och psykologiska skil dr det

annu fa vitryska foraldrar som ir beredda att adoptera barn.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen tillférsakrar alla medborgare likhet inf6r lagen. Den tar dock
inte specifikt upp etnicitet, kon eller religion. Vitryssar dr den helt dominerande
folkgruppen (mer dn 80 procent ). Stora grupper av vitryssar bor ocksa 1 andra
linder. Tva miljoner bor i andra fére detta sovjetrepubliker och ungefir en
miljon i vistlainder som Polen, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, USA och
Kanada. De tre st6rsta minoriteterna inom landet dr ryssar (elva procent),
polacker (fyra procent) och ukrainare (tva procent). Den polska minoritetens
organisation har under de senaste aren utsatts for direkt inblandning fran
myndigheternas sida. Detta kan i f6rsta hand betraktas som forfoljelse av en
stark enskild organisation, 1 linje med behandling av alla icke-statliga organi-

sationer, och mindre som sanktionerad forféljelse av den polska minoriteten.

I bérjan av 1900-talet var judarna den nist storsta etniska gruppen i landet och
dominerade i flera stider. Hundratusentals judar avrittades i Vitryssland under

andra virldskriget. Forintelsen under andra virldskriget samt en omfattande
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utvandring har gjort att judarna endast utgér mindre dn halv procent av dagens
vitryska befolkning. Utslag av antisemitism férekommer hos befolkningen,
dven om vitryssarna historiskt anses vara mer toleranta mot judar 4n sina
grannfolk. Det forekommer ibland antisemitiska utspel 1 statliga tidningar och
antisemitisk litteratur finns till f6rsaljning i offentliga lokaler. I oktober 2007
gjorde president Lukasjenka vid en presskonferens ett antisemitiskt uttalande
som fick stor uppmirksamhet. Det finns ocksd en romsk minoritet pa
uppskattningsvis 10 000 personer i Vitryssland, som upplever liknande

problem som i andra linder i Osteuropa, inte minst extremt hég arbetsloshet.

Uppskattningsvis 70 procent av befolkningen i Vitryssland dr ortodoxt kristen
medan knappt 20 procent bekanner sig till den romersk-katolska liran. I dessa
procenttal doljer sig dock en stor andel passiva, sekulariserade grupper. Det
finns ocksa ett relativt stort antal aktiva evangelisk-lutherska forsamlingar, bl.a.
baptister och pingstvanner. Religionsfrihet rader enligt konstitutionen och
Vitryssland saknar statskyrka. Likvil har religiésa samfund - férutom den
ortodoxa kyrkan, vilken favoriseras av presidenten - rapporterat svarigheter.
Detta giller bland annat enskilda katolska prister, men framfor allt vistliga

evangeliska samfund som forsékt etablera sig 1 Vitryssland.

Under hosten 2002 antog det vitryska parlamentet en ny religionslag. Lagen
identifierar, vid sidan av den ortodoxin, fyra religioner av historisk betydelse
tor Vitryssland, namligen romersk katolicism, ortodox judendom, sunniislam
och den evangelisk-lutherska kyrkan. Den ortodoxa kyrkans "avgorande roll"
tor det vitryska folkets andliga, historiska och kulturella utveckling framhavs,
nagot som ger ortodoxin en sirstillning. Lagen férsvarar f6r nya kyrkor som
vill registrera sig samt méjliggor kontroll av religiésa organisationer och 1 viss
man censur av religis litteratur. Utlindska medborgare har inte ritt att leda
religiésa organisationer, och staten kan neka ett samfund att inritta seminarier
for att utbilda prister. Aven med registrering har vissa samfund, sdsom
protestantiska grupper, stora svarigheter att fa hyra, kopa eller bygga
gudstjanstlokaler. Detta giller ocksa mindre traditionella religioner och de som

anses vara sekter, till exempel de Osterlindska religionerna.

Den vitryska ortodoxa kyrkans gynnade stillning stirktes ytterligare av ett sa
kallat konkordat (avtal) som metropoliten slét med regeringen 1 juni 2003. 1
konkordatet konstaterades att den ortodoxa kyrkan star 1 ett sarskilt
torhallande till staten och att samarbete mellan kyrkan och staten pa bl.a.
utbildningsomradet bor frimjas. En rad ministerier och offentliga organ med
vilka kyrkan avses samarbeta med namndes vidare i avtalet. Under 2007 har
vissa diskussioner forts om ett liknande konkordat med den katolska kyrkan.
Den muslimska minoriteten i Vitryssland ir relativt liten och bestar framforallt

av en grupp etniska tatarer med rétter 1 landet sedan 1000-talet.
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Vitryssland hade under en period i borjan av 1990-talet det vitryska spraket
som enda statssprak, vilket ledde till en viss rendssans for ett sprak som under
arhundraden fortryckts under polsk éverhéghet, rysk imperialism och sovjet-
makten. Efter en folkomrostning initierad av presidenten gavs i mitten av
1990-talet det ryska spraket ocksa status som statssprak. Det vitryska spraket
har direfter ater borjat marginaliseras, och den avlidne vitryske nationalférfat-
taren Vasil Bykov menade att vitryskan utsattes for ett sprakmord - linguicide.
Det finns idag ytterst fa skolor dir all undervisning sker pa vitryska, de skolor
som Oppnades i borjan av 1990-talet har 6vergatt till ryska som huvudsprak.

Foretridare for vitrysk kultur har fatt det allt svérare att verka 1 Vitryssland,
och de flesta forfattare och musiker som skriver pa vitryska dr bannlysta fran
statliga media. Valet att anvinda det vitryska spraket har ibland blivit en
politisk protest mot regimen. Myndigheterna har under det senaste aret fortsatt
trakasserierna mot det vitryska forfattarférbundet (ett alternativt lojalt frbund
har skapats, men sa gott som samtliga vitrysksprakiga forfattare kvarstar dock i
det historiska forbundet). Hosten 2006 kordes forbundet ut ur sina lokaler men
annu sa linge har det lyckats behalla sin registrering. Medlemmarna i férbundet
har ofta svart att fa tilltrade till skolor och universitet, som enligt instruktion
endast vilkomnar medlemmar av det lojala férbundet. Huvuddelen av de rock-
och popband som framtrider pa vitryska har liknande problem efter att de
offentligt tagit stillning mot regimen vid olika manifestationer. TV-
framtridanden 4r en omoijlighet och fa arrangérer vagar anordna konserter
med dessa band. I november 2007 inbjods ovintat en grupp vitryska
rockmusiker till chefsideologen i presidentadministrationen. Enligt uppgift var
syftet att 4ndra pa den onormala situation som rader med bannlysta musiker.
Det ir dnnu oklart om detta verkligen innebir en 6ppning mot de vitrysk-
sprakiga rockgrupperna, som med sina ofta samhillskritiska texter enligt manga

potentiellt utgdr ett stérre hot mot regimen an den politiska oppositionen.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Ar 1994 blev homosexualitet lagligt i Vitryssland. Trots detta ir HBT-personer
inte sarskilt synliga 1 Vitryssland, och manga viljer att inte tala 6ppet om sin
sexuella liggning. Bland unga minniskor i Minsk ar attityden forhallandevis
Oppen gentemot HBT-personer - om édn oftare neutral an positiv. Landsbygds-
befolkningen samt medelalders och dldre manniskor har ofta en mer konserva-

tiv instillning. Homosexualitet accepteras inte av de religiésa samfunden.

Diskriminering av och vald mot homosexuella rapporteras med jaimna
mellanrum, och det hinder att polisen 1 sidana sammanhang f6rblir passiv.
Trots att det inte alltid hjilper att anmila fall av diskriminering, menar HBT-
foreningarna att lagen uppratthalls 1 viss utstrackning. Myndighetspersoner,
diribland landets president, uttrycker sig ibland nedlatande om HBT-personer .
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Den sovijetiska instillningen att homosexualitet r inldrt och "smittsamt" ar i
hég grad narvarande biade hos makthavare och hos folk i gemen. Enligt
Vitrysslands chefssexolog dr homosexualitet botbart. Homosexualitet dr ibland
nagot av ett skillsord. Av denna anledning vill inte oppositionspartier och

andra organisationer éppet stédja homosexuella.

Den vitryska konstitutionen forbjuder diskriminering, men sexuell orientering
inkluderas inte av lagens skydd mot nedsittande behandling. Homosexualitet
och transsexualitet riknas vid sidan av pedofili upp pa de vitryska halso- och
forsvarsministeriernas lista Over sjukdomar och klassificeras som en littare
personlighetsstorning. Homosexuella far inte tjdnstgora 1 armén under fredstid
men i krigstid far de inkallas till vissa befattningar. Aktenskap ir inte tilldtet for

homosexuella, och det finns inte nagon partnerskapslag i Vitryssland.

HBT-personers féreningar moter samma problem som manga andra enskilda
organisationer i Vitryssland, svarigheter att bli registrerade, finansiella problem,
krav pa lokal samt onddigt krangliga regler. Foreningar f6r HBT-personer finns

huvudsakligen 1 Minsk, men mindre grupper finns i nagra av regionerna.
18. Flyktingars rittigheter

En viktig steg for flyktingars rattigheter 1 Vitryssland togs ar 2001 da 1951 ars
flyktingkonvention och 1967 ars protokoll ratificerades. Efter komplettering av
den tidigare existerande lagstiftningen i syfte att harmonisera den med
konventionens innehall antogs 2003 en ny omarbetad flyktinglag. Regeringen
samarbetar med FN:s flyktingkommissariat, IOM (Internationella

organisationen for migration) samt andra humanitira organisationer.

Vitryssland dr i forsta hand ett transitland f6r flyktingar pa vig visterut, ofta i
illegala transporter fran tredje virlden via Ryssland. Antalet registrerade
flyktingar 1 landet uppgick enligt UNHCR till 799 vid slutet av 2006. Under
samma dr s6kte 90 personer asyl medan 8 886 personer var registrerade som
statslosa. Antalet utlinningar som vistas i landet illegalt uppskattas av
myndigheterna till omkring 100 000. Det vitryska inrikesministeriet havdar att
det varje ar registrerar tiotusentals personer som bryter mot de vitryska
immigrationsreglerna. De flesta kommer fran Afghanistan, Vietnam, Indien
och Bangladesh. Av de flyktingar som beviljas asyl kommer huvudparten frin
Afghanistan samt en betydande del fran Georgien. Ett viktigt undantag frin
den generellt sett fungerande non-refoulment-principen (atersindningsférbud) giller
for ryska medborgare, 1 synnerhet tjetjener. Det finns inga registrerade
flyktingar 1 Vitryssland med ryskt medborgarskap eftersom myndigheterna
hivdar att ryska medborgare inom ramen f6r den vitrysk-ryska unionen kan
bositta sig 1 Vitryssland och erhilla en propiska (registrering pa bostadsadress)
pa samma villkor som vitryska medborgare. Enligt UNHCR finns det flera
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dokumenterade fall da tjetjener atersints i strid mot ovan nimnda princip och
mot FN:s flyktingkonvention. Den 6vervigande delen vitryska registrerade
flyktingar utomlands uppehaller sig i USA och Tyskland och beriknades 1 slutet
av 2006 uppga till 9 371. Sverige dr det land som flest vitryssar sokt asyl till
under 2000-talet.

Ekonomiska begrinsningar hammar den nationella anpassningen till flykting-
konventionen samt myndigheternas arbete med migrationsfragor rent allmint.
Den sa kallade S6derképingsprocessen har bidragit till att 6ppna upp
internationella kontaktytor 1 asyl- och migrationsfragor. Vitrysslands grins mot
Ryssland dr 6ppen inom ramen f6r unionsavtalet. Det férekommer inga
passkontroller pa tigen mellan Moskva och Minsk. Vitryssland saknar avtal
med angransande linder om vad som ska anses vara ett sikert forsta asylland,
liksom regler for atertagande. For att fa uppehéllstillstand i Vitryssland krivs en
“propiska”, som dven ger ritt till sociala férmaner men har i praktiken visat sig
vara mycket svar for flyktingar att erhélla. Detta ses enligt UNHCR som det
enskilt stérsta problemet for flyktingar i Vitryssland.

19. Funktionshindrades réttigheter

Aven om de funktionshindrade inte formellt utsitts for diskriminering, har de i
allmianhet simre moijligheter till arbete och utbildning. De ér en relativt
bortglémd och svag grupp i samhillet. De flesta byggnader och allmidnna
kommunikationsmedel ir inte tillgingliga f6r rullstolsburna, trots att en lag fran
1992 g6r detta obligatoriskt. Fragan ar inte prioriterad i Vitryssland, och
finansiella brister forsvarar f6r de lokala myndigheterna att avsitta medel f6r

att verkstalla lagen.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Mainga inhemska organisationer som verkar for de manskliga rittigheterna,
sasom den lokala Helsingforskommittén, arbetar aktivt men kinner sig ofta
motarbetade av myndigheterna - de utsitts for telefonavlyssning, far ofta
pahilsning av skattemyndigheterna och har i nagra fall blivit av med sin
registrering (exempelvis ”Vjasna”). Inga storre internationella enskilda
organisationer dr verksamma i Vitryssland sedan Open Society Fund kastades
ut ur landet 1997. Foretridare for internationella organisationer tillits inte alltid
resa in 1 landet. Vitryska Helsingforskommittén har under flera ar utsatts for
press fran myndigheterna. Under 2006 har Helsingforskommittén varit néra att
likvideras pa grund av pastadda skattekrav, och hotet hinger fortfarande kvar
over organisationen. Det kan inte sigas att nagon egentlig dialog férekommer

mellan regeringen och frivilligorganisationer om minskliga rittigheter.



20

21. Internationella och svenska insatser pA omridet minskliga
rittigheter

FN och OSSE (Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa) har
kontor 1 Minsk, vilka delvis dgnar sig at fragor som ror ménskliga rittigheter,
inte minst stod till enskilda organisationer. UNHCR (FN:s flyktingsorgan) ér
verksamt 1 Vitryssland till stéd £6r asyls6kande flyktingar.

OSSE bedriver radgivning till saval myndigheter som enskilda 1 olika ritts-
fragor. Man foljer rittegangar och ger juridiskt stod i rattsfall pa de ménskliga
rittigheternas omrade. Under 2002 skars OSSE:s nirvaro successivt ner genom
att dess medlemmar inte fick férnyade viseringar, och gruppen tvingades 1
oktober samma ar i princip att upphora med sin verksamhet. Fran och med

januari 2003 verkar OSSE 1 Vitryssland med ett begrinsat mandat.

EU:s bistaindssamarbete med Vitryssland minskade efter ett radsbeslut 1997
men visst bistand fortsitter, huvudsakligen genom projekt som direkt eller
indirekt stodjer demokratiseringsprocessen. Inom ramen f6r EU:s bistands-
program ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument)och
andra samarbetsinstrument inom EU finns utrymme for insatser pa omradet
minskliga rittigheter. Tacisprogrammet har sedan tidigare ett tekniskt kontor 1
Minsk, men under 2007 sléts en principoverenskommelse om att Europeiska

Kommissionen skall 6ppna en delegation 1 Minsk.

I enlighet med EU:s riktlinjer har Sveriges utvecklingssamarbete sedan 1997
inriktat sig pa stod till demokratiseringsprocessen, samt humanitira och
regionala projekt. Detta bekriftas ocksa av den nya strategi for utvecklings-
samarbetet med Vitryssland 2007-2010 som regeringen antog 1 mars 2007. En
viktig aspekt av utvecklingssamarbetet dr strivan att underlitta internationella
kontakter for det vitryska civila samhallet, inte minst med Sverige. Under 2006
uppgick utbetalningarna av svenskt stod till projekt i Vitryssland totalt till cirka
47 miljoner svenska kronor. Nivan f6r 2007 ar ungefir densamma, men enligt
den nya strategin ska stodet 6ka till 70 miljoner arligen. Stodet ar fordelat pa
sex olika omraden, varav flera har direkt anknytning till méinskliga rittigheter,
bl.a. férdjupande av demokratin, samarbete mellan det civila samhillets
organisationer, kontakter mellan politiska partier samt journalistutbildning.
Inom omradet social trygghet ges stéd till projekt 61 att motarbeta mannisko-

handel, frimja inhemska adoptioner samt bekdmpa hiv/aids.



