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Migrationsverket
Rattslig styrning 2013-09-02 RCI 14/2013

Rattsligt stallningstagande

angaende

sakerhetssituationen i Syrien

Sammanfattning

e Migrationsverket har forst att prova om den sdkande ér flykting vid
en individuell bedomning av de anférda skyddsskélen.

e Till f6]jd av den radande situationen av generellt vild i Syrien &r
kriterierna for alternativt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta punkten
forsta ledet utldnningslagen (2005:716) for narvarande 1 allmanhet
uppfyllda.

e Fragan om eventuellt uteslutande fran att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2b-2c¢ §§ utlinningslagen
(2005:716) ska beaktas i varje enskilt drende.

e Uppehallstillstand som beviljas med stod av 4 kap 2 § forsta punkten
forsta ledet utlanningslagen (2005:716) pa grund av den radande
generella sikerhetssituationen bor i normalfallet vara permanenta.

1. Bakgrund

Den vépnade konflikten i Syrien har en omedelbar paverkan pa prévningen av
asylansdkningar for personer fran det landet. Till stod och vigledning i
handldggningen har réttschefen darfor sedan konflikten pdborjades under 2011
vid ett flertal tillfillen kommenterat den gradvis forsdmrade sékerhetssituationen
1 landet.

Den 16 december 2011 bedomde réttschefen att situationen i Syrien var sddan
att den uppfyllde kriterierna for svdra motséttningar 1 utldinningslagens mening
(RCI32/2011).

Den 30 januari 2012 beslutade réttschefen att beslut om avvisning och
utvisning for ndrvarande inte ska verkstillas till Syrien (RCI 1/2012).

Den 15 juni 2012 fattade réttschefen ett rittsligt stillningstagande angaende
sakerhetssituationen i Syrien (RCI 14/2012) med huvudsaklig innebord.
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Om den asylsokande vid en individuell provning inte bedoms vara flykting
utgor den radande situationen av generellt vald 1 Syrien sddana forhéllanden

att kriterierna for alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § 1 forsta ledet
utldnningslagen 1 allminhet torde vara uppfyllda. Nar det ror sig om tillstdnd
som beviljas med stod av ndmnda bestimmelse, pa grund av det generella valdet
i Syrien, bor 1 normalfallet uppehallstillstandet vara tidsbegrénsat och gélla i tre
ar. Samtidigt framhaller réttschefen att det i drenden som r6r barn, utifran
barnets individuella forutsittningar ska éverviagas om istdllet permanent
uppehallstillstand bor komma i fraga.

Den 7 december 2012 kommenterade réttschefen pa nytt sékerhetslaget i Syrien.

Mot bakgrund av utvecklingen i Syrien och da viss tid forflutit sedan det senaste
rittsliga stallningstagandet finns det skl att pa nytt uttala sig rorande
sdkerhetssituationen 1 Syrien.

2. Gallande ratt, flyktingskap m.m.
4 kap. 1 § utldnningslagen har f6ljande lydelse.

Med flykting avses 1 denna lag en utléinning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare 1, darfor att han
eller hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pd grund av kon, sexuell 1dggning eller
annan tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen riskerar att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en utlinning som dr statslos och som

—av samma skl som anges 1 forsta stycket befinner sig utanfor det land dér
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, dtervénda dit.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa fall ar
utesluten frén att anses som flykting. Lag (2009:1542).

4 kap. 2 § utldnningslagen har foljande lydelse.

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utldnning som i andra fall
an som avses i | § befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare
1, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dtervindande till
hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas
pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller inre vapnad
konflikt, och 2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i
1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.
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Forsta stycket 1 giller oberoende av om det dr landets myndigheter som ar
ansvariga for att utlinningen l6per sadan risk som dar avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att utlainningen utsétts for sddan risk genom
handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena géller dven for en statslos utlinning som befinner
sig utanfor det land déir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 c § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf'i vissa fall ar
utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

EU-domstolen har i malet C-465/07 (Meki Elgafaji and Noor Elgafji v.
Staatssecretaris van Justitie) den 17 februari 2009 narmare uttolkat inneborden
av begreppet vipnad konflikt i enlighet med artikel 15 ¢ jimford med artikel 2 e
1 Skyddsgrundsdirektivet. For att ett allvarligt och personligt hot ska anses
foreligga mot liv eller lem for en person som ansdker om alternativt skydd kravs
inte att denne visar att hoten ar specifikt riktade mot honom pa grund av
omstdndigheter som dr hénforliga till hans personliga situation. Att sddana hot
forekommer kan 1 undantagsfall anses styrkt nér det urskillningslésa vald som
kénnetecknar den pagaende vipnade konflikten dr sé allvarligt att det finns
grundad anledning att formoda att en civilperson om han eller hon dtersinds till
det aktuella landet eller, ndr sa &r aktuellt, regionen genom sin blotta nirvaro dér,
skulle 16pa en verklig risk att utséttas for sidana hot.

Europadomstolen har bland annat i malet Sufi och Elmi mot Storbritannien
(Applications nos. 8319/07 och 11449/07) uttalat sig om frdgan om generellt
vald och tillampligheten av artikel 3 i Europakonventionen. Domstolen uttalade
att den har att ta stéllning till risken for ett brott mot artikel 3 1 konventionen,
oavsett om risken har sin grund i generellt vald, personliga omstindigheter
kopplade till sokanden eller en kombination av dessa tva forhallanden. Vid en
beddmning av kopplingen mellan artikel 3 i konventionen och artikel 15 ¢ 1
Skyddsgrundsdirektivet noterade domstolen att troskeln i bada artiklarna far, i
exceptionella fall, anvédndas i en situation med generellt vdld som uppnér sadan
intensitet att alla personer som atersénds till den aktuella regionen utsétts for risk
enbart mot bakgrund av sin nérvaro dér.

Som referens for att ndrmare beddma intensiteten och nivén av generellt vald
hinvisade domstolen till de indikatorer som — utan att vara uttommande -
brittiska Asylum and Immigration Tribunal tidigare identifierat. Dessa ér: 1.
Tillampar parterna 1 konflikten en metod eller taktik som Okar risken for civila
offer eller utgdr civila en direkt méltavla? 2. Ar nimnda metoder eller taktik
vanligt forekommande? 3. Ar striderna lokala eller utbredda? 4. I vilken
omfattning har civila dodats, skadats eller tvingats till flykt eller internflykt?

I malet konstaterade Europadomstolen bland annat att valdet (i Mogadishu)
uppnadde en sddan niva av intensitet att vem som helst i staden, utom mojligen
de som har synnerligen véletablerade kontakter med “starka grupper”, r utsatta
for en verklig risk for behandling som é&r forbjuden enligt artikel 3 i
konventionen.
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Migrationséverdomstolen har i avgdrandet MIG 2009:27 angett att det rader ett
tillstdnd av inre vdpnad konflikt i utlinningslagens mening om samtliga
nedanstaende forutséttningar ar uppfyllda.

I. De svédra motsittningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar utdragna
och alltjamt pagaende stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor och en eller
flera andra organiserade vipnade grupper eller mellan tva eller flera sddana
grupper som strider mot varandra.

II. Stridigheterna ar av sddan karaktar att de gér utover vad som kan klassas som
inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
véldshandlingar.

II1. Det ar utmérkande for civilbefolkningens situation att det vald som
konflikten for med sig dr urskillningslost och sa allvarligt att det finns grundad
anledning att formoda att en civilperson genom sin blotta nirvaro skulle 16pa en
verklig risk att utsdttas for ett allvarligt och personligt hot mot liv och lem.

I avgorandet uttalade Migrationsdverdomstolen dven att det skulle vara
oldmpligt att prova de ovan faststdllda kriterierna for inre vipnad konflikt “mot
ett mycket begrinsat omréde, t.ex. delar av en stad”. Domstolen fann att, i fallet
Somalia som var for handen, det fanns skil som talade for att provningen trots
allt kunde och borde géras mot dess huvudstad Mogadishu, som “ér en stad av
betydande storlek nir det géller befolkningsmingd”.

I Migrationsoverdomstolens avgdérande MIG 2011:4 konstaterade domstolen
att det var svart att fa tag 1 detaljerad och helt uppdaterad information da
internationella organ pd grund av den rddande sdkerhetssituationen inte langre
kunde uppehalla sig i delar av landet (Somalia). Mot bakgrund av stridernas
omfattning, karaktir, geografiska spridning och de foljder dessa har och fick
for civilbefolkningen samt avsaknaden av mer utforlig information om
forhallandena i de sddra och mellersta delarna av landet var det inte mojligt att
begrinsa provningen av om det foreligger en inre vdapnad konflikt mot endast
vissa delar av sddra och mellersta Somalia.

3. Aktuellt sakerhetslage

Sommaren 2013 ar Syrienkonflikten last 1 ett destruktivt dodlage eftersom

bdda sidor agerar i tron att en militdr seger skulle vara mdjlig 1 nértid.
Rebellstyrkornas sammantagna militdra kapacitet 6kar kontinuerligt 1 takt med
okande vapentillflode utifran samt militdra framgangar, inklusive dvertag av
regimens vapenlager, vilket innebér att man far tillgéng till granatkastare, raketer
och portabla luftvirnssystem. Samordningen i falt har ocksa forbattrats, 1
synnerhet i Damaskus. Samtidigt 6kar antalet olika grupper nirmast lavinartat,
medan koalitioner fordndras och fragmentering och friktioner rebeller emellan
tenderar att gora sig mer géllande.

Mycket av vapenarsenalen hamnar ocksa i radikaliserade kretsar, vilket
sammantaget har en negativ effekt pa sikerhetsldget i manga av de omraden
som oppositionen definierar som “befriade”.
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Ett fortsatt vapentillflode dven till decimerade men @nnu starka militira
regimstyrkor/miliser bidrar ocksa till att den allménna sdkerhetssituationen 1
Syrien mer eller mindre kontinuerligt fortsatter att forvérras.

Enligt den Oberoende internationella undersdkningskommissionen om Syrien
har urskillingslos beskjutning och flygbombningar dodat tusentals civila och
fordrivit hela stidders invanare. Manga orter har utsatts for oprecisa vapen som
ballistiska missiler och klusterbomber. Uppgifter fran avhoppare indikerar att
déar finns ett hdmndelement 1 dessa attacker, som straffar civila for narvaro av
vépnade element i deras omrdden. Ett ordkneligt antal mén och kvinnor har
”forsvunnit” nér de passerat allestddes ndrvarande vigspérrar. De som slippts
efter frihetsberdvande lever ofta med men efter tortyr. En betydande andel av de
100 000 konfliktrelaterade dodsoffer som kravts i Syrien sedan mars 2011 utgors
av civila.

I radande lége, nér ett antal stater med USA 1 spetsen uttalar avsikt att straffa
regimen al-Assad militdrt for anvindning av kemiska stridsmedel i flera av
Damaskus rebellinfiltrerade fororter, stricker sig regimens

maktbas och territoriella kontroll frimst 6ver de vastra delarna av landet, langs
Medelhavskusten, centrum samt delar av sddern. Regimen har dock hittills i stort
sett behallit kontroll 6ver de flesta storre stider och kommunikationslinjer.
Vidare fortsétter den till dags dato att lita till sin 6verldgsna vapenkapacitet och
dominans i luftrummet; nadgot som visserligen skulle kunna éndras efter
intervention. Landsbygden kring Idlib och Aleppo, Eufratdalen, fran den
turkiska griansen i norr till den irakiska grinsen i ostsydost, kontrolleras i hog
grad av rebellgrupper, medan lejonparten av de kurdiska byarna och omrédena 1
norr och nordost kontrolleras av det PKK-lierade Partiya Yekitiya Demokrat
(PYD, med den vdpnade grenen Yekineyén Parastina Gel, YPG). Den enda
provins-huvudstaden som ligger helt utom regimens kontroll dr dock ar-Raqqa.

Under vér och sommar 2013 har regimstyrkor uppbackade av libanesiska
Hizbollah och inhemsk lojalistmilis, bl.a. Quwat ad-Difa ‘a al-Watani (National
Defence Forces, NDF), dtertagit al-Qusayr och flera andra orter och distrikt som
tidigare dominerats av rebellgrupper i den strategiskt centrala provinsen Homs
(inklusive Khaldiya i provinshuvudstaden). Regimen har pa si sétt i hog grad
konsoliderat kontrollen 6ver vistra Syrien. Det har dock visat sig svart att
bibehélla trycket pé flera fronter samtidigt, vilket trots allt talar for att regim-
och rebellstyrkor lar fortsétta att utbyta framgéngar och bakslag beroende pa var
man prioriterar att sétta in resurser. Under tiden har en méingd regimfientliga
vipnade grupper Okat antalet operationer och atertagit initiativet langs frontlinjer
1 de norra och sddra provinserna. I slutet av juli lanserade rebeller i Damaskus en
offensiv via Joubar mot regimkontrollerade delar av Qaboun och Barzeh, dér
man lyckats penetrera svarforcerade linjer nira forsvarsdepartementet och
militdrakademin. Flygbombningar och sammandrabbningar i dessa omraden har
sedan dess eskalerat till nivéer tidigare sdllan skadade i Damaskus. Andra
rebellgrupper har samtidigt fortsatt sina operationer mot andra ytteromraden
langre soderut, Damaskus internationella flygplats och Mezzeh flygbas.



6(11)

En forklaring till detta bedoms vara tillgdng till mer sofistikerade vapen, battre
formaga att anvinda dem samt 6kad samordningskapacitet, bl.a. genom att ett
antal rebellgrupper forenats i Jabhat Fatah al- ‘Asima, “Fronten {or att 6ppna
huvudstaden”. Den 20-21 augusti kan delar av denna framfart ha métts av
raketer med kemiska stridsspetsar.

Samtidigt padgdr militdra operationer och flyganfall mot framskjutna
rebellpositioner i Dara’a och Deir ez-Zour, medan det utdragna stallningskriget
1 Aleppo rullar vidare pa en forhdjd intensitetsniva, med vissa frontjusteringar
den senaste tiden: Hardfora rebellgrupper har i augusti bl.a. intagit staden Khan
al-Assal och Menagh flygbas (efter ett ars beldgring). I dagarna uppges man
avancera i Khanaser, soder om Aleppo. Rebellgrupper har ocksa gjort sig
skyldiga till urskillingslos beskjutning, bl.a. mot de shiadominerade byarna
Nubul och Zahra’a nordvist om Aleppo, samt mot Fou’a, Idlib. Stridigheterna
har ocksa intensifierats i al-Hassakeh och Latakiyah. I Latakiyah har rebeller 1
borjan av augusti intagit en rad alawitiska byar men dérefter slagits tillbaka med
kraft av forstirkta regimstyrkor, forutom i Salmadistriktet 1angs den turkiska
gransen.

Parallellt har strider mellan kurdisk milis, fraimst PYD/YPG, och arabiska
islamistmiliser, frimst al-Qaidalierade Islamic State of Iraq and al-Sham/the
Levant/Syria (ISIL/ISIS) och Jabhat al-Nusrah, den senaste tiden forvérrats pa
flera platser i nordnordost. Ménga civila kurder uppges ha dodats, skadats och
bortforts 1 Tel Abyad, ar-Raqqa och Ra’s al-"Ayn (Seré Kaniyé), al-Hassakeh.
Strider mellan arabiska rebeller och PYD-element, med civila foérluster, har dven
dgt rum 1 de kurdiska byarna Tel Hasil och Tel ‘Aran nédra Aleppo internationella
flygplats samt andra distrikt i provinsen. Destabilisering av kurdiska omraden i
norra och nordostra Syrien har medfort en kraftig 6kning av antalet kurdiska
flyktingar 6ver Tigris till norra Irak (Kurdish Region of Iraq), varifrin president
Massoud Barzani sagt sig vara villig att sinda peshmerga till skydd for kurderna
1 Syrien.

Under tiden tenderar ocksd maktkamper mellan mer sekulért orienterade
rebellelement och islamistiska extremistgrupper, bl.a. ISIS och Jabhat al-Nusrah,
att gora sig mer géllande i provinserna Idlib, Aleppo och ar-Raqqa. I juli manad
manifesterades allvaret i friktionerna bl.a. da en medlem i rebellernas Supreme
Joint Military Command Council (SMC), Mohammed Kamal al-Hamami (Abu
Bassel al-Ladkani) moérdades av ISIS 1 Latakiyah. Syrienkonflikten, vars
overgripande och underliggande shia- kontra sunnisekteristiska inslag med tiden
har fordjupats, har ocksa allt tydligare kommit att destabilisera regionen, inte
minst Irak och Libanon. Det senare i synnerhet efter den libanesiska shiamilisen
Hizbollahs mer uttryckliga engagemang for (den egna ryggraden”) regimen al-
Assad pa syrisk mark. Antalet syriska flyktingar i registreringsprocess hos
UNHCR i Syriens grannldnder uppgér till tva miljoner, varav hélften barn.
Utover det tillkommer tiotusentals av Syrien och UNRWA registrerade statslosa
palestinska flyktingar och snart fem miljoner syrier och statslosa som fordrivits
inom Syriens grinser.
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4. Rattschefens bedomning
Det radande sékerhetsldaget

Sakerhetsldget i landet priglas ddrmed alltjamt av utdragna och pagaende
stridigheter mellan regimstyrkor (jamte inhemsk milis och utldndska shiamiliser)
och en lang rad olika organiserade rebellgrupper (med ett inte obetydligt inslag
av utldndska stridande) som 1 sin tur emellanat ocksa strider mot varandra.
Syriens pordsa granser har underlittat regionala vipnade aktorers engagemang, i
hog grad efter sekteristiska linjer. Stridigheterna mellan regimstyrkor och
rebellgrupper dr i allméinhet av en sddan karaktir att de vida vergar vad som
kan klassas som inre oroligheter eller sporadiska véldshandlingar. Detta géller
aven for de strider som nu pagéar mellan islamistiska rebellelement och kurdisk
milis 1 norra och norddstra Syrien. I flera delar av landet &r det utmérkande for
civilbefolkningens situation att det véald konflikten for med sig &r s allvarligt
och urskillningslost att det finns grundad anledning att anta att en civilperson
genom att bara vistas dér 16per risk att dodas eller skadas allvarligt.

Den vépnade konflikten i Syrien bedoms darmed uppfylla kriterierna for vipnad
konflikt i utlinningslagens 4 kap. 2 §. Aven om omfattningen av stridigheterna
varierar over landet, och dirmed situationen for civil-befolkningen,
kinnetecknas konflikten av sddana variationer i intensitet och utbredning att en
geografisk avgransning av omraden som uppfyller definitionen av vipnad
konflikt inte 1ater sig goras.

Vintade utldndska militdra insatser, frdmst i form av missil- och flygangrepp
riktade mot potentiella kemvapendepaer, regimforknippade byggnader,
flygbaser och annan infrastruktur, kan mojligen avskriacka Iran, Hizbollah och
Damaskus frén vissa former av valdsanvdndning och potentiellt forskjuta den
militdra balansen nagot till rebellernas férdel men inte direkt félla regimen al-
Assad. For det skulle det kravas mer regimomstdrtande militéra attacker - med
risk for sonderfall, mer utbredd lagloshet som foljd - eller “kéngor pa marken”.
Initierade bedomare noterar vidare att &ven om regimen i nuvarande form
smaningom skulle tappa greppet och oppositionen eventuellt skulle konsolidera
sin kontroll 6ver en storre del av Syrien, kan kvarvarande regimelement
transformera sig till ett komplext motstandsnitverk — landets starkaste milis -
som Iran och Hizbollah ldr vara benégna att fortsétta stodja. Av allt att doma
kommer konflikten, som visserligen dr dynamisk och fordnderlig till sin
karaktdr, att fortgd under lang tid framdver, sdvida inte dialog kommer till stind.
For ndrvarande saknas forutséttningar for detta.

Allméant om prévningen av internationellt skyddsbehov

I likhet med det tidigare rittsliga stéllningstagandet avseende sékerhets-
situationen i Syrien finns det finns anledning att erinra om ordningen for
provning av en ansdkan om internationellt skydd. Detta sdrskilt da det rader en
situation som préglas av generellt vald. Provningen av fragan om internationellt
skydd ska f6lja den ordning som bestimmelserna i utlinningslagens kapitel 4
anger.
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Migrationsverket har siledes forst att prova om den sdkande ar att betrakta som
flykting vid en individuell beddmning av de anforda skyddsskélen enligt 4 kap. 1
§ utlanningslagen. Vid en sadan individuell prévning dr det viktigt att bland
annat beakta aktuell och relevant landinformation som beskriver den radande
situationen 1 ett land och som kan indikera att vissa individer eller grupper
typiskt sett dr sdrskilt utsatta. I anslutning till denna provning uppmérksammas
beddomningen i det réttsliga stillningstagandet angéende flykting- och
skyddsbehovsbeddmningar rérande sékande som tillhor sdrskilt utsatta grupper
(RCI 11/2009) som anger att enbart tillhorigheten till en grupp kan grunda rétt
till asyl, om det forekommer en generell och systematisk forfoljelse mot
medlemmarna av gruppen i landet eller del av landet. En grupptillhoérighet kan
ocksa fa betydelse vid provningen pa sa sétt att om den sdkande tillhor en
sarskilt utsatt grupp behover inte de individuella skilen vara lika starka som
annars for att sokanden ska anses ha gjort sannolikt att han eller hon &r 1 behov
av skydd. Den allménna utsatthet som foreligger pa grund av grupptillhdrigheten
kan alltsd gora det littare for skanden att uppfylla sin bevisborda.

Migrationsverket har ddrefter att prova om sdkanden ar alternativt skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 forsta ledet utldnningslagen, vilket
overensstimmer med artikel 3 1 Europakonventionen om de ménskliga fri- och
rittigheterna. Provning av behovet av internationellt skydd som dr hanforligt till
situationer av generellt vald har tidigare huvudsakligen kommit att prévas
utifran utlinningslagens bestimmelser om vipnad konflikt och svara
motsittningar. I enlighet Europadomstolens uttolkning av artikel 3 i
Europakonventionen i dessa situationer ska Migrationsverket 1 storre
utstrackning 4n tidigare beakta situationer av generellt vald vid den individuella
provningen av brott mot nimnd artikel i konventionen.

Fragan om internationellt skydd, pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt,
provas dérefter i samma paragraf, andra ledet.

Flyktingskap - 4 kap. 1 § utldnningslagen

Vid provning av flyktingskap bor fortsatt sérskilt uppmérksammas individer och
grupper som utmanar regimen al-Assad, men ocksa sadana som kan uppfattas
som ett hot mot eller som misshagliga for aktoérer med inflytande i de rebell-
respektive kurddominerade omraden som inte ldngre kontrolleras av regimen.

I sammanhanget erinras om att regimen slar hért savdl mot olika former av
uttrycklig oppositionell verksamhet savil som t.ex. mot medicinsk personal som
behandlar skadade rebeller — och som dirigenom kan tillskrivas en politisk
uppfattning. Sarskilt utsatta kan t.ex. ocksd vara personer tillhérande
minoritetsgrupper i omstridda omraden. Vid sidan av den, av regimdrivna
overgrepp, forhallandevis hért drabbade sunniarabiska majoritetsbefolkningen
har det forekommit uppgifter om rebellovergrepp riktade mot civila alawiter,
kristna, shiiter, kurder och palestinier. Enligt den FN-tillsatta Oberoende
internationella undersokningskommissionen om Syrien har ménga av de
overgrepp som begatts av bada sidor varit sekteristiskt drivna.
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Extremistgrupper 1 norra Syrien hotar att hdmnas de gasattacker som ser ut att ha
dgt rum 1 Damaskus genom att sl& mot alawitiska byar 1 Latakiyah. Vidare
rapporteras kvinnor och flickor generellt 1 landet 16pa stor risk for valdtakt och
andra dvergrepp vid vigspirrar, husrannsakningar och i arrester. Sddant stigma
uppges 1 vissa fall &ven kunna medfora en s.k. hedersrelaterad hotbild.

Vid bedémningen av det individuella skyddsbehovet finns det anledning att i
detta sammanhang sérskilt uppmérksamma situationen med s.k. tillskriven
politisk uppfattning (jfr situationen for medicinsk personal ovan). EU:s
Skyddsgrundsdirektiv (Radets direktiv 2004/83 av den 29 april 2004) anger i
artikel 10.2 att det vid beddmningen av huruvida en sdkande har en vélgrundad
fruktan for forfoljelse dr irrelevant huruvida sokanden faktiskt har de egenskaper
1 fraga om ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller
politisk dskddning som ar skélet till forfoljelse, om en sddan egenskap tillskrivs
den sdkande av den som utdvar forfoljelsen.

Forhéllandena 1 Syrien préglas for ndrvarande av kraftiga motséttningar som
yttrar sig 1 stridigheter och omfattande valdshandlingar fran, 1 huvudsak, tva
parter. Vid en bedomning av om en tillskriven politisk uppfattning kan komma
1 frdga maste forhallandena 1 landet beaktas tillsammans med de personliga
omstdndigheterna, t.ex. vilket agerande man kan forvénta sig av en enskild
tillhérande en viss grupp.

Alternativt skyddsbehévande - 4 kap. 2 § férsta punkten forsta ledet
utlénningslagen

En forutsittning for att bevilja skydd med stod av 4 kap 2 § 1 p forsta ledet
utldnningslagen ar att det foreligger ett individuellt skyddsbehov. I enlighet
med Europadomstolens praxis kan denna ha sin grund i generellt vald,
personliga omsténdigheter kopplade till sokanden eller en kombination

av dessa tva forhallanden (Avgorandet Sufi och Elmi).

Nir det giller bedomningen av det generella véldet i Syrien har
Migrationsverket redan i det réttsliga stéllningstagandet fran juni 2012 uttalat
att sikerhetssituationen i Syrien &r sa extrem och préaglad av generellt och i
manga fall urskillningslost vald att alla som atervédnder till landet - mojligen
bortsett fran vissa exceptionella undantag - l6per en individuell risk att utsittas
for sddan behandling som anges artikel 3 Europakonventionen, artikel 15 b
skyddsgrundsdirektivet och 4 kap 2 § 1 p forsta ledet utlanningslagen.

Det generella sékerhetsliget i Syrien har dédrefter forvarrats varfor denna
bedomning fortsatt géller.

I tillagg till risken for sddant generellt och urskillningslost vald ska sérskilt
uppmirksammas personliga omstandigheter sdsom desertering fran den syriska
armén, sidkerhetsstyrkor eller annan regimlojal milis. Sddana personer tillhor de
kategorier som, om de antréffas, 16per risk for avréttning eller inhuman
behandling. Tortyren fortsétter att vara utbredd och systematisk, i synnerhet hos
regimens sdkerhetstjénster.



10 (11)

Vidare har ocksa hardfora rebellgruppers brutalitet mot militér personal
och misstdnkta regimlojalister dokumenterats av oberoende rapportorer.
Utomrittsliga avrittningar utforda av vipnade rebellgrupper har bl.a.
rapporterats forekomma 1 Aleppo, ar-Raqqa och Deir ez-Zour. Vissa
rebellgrupper uppges ha gjort sig skyldiga till tortyr vid forhor av fangade
regimsoldater. Metodiken efterliknar sakerhetstjansternas.

Pé grund av konfliktens karaktér ska sérskilt uppmérksammas de svarigheter
som manga gangar kan uppsta vid bedomningen av grunden for den aberopade
risken for forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling. Detta géller inte
minst den ovan beskrivna situationen rorande bedomningen av tillskriven
flyktinggrund.

Exklusion

Mot bakgrund av den radande situationen i Syrien och de dvergrepp som har
skett och alltjimt sker, finns en risk att vissa asylsokande kan antas ha gjort sig
skyldiga till sddana handlingar som foranleder att de ska uteslutas frén att anses
som flyktingar eller alternativt skyddsbehovande med stod av 4 kap. 2b-2¢ §§
utldnningslagen. Den fragan méste alltid beaktas i varje enskilt drende. For
vigledning avseende bedomningar 1 dessa fall hdnvisas till rattschefens rittsliga
stillningstagande angiende beviskravet for exklusion och individuellt ansvar
(RCI02/2011). Ledning for tolkning av bestimmelsen kan vidare himtas frén
UNHCR:s handbok p 147-163 och UNHCR:s riktlinjer om uteslutning frén
flyktingskap.

Av UNHCR:s riktlinjer framgar att en stridande part i en vipnad konflikt kan
uteslutas genom exklusion om det kan faststéllas att personen torde ha ett
individuellt ansvar for allvarliga brott mot de ménskliga réttigheterna.
Avgorande 1 ansvarsfragan dr den roll som den berdrda personen faktiskt har
haft vid utférandet av de ifrdgavarande handlingarna, dennes stdllning i
organisationen, den grad av kinnedom som denne hade eller borde ha haft
rorande organisationens verksamhet, de eventuella patryckningar som denne
varit utsatt for eller andra faktorer som kan ha paverkat dennes beteende.

Personer som varit hdgre medlemmar i en repressiv statsmakt behdver
emellertid inte ha ett individuellt ansvar for de brott som begatts av regeringen.
En utredning och beddmning ska goras av personens aktiviteter, tjdnstgéringens
langd, frivillighet samt vad som &r ként om regeringens och dess medlemmars
aktiviteter (se vidare RCI 02/2011).

I konfliktens Syrien har det rapporterats forekomma dvergrepp riktade mot
bade stridande och civila timligen frekvent bade hos regimsidan, inte minst
elitforband (som det Republikanska gardet, Fjirde armé-/pansardivisionen och
Special Forces), miliser (bl.a. Shabiha) samt sékerhetstjinster (bl.a. Air Force
Intelligence, General Intelligence, Military Intelligence och Political Security),
och manga vipnade element pa rebellsidan, inte minst extremistgrupper som
Jabhat al-Nusrah och ISIS men dven bland vissa mer sekuldrt orienterade
stridande.
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Fraga om tillstandets ldngd

Utgéngspunkten &r att permanent uppehéllstillstaind ska beviljas da det
foreligger ett skyddsbehov enligt utlinningslagen. Om grunden for
uppehallstillstdndet &r att utlinningen inte kan atervinda till sitt hemland pa
grund av att det rdder en konflikt som foranleder ett generellt skyddsbehov, kan
det emellertid finnas omsténdigheter, sdsom konfliktens art och omfattning och
beddomningen av dess varaktighet, som gor att uppehéllstillstand bor
tidsbegréansas (jfr. MIG 2009:27 och MIG 2011:4).

Konflikten och den rddande sikerhetssituationen i Syrien dr, som redan ndmnts,
1 dagsliaget extrem och préglad av generellt vald. Konflikten har gradvis trappats
upp och &r nu inne pa sitt tredje dr. Internationella politiska och diplomatiska
16sningar ser 1 dagslidget ut att vara langt borta. Begransade utlindska militdra
insatser forvintas inte heller leda till att regimen al-Assad faller, varfor fortsatta
stridigheter sannolikt &r att vinta. Ett scenario dédr regimen forlorar makten i
annu storre delar av landet &n vad som redan &r fallet kan ocksé leda till fortsatta
langvariga interna stridigheter mellan olika rivaliserande grupper, dar
kvarvarande regimelement ér en av flera.

Bedomningen dr sdledes att konflikten kommer att fortgd under lang tid
framover.

Mot denna bakgrund bor uppehallstillstdnd som beviljas med stod av 4 kap 2 §
forsta punkten forsta ledet utlinningslagen pd grund av det generella
sdkerhetsldget i normalfallet vara permanenta.

Detta rittsliga stéllningstagande har, efter beredning i Migrationsverkets réttsliga
rad, beslutats av undertecknad tillférordnad réttschef efter foredragning av
landanalytikern Dag Kymell och tillférordnad bitradande réttschef Carl
Bexelius.

Fredrik Beijer
T.f. réttschef
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