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W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Rwanda 2015-2016

[. SAMMANFATTNING

Rwanda priglas alltjamt av folkmordet 1994, vilket ocksa paverkar
situationen for de miénskliga rattigheterna i landet. Sedan folkmordet ar alla
uppdelningar och hinvisningar kopplade till befolkningens etnicitet
térbjudna och det rwandiska samhillsbygget édr baserat pa en gemensam
nationell identitet och ideologi - ”Ndi Umunyarwanda” (”Jag ir rwandier”).
Kritik mot bristande respekt fo6r de minskliga rittigheterna besvaras ofta av
regeringen med hinvisning till folkmordet och vikten av nationell enighet for
att sikerstilla att nagot liknande aldrig kommer att hinda igen. Lagstiftning
som kriminaliserar folkmordsideologi och sa kallad ”divisionism” (som avser
uppdelning av folkgrupper) har kritiserats for att anvindas for att avskricka
fran diskussion om politiskt kinsliga fragor. Sjalvcensur rapporteras
férekomma bade i media och civila samhillet f6r att inte riskeras ses som
kritisk mot samhallsstrukturen och enighets- och férsoningsprocessen.
Nationella processer som syftar till att stirka respekten f6r manskliga
rittigheter i landet fokuserar ofta frimst pa ekonomiska och sociala
rittigheter, dar utvecklingen varit positiv, sirskilt vad giller ratten till hilsa
och kvinnors och barns rattigheter.

Det politiska landskapet domineras av president Paul Kagame och
regeringspartiet Rwanda Patriotic Front. Grundlagsbestimmelser om politisk
konsensus verkar himmande pa den offentliga politiska debatten och de fa
oppositionspartier som verkar i landet har liten kapacitet och begrinsat
utrymme att paverka eller driva opinion. Overlag ir utrymmet for opposition



och kritik mot regeringen eller dess beslut mycket begrinsat, och det finns
brister vad giller respekten for de medborgerliga och politiska rittigheterna.

Rapporter fran savil internationella som nationella organisationer pekar pa
inskrinkningar i moétes-, forenings- och yttrandefrihet for civilsamhillet och
media. En ling och komplicerad registreringsprocess for
civilsamhallesorganisationer ir ytterligare en forsvarande faktor. Ett visst
utrymme for debatt och kritik i media mot bristfillig implementering av
statliga beslut finns, framfér allt pa lokal niva och genom debattprogram i
radio.

Samtidigt pagar konkreta och ambitiésa nationella processer for att stirka
ekonomiska och sociala rittigheter. Rwanda dr ett av virldens fattigaste
linder. Utvecklingen har under manga ar generellt varit positiv med stadigt
minskande andel av befolkningen under fattigdomsnivin. Ett nationellt
hilsoforsikringssystem har varit centralt for den positiva trenden vad galler
forbittrad tillgang till halso- och sjukvard. Andelen barn i skolan har 6kat
och Rwanda uppfyllde milleniemalet om 95 procent av barn registrerade i
skolan. Regeringen har dven ett omfattande fokus pa kvinnors atnjutande av
minskliga rittigheter, vilket bland annat avspeglar sig i virldens hégsta andel
kvinnor i parlamentet, samt en nationell kampanj och konkreta atgirder mot

konsbaserat vald.

Rwanda har skrivit under och ratificerat de flesta relevanta internationella
och regional instrument och konventioner avseende minskliga rittigheter.
Rwanda har utfirdat en staiende inbjudan till FIN:s specialrapportorer att
beséka landet.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallstyrning

Grundlagen stadgar maktdelning samt rittsvisendets oberoende. Detta
uppritthalls i stor utstrackning. Det har dock férekommit uppgifter om att
regeringstjinstemin forsokt paverka politiskt kinsliga fall. Genom en
uppdatering av grundlagen ar 2015 utser presidenten domare till Hogsta
domstolen, vilket tidigare var senatens ansvar. Detta innebir en starkare roll

for den exekutiva makten gentemot rittsvasendet.

Rittsvasendet i Rwanda utgors av formella domstolar pa fyra nivaer samt
den lokala medlingsmekanismen A4bunzi. Domstolarna lider av ling
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handliggningstid. Vintetiden for att ta upp ett mal i Hogsta domstolen var
20 manader ar 2015. Verkstillande av domar tar ocksa lang tid.

Rwanda har plats 50 av 176 lander i Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption ar 2016. Férekomsten av korruption anges som relativt
lag inom samhillsfunktioner 6verlag. Ombudsmannainstitutionen har
mandat att granska korruption inom statliga myndigheter. Dess granskningar
kan leda till att hégre tjianstemin stalls infor ritta for korruptionsrelaterade
brott. I vissa fall har étal setts som kopplade till politik eller andra
hinsynstaganden. Det politiska systemet priglas av att snabba byten av
personer som inte levererar resultat eller dir misstankar om korruption eller
ineffektivitet finns. Det ér sdledes det politiska systemet snarare dn
rittsvasendet som hanterar korruptionsmisstankar nir dessa finns pa hog
politisk niva.

Rwanda rankades 1 60:e percentilen av 100 i Virldsbankens Rule of Law-index
tor 2015, vilket ar ett medelgott virde som anger en relativt hog grad av
fortroende for statsmakten och dess kapacitet.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Rwandas grundlag foreskriver lika politiska réttigheter f6r alla medborgare,
sdsom ritten att rosta, stilla upp 1 allmédnna val och att gd med i politiska
organisationer. Domare, aklagare, militirer, polis eller tjinstemin inom den
nationella sikerhetstjansten ér enligt grundlagen emellertid forbjudna fran att
vara medlemmar i politiska organisationer. Politiska organisationer grundad
pa etnicitet, klantillhérighet, kon, region eller religion dr férbjudet enligt lag.

Grundlagen stadgar ett flerpartisystem. Elva partier finns registrerade och ar
del av ett forum for politiska partier (National Consultative Forum of Political
Onganizations) som ska verka for att na konsensus bland partierna. Av dessa
elva partier star endast ett parti utanfor parlamentet, Denocratic Green Party of
Rwanda. Internationella observatorer, exempelvis FIN:s specialrapportor for
motes- och foreningsfrihet Maina Kiai, har kommenterat att en besvirlig
registreringsprocess for partier begrinsar politisk opposition. Registrerade
och icke-registrerade oppositionspartier har ocksa rapporterat om fall av
trakasserier och svarigheter att driva kampanjarbete och verka utan
inskrinkningar. Grundlagens stadgar om nationell enighet verkar allmant
himmande pa politisk pluralism och 6ppen debatt.
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Parlamentet bestar av underhus och senat. Val till underhuset halls vart
femte ar. Det senaste valet dgde rum ar 2013. Underhuset bestar av 80
parlamentariker, varav 53 viljs i direkta val. Ovriga representerar sirskilda
grupper och viljs i sirskild ordning. Foér kvinnor dr 24 platser reserverade,
for unga tva platser och fér personer med funktionsnedsittning en plats. Av
underhusets ledamoter dr 64 procent av kvinnor, vilken 4r den hogsta
andelen kvinnliga parlamentariker i virlden. Regeringspartiet Rwanda Patriotic
Front (RPF) i koalition med fyra mindre partier, har absolut majoritet i
underhuset med 41 platser. Senaten bestar av 26 senatorer, dir tolv viljs i
indirekta val, atta utses av presidenten, bland annat f6r att garantera
representation av historiskt marginaliserade grupper sisom den etniska
minoriteten twa, fyra utses av forumet for politiska partier och tva viljs av
universiteten. Av senatorerna ar 38 procent kvinnor. Representationen av
kvinnor dr mycket ligre pa lokal niva. Endast 19 procent av borgmastare ar
kvinnor. Av ministrarna i regeringen ar 45 procent kvinnor.

Det senaste presidentvalet holls 1 augusti 2010. Den sittande presidenten
Paul Kagame vann valet med 93 procent. Hans innevarande mandatperiod
stracker sig till augusti 2017.

Grundlagen och lagar skapar ett ramverk f6r maktbalans, som bland annat
stadgar att presidenten och talmannen for underhuset inte far tillh6ra samma
parti och att regeringen 4r ansvarig infér parlamentet och presidenten.
Grundlagen stipulerar dven att ett parti som héller majoriteten av
underhusets platser inte far ha mer dn 50 procent av regeringsposterna. RPF
delar darfor formellt regeringsmakten med mindre politiska partier, som
bland annat innehar premidrministerposten. RPF och den sittande
presidenten Paul Kagame dominerar dock politiken och styrningen av
landet. En rapport fran Freedom House om Rwanda 2016 kommenterade att
parlamentet generellt inte verkar som en oberoende institution. Rwanda hade
ett medelvirde 1 demokrativertyget V-dems index f6r parlamentarisk kontroll
6ver den exekutiva makten for ar 2014.

I december 2015 genomférdes en folkomrostning som syftade till att
uppdatera grundlagen fran 2003. En av huvudfragorna gillde revidering av
mandatperioder for presidentposten, fran davarande tva perioder om sju ar.
Med den reviderade grundlagen dndrades detta till tva mandatperioder om
fem ar, med tillagget att den sittande presidenten nu har mojlighet att
kandidera f6r ett 6vergangsmandat om sju ar och direfter upp till ytterligare
tva femarsperioder. Enligt den nationella valkommissionen var
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valdeltagandet 98 procent, varav 98 procent rostade f6r denna dndring.
Processen kritiserades av bland annat EU och USA f6r att ha varit ensidig
och inte ha tillatit kampanj fran oppositionspartier.

Afrikanska Unionen, EU och internationella och nationella organisationer
har genomfort valobservationer de senaste parlaments- och presidentvalen.
Valen bedémdes allmint som lugnt genomférda och utan rapporter om
valfusk. Dock riktades kritik mot bristande transparens under réstrakningen
och begrinsat utrymme f6r opposition att driva kampanjarbete och
presentera kandidater.

Det civila samhallets utrymme

Internationella organisationer rapporterar om bristande utrymme for det
civila samhillet i Rwanda samt organisationernas relativa brist pa kapacitet.
Grundlagen stadgar att foreningsfrihet ska finnas, men
civilsamhaillesorganisationer maste registrera sig hos den nationella
myndigheten Rwanda Governance Board £or att kunna verka 1 landet.
Registreringsprocessen har kritiserats av nationella och internationella
organisationer som lang och komplicerad. Registrering for internationella
organisationer medges for hégst fem ar 1 taget och endast f6r den tidsperiod
for vilken organisationen kan uppvisa finansiering. Detta begransar ofta
registreringen till kortare perioder.

Det rader misstinksamhet mellan regeringen och det civila samhallet, vilket
leder till sjalvcensur fran civilsamhillesorganisationer for att inte uppfattas
som regeringskritiska. Kritiska kommentarer kan riskera att tolkas som
ideologisk kritik mot regeringens enighetspolitik och férsoningsprocess efter
folkmordet 1994.

Nationella civilsamhillesorganisationer som arbetar med fragor som ror de
minskliga rattigheterna édr fa och relativt svaga. De har rapporterat om
svarigheter att fd eller fornya registrering samt om avlyssning och infiltrering
av siakerhetstjansten. Ett flertal nationella civilsamhallesorganisationer som
publicerade rapporter inf6r Rwandas granskning i FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) ar 2015 rapporterade om hot om hiktning eller
atal med anledning av dessa rapporter. Det férekom ocksa f6rhor hos polis
eller sikerhetstjanst om innehall som anséags vara kritiskt mot den politiska
ledningen.
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Regeringen kritiserar regelbundet internationella organisationer sisom
Human Rights Watch, Amnesty International, Freedom House och Reportrar utan
granser for att vara partiska och for att publicera felaktiga uppgifter.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Rwandas fangelser var under en ling period 6verbelagda, frimst pa grund av
det héga antalet personer domda f6r folkmordsbrott. Dessa utgor
fortfarande majoriteten av alla fingslade, bade bland kvinnor och bland min.
Ett antal storre frislippanden fran ar 2003 och framat, senast ar 2015, har
minskat 6verbeliggningen. Enligt den nationella kriminalvardsmyndigheten
Rwanda Correctional Service satt 54 279 personer fingslade ar 2015, strax under
den totala kapaciteten i nationella fingelser om 56 782. Over de senaste tio
aren har férhéllandena gradvis forbittrats. Kvinnor och man halls nu 1
separata avdelningar och etablering av separata fingelser for kvinnor och
min har ocksa paborjats. Minderariga avtjanar straff i separata anstalter. Ett
mindre antal barn dr med sina modrar i fangelser. Livstidsdomar i
isoleringscell ir tillitna, ndgot som har kritiserats av

minniskorittsorganisationer.

Utover officiella arresterings- och forvarslokaler finns det dven ett okant
antal inofficiella f6rvarslokaler som anvinds av polis och militir. De uppges
frimst anvindas vid férvar av individer som misstianks for mer politiskt
kopplade brott. Forhallanden i dessa inofficiella forvarslokaler dr mer
svaroverskadliga, men internationella organisationer rapporterar om dalig
tillgang till mat, bristande sanitira anldggningar och 6verbelaggning.
Internationella organisationer som Internationella rédakorskommittéen
(ICRC) har tillgang till fangelser for inspektion, men begrinsad tillgang till
inofficiella arrestlokaler. Husarrest férekommer i vissa fall f6r hogre civila
eller militara tjansteman.

Tortyr dr forbjudet enligt grundlagen och sirskild lagstiftning. Internationella
organisationer som arbetar med manskliga rittigheter far ibland ta emot
uppgifter om tortyr eller annan ominsklig behandling av polis, militir eller
den nationella sikerhetstjansten. Human Rights Watch rapporterade 1 mars
2015 att haktade halls i militira férvarslokaler utan méjlighet att kontakta
familj eller advokat, och att vissa hiktade torterades. Det finns rapporter fran
civilsamhallesorganisationer om patvingade férsvinnanden och utomrittsliga
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avrittningar, som enligt uppgifter ska ha skett i samband med gripanden eller
under hiktning.

Minniskohandel férekommer, fraimst inom landet for sexuella andamal och
tvangsarbete inom jordbruket. Rwanda har initierat program for att stivja
bade nationell och internationell manniskohandel, da Rwanda i viss man
anvands dven som ett transitland. Amerikanska utrikesdepartementets
rapport om minniskohandel for 2016 betecknar Rwanda som ett land som
inte helt uppfyller minimistandard for att motverka minniskohandel, men att

regeringen aktivt arbetar for att na dit.

Dodsstraff

Dadstrattet avskaffades i Rwanda 2007. Utdomda dodsstraff omvandlades
da all livstid 1 fangelse. Inga dodsstraff har verkstillts sedan 1998.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Godtyckliga frihetsberovanden férekommer. Human Rights Warch (HRW)
rapporterade 2015 att det férekom att hemldsa personer, gatuforsiljare,
prostituerade och andra marginaliserade personer avligsnades fran gatan och
fordes av polisen till ett férvaringscenter i Kigali. Dessa center dr del av
regeringens uttalade mal att heml6sa och andra utsatta individer ska ges sa
kallad rehabilitering, bland annat for att ha stérre chans att fa arbete.
Utomstaende tillats generellt inte tilltrade. Dessa frihetsberévanden har
mycket séllan lett till att nagot formellt atal for brott. Enligt HRW kan de
hallas internerade i arrestlokalen fran ett par dagar upp till flera manader. I
en uppfoljningsrapport frain 2016 kommenterade HRW att dven minderariga
gatubarn forts till liknande forvarslokaler runt om landet utanfor Kigali.

Regeringstjinstemin maste s6ka om tillstaind fran premidrministern eller
presidenten for att fa limna landet f6r bade privat- och tjansteresor.

Rattssakerhet

Rattegangar i Rwanda ar enligt lag offentliga. De atalade anses vara oskyldiga
tills skuld 4r bevisad och har ritt till ett juridiskt ombud. Majoriteten av de
atalade har dock inte rad att betala for juridiskt ombud och ersittning fran
staten utgir endast for mindeririga. Atalade som faller inom den ligsta
inkomstkategorin ges viss rattshjilp av det rwandiska advokatsamfundet och
civilsamhillesorganisationer. Avgifterna for att ta ett mal till domstol héjdes
markant ar 2014, fran 2 500 RWF till 25 000 RWF (ca 28 SEK respektive
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280 SEK) vilket enligt nationella civilsamhillesorganisationer férsvarade
tillgang till rattsviasendet for utsatta grupper. Straffbarhetsaldern ar 14 ar.

Det finns ett militart domstolssystem. Endast brott som begas av militar
personal ska provas dar. Dock forekom fall under 2015 och 2016 dar
pensionerad militdr personal prévades av en militir domstol.

Grundlagen stadgar en lokal medlingsmekanism, .4bunzz, som en férsta mer
tillgdnglig instans for att hantera mindre, civila tvistemal. .Abunzi utgors av
lekmannadomare och har kritiserats for att ha nara linkar till politiska
beslutsfattare pa lokal niva samt f6r bristande uppfoljning av
overenskommelser. Kvinnor anvinder .4bunzi 1 stor utstrickning. Lokala
undersékningar pekar pa ett motstand att meddela beslut till férdel for en
kvinna.

Straffrihet

Rwanda far fortfarande kritik frin internationella
minniskorittsorganisationer for att enbart ett fatal personer fran de
nationella militira styrkorna som har stallts infor ritta f6r brott mot
civilbefolkningen i efterspelet till folkmordet 1994. Kritik riktas 1 detta
sammanhang dven mot den stranga lagstiftning mot “divisionism”, med
hinvisning till att denna begrinsar mojligheten att ta upp fragor om brott

som pastas ha begdtts av regeringsstyrkor.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen stadgar yttrande- och pressfrihet, dock med ospecificerad
begrinsning for allmin ordning och moral samt ytterligare forutsittningar i
lag. Dessa sarskilda lagar inkluderar f6rbud mot sa kallad ”divisionism”,
vilket inkluderar férnekelse av folkmordet 1994, folkmordsideologi,
spridning av falsk information for att driva uppror eller skapa en fientlig
opinion mot den rwandiska staten. Den anti-divisionistiska lagstiftningen
som skapades efter folkmordet 1994 innebir férbud mot etnisk, regional och
rasdiskriminering samt all annan form av propaganda som sarskiljer,
segregerar och delar upp olika befolkningsgrupper. Denna lagstiftning har
kritiserats av internationella minniskorittsorganisationer for att begransa
yttrandefriheten och for att den anvinds for att avskracka befolkningen i
stort fran att uttrycka dsikter som skulle kunna tolkas som divisionistiska.

Det finns 53 registrerade tidningar eller andra publikationer som publiceras
pa engelska, franska och kinyarwanda. Radio ér det viktigaste mediet som nar
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storst antal manniskor, dven pa landsbygden. Internationella radiokanaler
sander aven pa kinyarwanda. Debatter pa radio och TV har férekommit,
bade om specifika iamnen och infor folkomrostningen om
grundlagsindringar. Olika sidor gavs viss mojlighet att uttrycka sina asikter.

Den nationella tillsynsmyndigheten Rwanda Utilities Regulatory Agency avbrot
sandningarna frain BBC Radio Kinyarwanda 1 juni 2015, efter att BBC i
brittisk TV under hésten 2014 siant dokumentiren ” Rwanda’s Untold Story”.
En rwandisk undersékningskommission menade att den lokala BBC-
stationen hade medverkat till folkmordstérnekelse dd dokumentiren bland
annat ifragasatte uppgifter kring antalet tutsi respektive hutu som dog i
folkmordet.

Journalister har rapporterat att regeringstjansteman har ifragasatt, hotat och 1
ett mindre antal fall frihetsberévat journalister som har publicerat kritiska
kommentarer om presidenten eller regeringen. Den davarande ordféranden
for journalisternas interna etikorgan (Rwanda Media Commission) flydde landet
1 maj 2015 efter pastadda hot fran regeringstjansteman. Under perioder
blockerade regeringen atkomst inom landet till regeringskritiska hemsidor,
flertalet av dessa publicerade av rwandier i exil. Mediesektorn har ocksa

priglats av sjilvcensur och till viss del lag kapacitet.

Rwanda ligger pa plats 161 av 180 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex
ar 20106. Freedom House klassade Rwanda som “nof free” 1 sin drsrapport fran
2016 och pekade pa en nedatgiende trend med 6kande begrinsningar for
politiska rittigheter och yttrandefrihet i Rwanda.

Motes- och foreningsfrihet

Grundlagen stadgar métes- och féreningsfrihet, dock med inskrinkningar
bland annat i form av registreringskrav och krav pa begiran om tillstind for
konstituerande méte 1 f6rviag. Demonstrationer ar formellt sett tillitna efter
begiran om tillstind minst sex dagar i forvig. Tillstaind kan nekas pa grund
av hot mot allmin sikerhet, allmint lugn eller allmin halsa. Demonstrationer
dger mycket sallan rum. De som genomférs ér ofta organiserade av
regeringen. Lagstiftningen kritiserades av FN:s specialrapportor f6r motes-
och foreningsfrihet Maina Kiai i hans rapport fran ar 2014. Regeringen har
inte foljt upp hans rekommendationer vad galler ritten till motesfrihet.

Arbetsrittslagstiftningen stadgar ritten att ansluta sig till fackférbund och
genomfora strejker med ett antal begrinsningar. Vissa hogre tjanstemin
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inom offentlig sektor samt polis och militir i stort 4r undantagna denna ritt.
Enligt amerikanska utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter i
Rwanda for ar 2015 har patryckningar forekommit fran regeringen pa
mindre fackférbund att ombilda sig som civilsamhillesorganisationer, vilket
skulle minska den juridiska férhandlingsméjligheten for fackférbundet
ifraga.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfrihet dr lagstadgad och respekteras i stor utstrickning. Den stora
majoriteten av befolkningen ér katoliker, protestanter eller frireligiost kristna.
En minoritet ar muslimer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Rwanda har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta

centrala konventioner.

Storre delen av befolkningen ér verksam inom den informella sektorn, vilket
inkluderar jordbruk helt eller delvis for sjalvforsorining. Detta gor statistik
om arbetsloshet svar att ssmmanstilla och skillnaderna mellan olika
undersékningar kan vara stora. Enligt den nationella statistikmyndigheten
var arbetslosheten 13,6 procent i februari 2016. Fér den formella sektorn ar
lagstadgad arbetsvecka 45 timmar/vecka, med 18-21 dagars betald ledighet
per ar. Lagstadgad minimilén skiljer sig at mellan olika sektorer och det ar
osikert i vilken utstrickning den tillimpas. Arbetsritten ska tillimpas lika f6r
rwandiska medborgare och utlindsk arbetskraft. Den majoritet som arbetar i
den informella sektorn saknar regler och skydd. Enligt den nationella
statistikmyndighetens rapport fran ar 2016 ar 16neskillnaden mellan kvinnor
och min 33,7 procent.

Regeringen ar landets storsta arbetsgivare och det finns fa storre industrier
eller andra formella arbetsplatser. Diskussion kring foretags ansvar for
rittighetsfragor dr mycket begrinsad. Expropriering av bostider i Kigali och
i landet i stort for kommersiella byggnadsprojekt har kritiserats av
civilsamhillesorganisationer for att inte tillgodose den lagstadgade ratten till
overklagan, adekvat kompensation eller lamplig annan bosattning.
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Tvangsarbete dr forbjudet. Fangar arbetar dock ofta under del av sin
tingelsetid inom jordbruks- eller vigarbete. Barnarbete ar férbjudet, men
manga barn arbetar savil inom hushallen som i jordbruket.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Generellt dr trenden stadigt positiv vad giller allmin halsa for befolkningen
och regeringen arbetar aktivt for att forbattra savil tillgang som kvalitet pa
hilso- och sjukvard. Alla delar av befolkningen ska ha samma tillgang till
grundliggande halsovard. Det nationella hilsoforsakringssystemet (Mutnelle
de Santé) har forbittrat tillgangen till sjukvard f6r de grupper som lever i
storst fattigdom, for vilka regeringen ersitter arsavgiften. Trots detta ar
faktisk tillgang till vard inte jimlik. Statistik fran det nationella
hilsoministeriet fran 2013 visar pa att det finns en likare per 16 000 invanare
1 Rwanda, vilket drabbar utsatta grupper pa landsbygden dir invanare ofta
har ett par timmar till fots till ndrmsta hilsocenter.

Forvantad medellivslingd enligt Varldshilsoorganisationen (WHO) ar 71 ar
tor kvinnor och 61 ar f6r min. Spadbarnsdédligheten f6r barn under fem ar
har enligt statistik fran Virldsbanken minskat drastiskt fran 64,1 av 1 000
barn ar 2010 till 41,7 av 1 000 barn ar 2015. Médradédligheten har ocksa
minskat, frain 381 per 100 000 fédslar ar 2010 till 290 per 100 000 fodslar ar
2015. Observatorer pekar ofta pa det nationella halsof6rsakringssystemet
som centralt for denna positiva trend. Férekomsten av hiv ir cirka tre

procent.

Sex- och samlevnadsundervisning ar del av den nationella liroplanen for
motsvarande mellan- och hégstadiet. Tillgang till preventivmedel dr god
overlag nationellt och tillhandahalls av hilsocenter. Abort ar enligt lag endast
tilliten under specifika omstindigheter som valdtikt, tvangsiktenskap, incest
och vid fara f6r moderns eller fostrets liv. For att genomga abort under
dessa omstandigheter kravs godkiannande fran tva lakare och en
domstolsorder. Mycket fa fall nar till domstol och en langsam process har i
flera tidigare fall inneburit att barnet har f6tts innan domstolen medgett att
abort dr mojlig. Inom en allmin Gversyn av den nationella brottsbalken som
inleddes ar 2015 utreds nu mojligheten att franga kravet pa domstolsorder
innan abort kan utféras, dock med kravet att en domstol bekriftar aborten
som rittsenlig i efterhand eller annars démer modern till fingelse.
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Ratten till utbildning

Den grundliggande tolvariga skolgangen ér obligatorisk och utan direkta
skolavgifter. Kostnader f6r skolbocker, pennor, skoluniform, avgifter till
lirare och provavgifter tillkommer dock, vilket drabbar familjer som ar
marginaliserade, som lever i fattigdom samt minoritetsgrupper hart. Barn
fran dessa grupper hoppar ofta av skolan i tidiga tonaren for att istallet
arbeta. Rwanda uppfyllde milleniemalet om 95 procent av barn registrerade i
skolan. Andelen som slutfor sexarig grundskola ér nastan 58 procent. Flickor
ar underrepresenterade i 6vre grundskola, motsvarande hogstadium och
gymnasium, till stor del pa grund av en kénsstereotyp syn pa kvinnans roll.
Liskunnigheten édr 85 procent 1 dlderskategorin 15-19 ar och 68 procent f6r
befolkningen i stort. Aven hir 4r minoritetsgruppen twa sirskilt utsatt, med
endast cirka 23 procent laskunniga.

Ratten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Rwanda ir ett av virldens fattigaste linder. Ar 2015 hade Rwanda plats 163
av 188 linder 1 UNDP:s index for minsklig utveckling, vilket innebir en
svag men stadig forbattring 6ver de senaste 20 aren. Andelen av
befolkningen som lever under fattigdomsgrinsen har ocksa minskat, fran 68
procent ar 2005 till drygt 60 procent ar 2013 enligt Virldsbanken. Det rader
fortsatt h6ga nivaer av ekonomisk ojamlikhet. Fattigdomen ar fortfarande
markant hogre pa landsbygden jaimfért med stiderna. Enligt den senaste
nationella undersékningen fran 2014 lever cirka 20 procent av Kigalis
befolkning under den nationella fattigdomsgrinsen, vilket dr att jimféra med
cirka 62 procent i det fattigaste distriktet pa landsbygden. Regeringen driver
fattigdomsreducerande program med visst fokus pa kvinnor och unga. Det
finns inte specifika program f6r minoritetsgruppen twa.

Rwandas befolkning har vixt med cirka tre procent per ar under de senaste
fem aren, vilket skapat ytterligare tryck pa tillgang till bostider och land.
Stadsplaneringen inkluderar inte bostidder f6r laginkomstgrupper i den
utstrackning som kravs, vilket har lett till byggandet av icke-godkinda
bostider av simre standard och med simre motstandskraft mot
naturkatastrofer. I flera fall har dessa bosittningar tvangsexproprierats med
hinvisning till allmin sikerhet, dock med otillricklig ersittning eller annan

bosittning.

Undernaring forekommer 1 alla delar av landet. FN:s livsmedelsprogram
(WEP) uppskattar att runt 37 procent av alla barn under fem ar i ndgon grad
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ar drabbade av kronisk underniring och kortvixthet. Detta drabbar
marginaliserade och fattiga hushall pa landsbygden i stérre omfattning,.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Rwanda arbetar aktivt for att stirka kvinnors stallning, vilket bland annat
visar sig 1 sarskilt vikta platser for kvinnor i parlamentets underhus och
lagstiftning om viss andel kvinnliga tjiinsteman inom olika kommittéer eller
organisationer. Kvinnor dr dock fortfarande underrepresenterade i
niringslivet samt pa lokalpolitisk niva. Kvinnor har samma rittsliga status
som min inom familjelagstiftning, arbetsritt och arvsritt. Enligt
undersokningar av nationella civilsamhillesorganisationer upplever kvinnor
dock ofta svarigheter till exempel i att driva mal om land eller arvsratt, till
stor del pa grund av en kénsstereotyp syn pa kvinnans roll.

Nationell lagstiftning kriminaliserar valdtakt inklusive inom édktenskapet,
med straffskala fran minimum tva manaders fingelse for valdtikt inom
dktenskapet till livstids fangelse f6r valdtakt med forsvarande
omstindigheter. Valdtikt ska tas upp med prioritet i domstolarna. Enligt
statistik fran den nationella aklagarmyndigheten rapporterades 325
valdtaktsfall till polisen dar 2014. Av dessa ledde 140 fall till atal, varav 118
gavs fillande dom. Vald i hemmet mot kvinnor ir vanligt férekommande.
Nationell lagstiftning kriminaliserar hot, trakasserier och misshandel inom
dktenskapet. Antalet fall som tas till domstol dr dock relativt ligt. Enligt en
rapport fran ar 2015 fran nationella civilsamhallesorganisationer
rapporterade 48 procent av de kvinnor som tillfrigades att de minst en gang
hade upplevt fysiskt eller sexuellt vild inom hemmet. Sirskilda polisenheter
har etablerats samt sa kallade “one-stop centres” tor konsbaserat vald, inklusive
vald och 6vergrepp mot barn, runt om i landet f6r att minska moérkertalet
och for att fler fall ska tas till domstol.

Rwanda har ratificerat Maputo-protokollet till Afrikanska stadgan om
minskliga rattigheter som forbjuder all form av kvinnlig konsstympning och

det férekommer inga rapporter om att konsstympning dger rum i Rwanda.

Barnets rattigheter

Barnaga ir inte kriminaliserat, dock dr det férbjudet med stringa eller
forédmjukande straff for barn. Rapporter om barnmisshandel inom hem
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och skola dr vanliga. Statistik 6ver hur manga barnmisshandelsmal som tas
upp 1 domstol finns inte tillgédnglig. Lagstiftningen kriminaliserar sexuella
6vergrepp mot barn under 18 ar, med stringa straff. Kénsstympning av barn
faller inom detta. Inom den nationella kampanjen mot kénsbaserat vald ingar
ocksa vald och 6vergrepp mot barn.

Gatubarn férekommer. Human Rights Watch rapporterade 2016 att
minderariga gatubarn fors till sarskilda forvaringscenter runt om landet av
polis. Utnyttjande av barn som arbetskraft ir relativt vanligt, frimst inom
jordbruket eller hushallsarbete.

Minimialder for virvning till Rwandas nationella vipnade styrkor ar 18 ar
och inga uppgifter finns om barnsoldater i den nationella militiren. Enligt
rapporter fran FN:s expertgrupp for Demokratiska republiken Kongo har ett
litet antal burundiska minderariga rekryterats fran flyktingldger i Rwanda till
vapnade grupper i Demokratiska republiken Kongo och Burundi ar 2015.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Vid tiden f6r folkmordet 1 Rwanda 1994 klassades den rwandiska
befolkningen i tre etniska grupper: hutu, tutsi och twa. Sedan 1930-talet
angavs etnisk tillhorighet till ndgon av dessa tre grupper i medborgarnas
identitetskort. Denna uppdelning anses av forskare vara artificiell. Det fanns
inga sprakliga eller religiGsa skillnader och uppdelningen baserades till stor
del pa bedomningar av ekonomiska férhéllanden, arbetssituation eller
klasstillhorighet, liksom vissa stereotypa utseendemallar.

Efter folkmordet f6rbjod den rwandiska regeringen alla hinvisningar till
etnicitet, inklusive kvotering till utbildning och arbete utifran etnisk
bakgrund. Nationella kampanjer betonar istillet den nationella identiteten,
sasom Ndi Umunyarwanda (”]ag dr rwandier”) som startades 2014. Etnisk
tillhorighet registreras eller diskuteras inte heller officiellt. Rwandier 4r dock
vanligtvis medvetna om andras bakgrund eller etniska tillhorighet. Kritik har
riktats mot regeringen for att nuvarande linje om nationell identitet
fortrycker minoriteters rattigheter, sirskilt minoriteten twa.

Minoritetsgruppen twa, uppskattad till cirka 34 000 personer, saknar stillning
som etnisk grupp utan faller in under grundlagens bestimmelser om
historiskt utsatta grapper” (historically marginalised groups™). Grupper som
driver paverkansarbete eller stod for twa specifikt erkinns inte, eftersom
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regeringen inte erkdnner nagra organisationer som baseras eller fokuserar pa
etnicitet i Rwanda. Regeringen har dock erkant de nationella
organisationerna COPORWA och HCDO, som formellt fokuserar pa
personer som dgnar sig at kruktillverkning; ett omrade som manga twa
traditionellt verkar inom da de mycket sillan dger land. Twa har generellt
mer begrinsad tillgang till sjukvard och utbildning 4n andra grupper i
Rwanda. Av de atta senatorer som presidenten utser ska en senator garantera
representation av historiskt marginaliserade grupper. Den posten ar for
nirvarande tillsatt med en person med twa-bakgrund.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexualitet eller samkénat sexuellt umginge dr inte forbjudet enligt lag.
Grundlagen erkdnner inte samkoénade dktenskap. Regeringsrepresentanter
har uttryckt stod f6r hbtq-personers rittigheter. Hbtq dr dock inte kulturellt
accepterat och diskuteras vanligtvis inte offentligt. Hbtq-organisationer har
rapporterat om fall av trakasserier, dock inte om fysiskt vald.

Flyktingars och migranters rattigheter

I'juni 2016 fanns 153 400 registrerade flyktingar 1 Rwanda, varav cirka 74
000 fran Demokratiska republiken Kongo och 79 000 fran Burundi.
Ytterligare cirka 8 800 var registrerade som asyls6kande. Den rwandiska
regeringen samarbetar med FIN:s h6gkommissariat for flyktingar (UNHCR).

UNHCR uppskattar att det fortfarande finns cirka 280 000 rwandiska
flyktingar, de flesta i grannlidnder eller i regionen. Rwandier som flydde
mellan 1959 och 1998 har sedan 30 juni 2013 inte lingre flyktingstatus. Den
rwandiska regeringen samarbetar med UNHCR om adtervindandeprocessen.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Sarskild lagstiftning férbjuder diskriminering mot personer med
funktionsnedsittning samt foreskriver atgarder for tillganglighet till
offentliga byggnader, sirskild assistans vid nationella prov och viss
hilsovard. Diskrimineringsmal i domstol 4r ovanligt. Tillganglighet ar
fortfarande ett problem runtom i landet. Nationella organisationer som
verkar for rittigheter for personer med funktionsnedsittning har kritiserat
regeringen for att det inte finns teckentolkar i ndgon domstol.

Traditionellt har funktionsnedsittningar setts som resultatet av en
forbannelse eller ett straff, vilket kan leda till sociala svarigheter f6r hela
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familjen och att personen med funktionsnedsittning ofta hallits gomd. Aven
idag innebir en funktionsnedsittning ofta social isolering, da mycket fa
skolor har méjlighet att anpassa undervisningen eller tillhandahalla sarskilt
stod. Ett litet antal sdrskilda skolor for elever med funktionsnedsittning har
etablerats de senaste aren, frimst med fokus pa syn- och horselnedsittning.

En plats i parlamentets underhus édr vikt at en person med
funktionsnedsittning. Den personen utses av det nationella radet for
personer med funktionsnedsittning i samband med parlamentsvalet.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1975. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats men det
fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 2008.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1975.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1975.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1981 Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2008.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 2008. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2015.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter ratificerades ar 2002. Det tillh6rande protokollet om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2008.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificeras.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1980.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowe Statute of the
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International Crinzinal Court (ICC) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter, African Charter on
Human and Peoples Rights (ACHPR), ratificerades ar 1983
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2004.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och valfard, African Charter on the
Rights and Welfare of the Child, (ACRWC), ratificerades ar 2001.

Rwanda har utfirdat en staende inbjudan till FN:s specialrapportorer.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer:

Framjandet av demokrati och minskliga rattigheter ar en viktig del av det
svenska utvecklingssamarbetet i Rwanda och en central friga i den
regelbundna politiska dialogen med den rwandiska regeringen. Sverige
arbetar for att frimja och skydda minskliga rittigheter frimst genom
kapacitetsutveckling av och stod till olika delar av det civila samhaillet, bland
annat mediaorganisationer och organisationer som arbetar med fragor som
sexuella rittigheter, anti-korruption och rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

EU har specifikt fokus pa samhillsstyrning, civilsamhillet och manskliga
rittigheter inom sin landsstrategi.

Det finns tolv FN-organ nirvarande i landet, bland annat Internationella
arbetsorganisationen (ILO), UN Women, FN:s befolkningsprogram
(UNFPA) och UNICEF. Kontoret f6r FN:s hogkommissarie f6r manskliga
rittigheter (OHCHR) finns ocksa pa plats och verkar for att samordna FN:s
arbete inom manskliga rittigheter 1 Rwanda.

I den senaste granskningen av Rwanda i1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) gav Sverige bland annat rekommendationer
om att garantera rittssikerhet och genomféra utredningar om fall av pastadda
godtyckliga frihetsberévanden, att fortsitta att genomfora lagen om
forebyggande och bestraffning av kénsbaserat vald, att eliminera hinder som
torhindrar kvinnor fran att komma at sakra och lagliga aborter samt att
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sikerstilla en gynnsam och siker milj6 for alla som ut6var eller forsoker utéva
sina rittigheter till foreningsfrihet.
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