| FLYGTNINGENAVNET |

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Bilagsnr.: 80

Land: Eritrea

Kilde: Utrikesdepartementet

Titel: "Manskliga rattigheter i Eritrea 2006”
Udgivet: 6. marts 2007

Optaget pa bag-

grundsmaterialet: 1. maj 2007

St. Kongensgade 1-3 - 1264 Kgbenhavn K - TIf 3392 9600 - Fax 3391 9400 - E fln@inm.dk - www.fln.dk

80



REGERINGSKAMNSLIET

Utrikesdepartementet Denna rapport ar en oversiktlig sammanstallning 6ver
hur de manskliga rattigheterna efterlevs, grundad pa
den svenska ambassadens bedémningar.

Rapporten kan inte ge en fullstandig bild. Information
bor sokas ocksa fran andra kallor.

Manskliga rattigheter i Eritrea 2006

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget for de ménskliga riattigheterna

Eritrea ar ett mycket fattigt land. Med en bruttonationalprodukt (BNP) per
invanare pa omkring 219 USD ligger landet pa plats 157 av 177 linder pa FN:s

index 6ver mansklig utveckling.

Kriget mellan Etiopien och Eritrea 1998-2000 resulterade i 6ver 70 000 déda
och svart lidande f6r befolkningen i bada linderna. Den oldsta grinskonflikten
med Etiopien dominerar fortsatt och med vixande frustration den politiska
utvecklingen 1 Eritrea, saval den inrikespolitiska situationen som Eritreas
utrikesrelationer. Grinskonflikten anvinds ofta som bevekelsegrund for
omfattande restriktioner och 6vergrepp av minskliga rittigheter. Parlamentets
arbete och nationella val skjuts pa framtiden samtidigt som oppositionsgrupper

forbjuds att verka.

Under varen 2001 uppstod en opposition mot president Isaias och hans
kontroll 6ver det statsbiarande partiet (Peoples’ Front for Democracy and
Justice, PFD]J), det enda parti som ir tillatet 1 landet. I augusti ar 2001 borjade
PFD]J reagera med alltmer auktoritira medel mot denna interna opposition.
Presidenten f6r den hégsta domstolen avsattes. I september 2001 greps
ledande féretridare for regeringen och PFDJ, den sa kallade G-15-gruppen.
Fristiende tidningar stingdes och flera journalister greps. Dessa personer halls
alltjimt fingslade, utan atal och rittegang. Fortfarande sker fingslanden av

journalister och regimkritiker.



2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna for
manskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

- Eritrea har ratificerat f6ljande konventioner:

- Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR) men ingen av de tva fakultativa protokollen.

- Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter ICESCR).

- Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (CERD).

- FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) men inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om barnets rittigheter (CRC). I februari 2005 anslét sig
Eritrea till de tva fakultativa tilliggsprotokollen om barn i vipnade
konflikter respektive handel med barn, barnprostitution och

barnpornografi.

Eritrea har varken undertecknat eller ratificerat konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig och férnedrande behandling eller bestratfning. Inte
heller har flyktingkonventionen undertecknats eller ratificerats. Landet har
undertecknat men inte ratificerat Romstadgan for Internationella

brottmalsdomstolen.

Eritrea ligger efter med rapporteringen till konventionskommittéerna nir det
giller féljande: CCPR, CEDAW, CERD, CESCR, CRC.

Eritrea har vidare ratificerat den Afrikanska stadgan om manskliga och folkens

rittigheter.

Vid sjilvstindigheten fran Etiopien ar 1993 beholl Eritrea storre delen av
befintlig etiopisk lagstiftning. Delar av denna har efterhand omarbetats.
Fortfarande édr det juridiska regelverket ojamnt och bitvis dlderdomligt.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Godtyckligt gripande av personer som sedan halls i isoleringshakte
térekommer. Den eritreanska strafflagen forbjuder tortyr, men det finns
omfattande rapporter om tortyr och misshandel. Ett hundratal etiopier har

hallits internerade under ibland svara forhallanden.



Forhallandena 1 de vanliga fingelserna ér enkla och svara. Anhériga far ibland

gora besok och bista med mat och férnédenheter.
4. Dodsstraff

Enligt gillande lagstiftning kan dodsstraff utdémas for en rad brott, inklusive
brott mot landets sakerhet. Det dr inte kint att dodsstraffet har tillimpats
sedan landets sjilvstindighet 1993.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Personer har utsatts for frihetsberévanden, pa grund av sitt etiopiska ursprung
och religiésa eller politiska 6vertygelser. De har dven berévats sina arbeten och

sina hem.

Konstitutionen medger rorelsefrihet inom landet och méjligheter att emigrera.
I praktiken dr dock denna rittighet kraftigt begrinsad. Det finns problem med
att resa runt fritt i landet, och vissa omriden fir inte besodkas av sikerhetsskal.
Alla medborgare maste bara identitetshandlingar som vid behov skall visas

upp. Militirpolis genomfor razzior for att kontrollera om personer i vapenfor

alder har s6kt undvika militartjanst.

Alla medborgare, min och kvinnor, i aldern 18-40 ar ar skyldiga att sta till
forfogande for virnplikt. Personer i dessa aldrar har stora svarigheter att resa
utomlands. For 6vriga skall pass ga att fa pa begiran, men ansékningar nekas
ofta. Utresevisum krivs emellertid vid resa utomlands, och pa senare tid har
rapporterats om 6kande svarigheter att fa utresevisum. Under 2006 inférdes
reserestriktioner for resor utanfér huvudstaden Asmara f6r utlindska
medborgare, inklusive bistindsarbetare och diplomater. Ett sirskilt tillstind

kriavs och kan sokas.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Domstolsvisendet édr enligt gillande lag oberoende frin statsmakten. I
praktiken 4ar det dock svagt och utsatt for paverkan fran staten. Bristen pa

juridiskt utbildad personal och materiella resurser ar stor pa alla nivaer.

I februari 1997 skapade forsvarsministern ett system av specialdomstolar.
Skilet var att komma till ritta med det stora antalet utestiende mal i det
reguljira domstolsvisendet. I dessa domstolar agerar icke juridiskt utbildade
militirer domare. De kan édsidositta domar som utdémts av vanliga domstolar,
varfor atalade kan démas en andra ging (s kallade double jeopardy). Atalade

far inte bitradas av forsvarare. Utslag av dessa domstolar kan inte 6verklagas.



7. Straffrihet

Straffrihet f6r brott mot de minskliga rittigheterna begiangna av polis eller

militir personal férekommer.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Konstitutionen foreskriver yttrande- och pressfrihet, ratt att bilda
organisationer och att halla méten. I realiteten ér dessa rittigheter kraftigt
inskrinkta.

Regeringen har vid flera tillfallen latit gripa journalister eller tvingat in dem 1
militirtjanst. Ar 2001 stingdes alla privatigda tidningar med hinvisning till
deras rapportering om den politiska oppositionen, flera journalister greps
senare, bland dem den svensk-eritreanske medborgaren Dawit Isaak. Annu
efter fem dr sitter de fingslade utan att nagon rittegang inletts. Uppgifter
framkom under 2006 om att nagra av journalisterna har avlidit av tortyr eller
sjalvmord under fangelsevistelsen. Dawit Isaak var under tva dagar i november
2005 frigiven ur fingelset, men sitter direfter ater fingslad. Under november
2006 uppges ytterligare journalister ha arresterats, vilket dock har férnekats av

regeringen.

Formell censur har inte férekommit. Med hansyn till myndigheternas
instéllning har dock flertalet tidningar tillimpat viss sjilvcensur. Tillgang till
Internet finns sedan ar 2000. Rapporter forekommer om restriktioner for

anvindning av Internet.
9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Sedan 1997 finns en nationalférsamling med 150 ledamoter. Samtliga ar
medlemmar i PFD]J, hilften av dem sdgs aven sitta i partiets centralkommitté.

Nationalférsamlingen sammankallas av presidenten.

Allminna val till nationalférsamlingen har hittills inte hallits. Andra partier 4n
PFD]J tllats inte.

I bérjan av dr 2001 kritiserade 15 ledande foretradare f6r PFDJ president Isaias
for hans politik. Han sades vara auktoritar och i alldeles for liten utstrickning
konsultera nationalférsamlingen och ministerradet. Flera av kritikerna hade
tidigare varit ndra medarbetare till presidenten i hga befattningar. Senare
under 2001 blev denna kritik offentlig och i september 2001 fingslades 11 av
de 15 (G-15-gruppen). Nagon organiserad opposition 1 landet finns inte i

ovrigt. Diremot finns livaktiga oppositionsrorelser bland eritreaner 1 exil, dven



bland de manga eritreanerna i Sverige. Kvinnor deltar i det politiska livet, men

ar kraftigt underrepresenterade.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk bakgrund eller religios
tillhorighet forekommer 1 allmédnhet inte. Ett undantag har varit Jehovas
Vittnen som pa grund av sin vagran att gora militartjanst i atskilliga fall har
forlorat sina arbeten och trakasserats pa andra sitt. Dessa trakasserier har 6kat
under ar 20006.

Det finns lagstiftning som reglerar férhallandena pa arbetsplatsen. Foreskrifter
om minimil6n saknas i den privata sektorn. I den offentliga sektorn tillimpas
minimilén. Eritrea har under ar 2000 ratificerat sju av ILO:s atta centrala
konventioner, dock inte konvention 182 om férbud mot de virsta formerna

av barnarbete.

Fackforeningar dr tillitna, dock med undantag f6r anstillda inom
forvaltningen, militiren och polisen. Det finnes en landsorganisation (National
Confederation of Eritrean Workers, NCEW) som representerar 25 000
arbetare fran 250 foreningar. Den dr nira knuten till PFD]J och regeringen.

Konstitutionen forbjuder tvangsarbete, men det finns dock obekriftade
uppgifter om att sidant férekommit. For alla medborgare mellan 18 till 40 ar ar
det obligatoriskt att under 18 manader delta i "National Service Program”.
Detta innefattar savil militir trining, som utférande av civila arbetsuppgifter.
Allt sedan kriget mot Etiopien under aren 1998-2000 har de flesta blivit kvar i
tjanst. For narvarande ingar darfor val 6ver 300 000 min och kvinnor i detta
program. Det sitt pa vilket unga man och kvinnor inkallats har vickt olust hos

manga och anses ha bidragit till att en del ungdomar limnar landet illegalt.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsovarden dr bristfallig. Enligt tillgdnglig statistik har Eritrea endast en likare
per 100 000 invanare och endast vid 20 procent av alla fédslar bistar
medicinskt utbildad personal. Bada siffrorna dr laga aven efter afrikanska
forhallanden. Simst ér sjukvarden pa landsbygden. Utgifterna per person for
sjukvard uppgick ar 2003 till 50 USD vilket motsvarar cirka fyra procent av
BNP.



12. Ritten till utbildning

Skolgang till och med sjunde klass dr obligatorisk och kostnadsfri. Knappt 40
procent av barn i skolaldern gar i skola. Under kriget blev undervisningen
lidande, da manga lirare tjanstgjorde i armén. Skillnaderna mellan pojkar och
flickor ar inte patagliga pa lagre nivaer i skolsystemet, men 1 de hogre
arskurserna dr andelen pojkar betydligt hogre. Laskunnigheten hos
befolkningen 6ver 15 ar dr omkring 55 procent. Pa senare ar har verksamheten
pa universitetsniva minskat i omfattning, bland annat som ett resultat av
minskat underlag bland ungdomar. Ett flertal mindre fakulteter har istéllet
Oppnats pa landsbygden utanfér Asmara.

13. Ritten till tillfredsstillande levhadsstandard

De allminna levnadsvillkoren priglas av utbredd fattigdom. Situationen har
ytterligare forvirrats av kriget. Medellivslingden f6r kvinnor dr 62 ar och for
min 58 ar. Av befolkningen bor 70 procent pa landsbygden och dr mestadels
sysselsatt med primitivt smajordbruk. Enligt statistik fran 1999 har 13 procent
av befolkningen tillgang till rimliga sanitira férhéallanden medan 22 procent har
tillgang till rent vatten. Kriget i férening med torka innebar ar 2000 att skérden
uteblev fran landets mest bordiga delar och att 6ver en fjardedel av

befolkningen blev beroende av nédhjilp och tidvis bodde i provisoriska liger.

Enligt FN:s appell om humanitirt bistind var 2,4 miljoner av Eritreas drygt
fyra miljoner invanare i behov av n6dhjilp under ar 2005, en 6kning fran 1,9
miljoner ar 2004. Pa Eritreas begiran gjordes ingen humanitar appell f6r
Eritrea under 2000. Foérsorjningslaget 1 landet ar ytterst anstrangt och bedéms
ha férsimrats under ar 2006 — inte minst pa grund av en kraftig inflation och
aterkommande torka. Eritrea inférde under 2005 en ny politik f6r
livsmedelssikerhet som bygger pa att matbistand fran olika internationella
humanitira organisationer siljs i ersittning for arbete (food for work). Sedan
2004 rader ocksa bensinransonering och alltmer frekventa elavbrott har inf&rts
under 2006. Landet bedéms ha valutareserv uppgaende till att ticka tva veckors

import.

Betriffande landets ekonomi kan noteras att flertalet utomstiende bedémare
framhaller att korruptionen dr f6ga utbredd. Rapporter finns samtidigt om att
korruptionen har Okat, inte minst i samband med arrangerande av flykt fran
landet.



OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnans stillning

Diskriminering pa grund av kon édr férbjuden och regeringen har offentligt
uttalat sig mot vald mot kvinnor i hemmet. Kvinnor deltog aktivt i stridande
torband savil i frihetskriget mot Etiopien som i det senaste kriget 1998-2000,
och kvinnor mellan 18-40 ar skall sta till férfogande f6r militirtjanst. Vid
partikongressen ar 1994 kravdes utékade rittigheter f6r kvinnor och vissa
forbittringar genomfordes. Fortfarande har dock kvinnor lagre social status dn
min, simre tillgang till rittsvisendet och till kvalificerade arbeten. Pa FN:s

index for konsrelaterad utveckling ligger Eritrea pa plats 126 av 177 linder.

Konsstympning ar vanligt forekommande. Man riknar med att 95 procent av
alla kvinnor har blivit drabbade. I liglandet praktiseras den mest allvarliga
formen. Det finns ingen lag i Eritrea som férbjuder kénsstympning.

Regeringen soker dock minska denna foreteelse.

Det foreligger en hel del rapporter om véldtikter mot kvinnor 1 ligren f6r
militirtjinst eller civil samhillstjanst. Ar 2005 uppgavs drygt 1 200 unga
eritreanska och etiopiska kvinnor ha arresterats i Asmara och losen krivts for

deras frislippande.
15. Barnets rittigheter

Det tinns lagstiftning som kriminaliserar prostitution, pornografi och annat
sexuellt utnyttjande av barn. Sexuellt vald mot barn anses inte vanligt.
Regeringen sorjer 1 allmédnhet vil £or till exempel flyktingbarn. Gatubarn ér

relativt sillsynta men antalet sigs ha okat pa senare tid.

Minimialdern f6r militirtjanst ar 18 ar, och rekryter som befinns vara yngre
skickas hem. Det finnes dock svarigheter att faststilla deras alder da

fodelseregistrering i allmanhet saknas.

Barnens situation har forsimrats av den oldsta grinskonflikten. Méanga barn
har tvingats leva i liger under langa tider. Deras skolgang har paverkats
negativt. Den tillitna minimidldern for anstillning 4r 18 ar, men manga

minderariga arbetar, framforallt inom jordbruket.



16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Befolkningen bestar 1 ungefir lika delar av kristna och muslimer med de kristna
1 allmidnhet boende 1 hoglandet och muslimerna i liglandet. Under
befrielsekampen mot Etiopien radde motsittningar mellan dessa grupper. Pa
senare tid har dock dessa motsittningar mestadels f6rsvunnit och relationerna
mellan religiésa grupper priglas av tolerans. Som nimnts ovan sker dock
diskriminering mot medlemmar av Jehovas Vittnen pa grund av deras vigran

att gora militartjanst.

Ar 2002 lit regeringen stinga kyrkor i landet utom den ortodoxa kyrkan, den
romersk katolska kyrkan och den evangeliska Mekanejesus kyrkan. Ingen
forklaring till dessa stingningar har limnats. Forfoljelse och frihetsberévande
av personer som deltar i andra religiosa samlingar och sammanhang har
fortsatt.

En folkgrupp som har utsatts for trakasserier och vald dr kunamas i trakten av
staden Barentu 1 sydvist. Dessa anses sympatisera med Etiopien och har

anklagats for samarbete med etiopierna under kriget.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Det dr inte kint att diskriminering mot homo-, bi- eller transsexuella
térekommer i lagstiftning. Det skulle dock sannolikt vara férenat med

betydande svarigheter att leva 6ppet som homo-, bi- eller transsexuell.
18. Flyktingars rittigheter

Antalet flyktingar i Eritrea fran andra linder 4r begrinsat till ett mindre antal
somalier. Under kriget med Etiopien deporterades totalt 75 000 eritreaner

darifran. De har i allmidnhet tagits vil omhand och slussats ut i samhallet.

Efter befrielsekriget fran Etiopien som slutade 1991 befann sig 160 000
eritreanska flyktingar 1 Sudan. Fran och med 2003 upphorde flyktingstatusen
for alla eritreaner som flytt sitt land som ett resultat av frihetskriget eller
grinskonflikten med Etiopien.

Det senaste kriget gjorde 250 000 manniskor till internflyktingar. De flesta av
dessa har nu atervint till sina hem 1 den tillfalliga sikerhetszonen mellan de tva
linderna. Manga av dem som under 1999-2000 flydde till Sudan atervinde
under dren efter kriget. Samtidigt har flyktingstrémmarna fran Eritrea till 6stra
Sudan ater okat de senaste daren. Levnadsvillkoren i flyktingligren i 6stra Sudan

ar generellt mycket svara.



19. Funktionshindrades situation

Det langa frihetskriget mot Etiopien och darefter kriget 1998-2000 ledde till att
manga fick funktionshinder pa grund av krigsskador. Regeringen anstringer sig
att varda och utbilda dessa personer som ofta betraktas som krigshjaltar, och

diskriminering mot dem férekommer sillan. Stérre nya byggnader ér i viss man

anpassade till personer med funktionshinder.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for manskliga rittigheter

Oberoende organisationer f6r minskliga rittigheter saknas i landet. Den enda
inhemska organisation som i viss man fungerar som sadan heter Citizens for
Peace in Eritrea, CPE. Den bildades 1998 for att protestera mot etiopiska

deportationer av eritreaner och samarbetade da med regeringen.

Behovet av radgivning i1 fraigor om manskliga rittigheter dr stort men
forutsittningarna att meningsfullt bedriva sidant arbete synes for nirvarande
mycket begrinsade. Fragestallningar rérande minskliga rittigheter skall stallas
till utrikesministeriet och till ministeriet f6r lokal férvaltning som gemensamt
ansvarar for dessa fragor. Inom det senare ministeriet hade den ofullbordade

vallagen utarbetats.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet manskliga

rattigheter

Under ar 2005 inférdes en ny lag som reglerar internationella enskilda
organisationers (NGO) verksamhet i landet. Forutsittningarna f6r deras
oberoende verksamhet har kraftigt férsvarats och flera NGO:s, och dven
statliga bistandsorgan sasom USAID, har mast limna landet. Internationella
Roda Korset (ICRC) tillats besoka fiangelser med flyktingar fran kriget mot
Etiopien och har dven verksamhet genom olika bistandsinsatser, inom bland

annat vatten och sanitet samt halsovard.

Det internationella samfundet, inklusive EU, har regelbundet patalat bristen pa
respekt fér manskliga rittigheter 1 Eritrea. Dessa fragor tas dven upp inom
ramen for EU:s politiska dialog med Eritrea. EU genomférde en sirskild
uppvaktning till regeringsforetradare 1 samband med att femarsdagen av
fingslandet av regimkritiker och journalister i september 2006. Eritrea
uppmanades da att antingen fora de fingslade personerna infor ritta i en rattvis
och offentlig rittegang, eller att villkorslost slippa dem fria. Frin EU:s sida har
aven uttalats en beredskap att bistd landet pa MR-omradet.



