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Baggrund for missionen

Udlandingestyrelsen har i perioden 1997 og 1998 modtaget godt 100 ansggninger om asyl fra bu-
rundiske statsborgere. Det har samtidig veeret vanskeligt og langsommeligt at fremskaffe tlstraek-
keligt precise baggrundsoplysninger om asylrelevante forhold i Burundi. P4 baggrund af de vold-
somme begivenheder, som har fundet sted i Burundi siden 1993, hvor Burundis forste hutu-
prazsident blev drebt af det tutsi-dominerede militar, og hvor der efterfglgende fandt omfattende
massakrer sted pd henholdsvis tutsi-befolkningen og hutu-befolkningen, er en meget stor del af de
burundiske asylanspgere blevet meddelt opholdstilladelse i Danmark i medfisr af af Udliendingelo-
vens §7, stk. 2, dvs. som de facto flygininge.

Imidlertid er der gennem det seéneste drs tid fremkommet refativt positive oplysninger om fredspro-

cessen og de politiske forhold i landet. Disse oplysninger har medfont, at Udlzndingestyrelsen fandt .
grundlag for at gennemfgre en sikaldt flyvende attaché-mission tl Burundi.

Det overordnede formdl med missionen var for det fgrste at indhente oplysninger, der kan belyse
den nuverende fredsproces mellem konfliktens parter og perspektiverne 1 denne proces. For det

andet var formdlet at indsamle oplysninger til belysning af de generelle sikkerhedsmassige og
menneskeretlige forhold. '

Fonul for afrejsen til Bujumbura afholdt delegationen orientenngsmgder med Garba Diallo, Den
Internationale Hojskole, Helsingor, Christian Scherrer, Copenhagen Peace Rescarch Institute og
Lone Lindholdt, Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Under delegationens ophold i Bujumbura geanemfertes en rickke mgder med FN-organisationer,
myndigheder, regerings- og nationalforsamlingsmedlemmer, NGO'er og privatpersoner. P intet
tidspunkt under opholdet i Bujumbura benyttede dejegationen sig of vagter. 2 af de 21 mundtlige
kilder der benyttes i rapporten pnskede at viere anonyme. Samtlige kilder blev pi forhind orienteret

om, at de givne oplysninger ville blive anvendt i en offentlig rapport, som evt. ogs udgives pd en-
gelsk eller fransk.

Thomas Ridoeus, representant for Sveriges Ambassade | Nairobi i Bujumbura bistod bl.a. delegati- .
onen med at planlegge og arrangere dens meder i Bujumbura, Herudover deltog Danmarks konsul i
Bujumburs Michael Andersen i nogle af delegationens mesder,
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Indledning

Historisk baggrund

Da Burundi 1 1899 blev indlemmet i tysk @stafrika, havde omridet vieret et decentraliseret konge-
dpmme i irhundreder. Kongen var tutsi og mellem denne og befolkningen stod en royal klasse (kal-
det Garwa) af prinser. Ganwa var tutsi, ligesom kongen, men opfattedes som et eget folk, der ikke
associeredes med den almene ttsi-befolkning. Ganwa var kongedgmmets reelle magthavere, og en
slags garant for, at potentiefle etniske konflikter ikke brad ud blandt befolkningen, som bestod af
ca. 85% hutu, 14 % st og | % twa, dvs. pygma-befolkningen Der herskede en sterk rivalitet
mellem Ganwa, som resulterede 1, at hver enkelt Ganwa var afhengig af den stptte han kunne opnd
fra "sit” wsi-folk (kvegaviere) og fra "sit” hutu-folk (agerbrugere). Det sociale modstninger
mellem hutu- og tutsi-befolkningerne var ikke i starke som hos befolkningeme i naboriget mod
nord, Rwanda. Detie illustreredes bl.a. ved, at blandede ®gteskaber var almindelige.

Efter Belgien i 1916 fik overdraget Burundi som mandatomrdde af Folkeforbundet undermineredes
gradvist den refative etnisk-politiske stabilitet, som eksisterede i Burundi. Da det tutsi-dominerede
parti Union Pour le Progrés National (UPRONA) vandt valget til nationalforsamlingen i 1961, ud-
nievates dets leder, Louis Rwagasoré, til premierminister, Rwagasoré var den @ldste son af den
burundiske konge og i den cgenskab en samlingsfigur § Burundi.

Rwagasoré blev imidlertid myrdet af poliiske modstandere i oktober 1961, hvilket skulle blive en
afgorende begivenhed | Burundis nyere historic, De etniske spiendinger mellem hutu og tutsi, som
aktunliseredes af Burundis selvstendighed den 1. juli 1962, kunne ikke kontrolleres, og pd trods af
kongehusets forsgg pl at sikre sin position ved at skabe etnisk balance | kommende regeringer, frte
utilfredshed i hutu-kredse med odn@vnelsen af en tutsi-prins 1 1966 ul et hutu-kupforseg. Dette
oprer blev slict meget brutalt ned og resulterede 1 massakrer ph sdvel den politiske hutu-elite som
dele af den almene hutu-befolkning, som havide susttet opraret. Disse begivenheder betgd afslutnin-
gen pd al viesentlig hutu-deltagelse + Burundis politiske liv i mange dr.

Da et tutsi-militerkup senere i 1966 fprte til ufskaffelse af kongedammet og desuden medfygrte ud-
radering of mange hutu-officerer fra haeren, bortfaldt en hjpresten i Burundis politiske system. |
1972 forte et fejlslagent hutu-kup til udbredte massakrer pd hutu-befolkmingen, hvor mellem
100.000 og 200,000 hutu-mediemmer blev driebt af af den twisi-dominerede haer. Denne massakre
cementerede den tutsi-dominans i det politiske liv, som skulle vare § mange dr fremover.

Burundis nuvierende konflikt-cyklus indledtes i 1993 med drabet pa landets fprste hutu-priesident
nogensinde Melchior Ndadaye. Drabet var resultatet af et kup, beglet af haeren. Denne begivenhed
fulgie efter en periode med en vis demokratisering efter drtiers wisi-domineret militer-dikiatur.
Drabet resulterede forst i omfatiende hutu-massakrer pa tutsi-hefolkningen, hvorefter hutu-befolk-
ningen blev ofre Tor den tutsi-dominerede haers massakrer, Disse begivenheder banede vejen foren

reguler borgerkrig mellem hut-oprarsgrupper og haeren. Ombring 150,000 skpnnes drebt siden
1993, mens mere end 500.000 cr blevet fordrevet [ra deres hjem.

I juli 1996 gennemfprte den burundiske hier et kup, angiveligt for at genskabe den stabilitet i landet,
som de foregiende drs skiftende regeringer ikke havde kunnet sikre. Major Pierre Buyoya, tidligere
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president i militerstyret fra 1987-1993, som havde lidt nederlag til den myrdede prazsident Nda-
daye ved priesidentvalget i 1993, blev indsat som prasident. | august dannedes en multi-etnisk rege-

ring, og i september fik nationalforsamlingen sine befgjelser tilbage, dog med undtagelse af retten
til at afskedige regeringen.

P trods af disse skridt fastholdies den handelsembargo af Burundi, som de omkringliggende lande
havde ivarksat 1 juli 1996, Samtidig rapporteredes fortsat om militeere overgreb pd hutu-befolknin-
gen og hutu-oprarsgruppers angreb pi civile wisi-medlemmer.

I juni 1998 indgik regeringen og nationalforsamlingen den sikaldte Partnerskabs-afiale, som til-

triidies af de to fgrende partier Front pour la Démocratie au Burundi (FRODEBU) og UPRONA.

Buyoya forblev priesident, og en ny regering, bestdende af bide hutu- og tutsi-medlemmer blev

indsat. Aftalen medfprte flere omstruktureringer med henblik pi ot skabe en etnisk balance i det

politiske system. Senere samme mined startede den eksterne fredsproces i Arusha, Tanzania, hvor

et flertal af parterne i konflikten, herunder ogsd oprorsgrupper, indledte forhandlinger om en ende- ‘
lig fredslgsning i Burundi. Det er formentlig pi baggrund af bl.a. disse forhandlinger, man skal se
suspenderingen af handelsembargoen 1 slutningen af januar 1999.

Geografi, befolkning og ekonomi

Burundi ligger i den sikaldte Great Lakes Region 1 det centrale Afrika og graeoser op til Rwanda
nord, den Demokratiske Republik Congo (DR Congo) i vest og Tanzania i syd og @st. Landets arcal
er pk 27.834 km2, og befolkningstallet er pd 5.9 millioner (1993-statistik). Indbyggertallet i hoved-
studen Bujumbura er pa 320,000 (1992-statistik). Bujumbura ligger ved Tanganyika-spen, som ad-
skiller Burundi fra D.R. Congo. Burundi er et af Afrikas tztiest befolkede lande. De officielle sprog
er kirundi og fransk. Fransk tales dog kun af de mere veluddannede. Kirundi er et bantu-sprog. som
er niert beslegtet med kinyarwanda. Swahili forekommer ogsi.

Befolkningen bestdr af omkring 85 % hutu, 14 % tutsi og | % twi. Omkring 60 % er katolikker, 5
% er protestanter, 34 % er animister, dvs, bekender sig tl traditionelle afrikanske religioner, og | %
er sunni-muslimer. Det antages, at ca. 15 % af befolkningen ¢ Bujumbura er muslimer.

91 % al befolkningen er beskieftiget i landbruget og kun 2 % 1 mdustrisektoren. De vigtigste ck- ‘
pontvarer er kaffe, te, huder og mineraler.

Mantfoden er burundiske francs (BFR). 1 $ er lig med ca. 530 BFR.

Ovenstdende oplysninger er hovedsagelig baseret ph Africa South of the Sahara 1999 (ASS 1999)
og Utrikespolitiska Institutet: Rwanda Burundi, Stockholm 1995 (Ul 1995).
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1. De politiske forhold og fredsprocessen i Burundi

1.1 Etnicitet og politik i Burundi og den nuvarende fredsproces

Cheikh Tidiane Sy, Représentant du Secrétaire Général au Burunds, Bureau des Nations Unies au
Burundi {BNUB), dvs. Generalsckreterens repriesentant | Burundi pipegede, at etnicitet i Burundi
bliver brugt som politisk instrument af de politiske aktgrer, og at det er forenklet at anse konflikten i
landet alene som cn etnisk baseret konflikt.

Maroufa Diabira, Chef du Mission, Office du Hout Commisamire aux Droits de I"'Homme au Burundi
(OHCDH), dvs. chefen for FN's menneskerettighedskontor i Burundi, forklarede, at der findes et
ctnisk aspekt i konflikten 1 Burundi, men understregede, ligesom Tidiane Sy, at det er forenklet at
tale om en etnisk konflikt i Burundi, idet den nuvierende konflikt snarere er af politisk Karakter. Der
kan ikke siettes lighedstegn mellem det at vigre hutu-mediem og det hutu-dominerede parti
FRODEBU eller hutu-oprarsbeviegelsen Conseil Nationale pour la Défense de la Démocra-
tie/Forces pour la Défense de la Démocratie (CNDD/FDD), Siledes tilhwrer lederen af FDD, som)
princippet er CNDDs vabnede gren, wisi-befolkningen. Han tilfgjede, at den tidligere priesident for
det tutsi-dominerede parti UPRONA tilhgrer hutu-befolkningen.

Tidiane Sy kritiserede dem, som krever demokratiske valg | Burundi uden skelen til de nuvierende
forhold i landet. Han vurderede, at der vil gd flere &r, forend det er muligt at gennemfore demokrati-
ske valg i Burundi og henviste til, at spprgsmilet om en magtleling er i fierd med at blive lost efter
indgielsen of den sikaldte "Partnerskabs-oftale” 1 jum 1998 mellem regenngen og Burundis natio-
nalforsamiing. Han understregede, at sifremt FRODEBU tror, at det kan fd gennemfprt et demo-
kratisk valg, dvs. en gentagelse af valget i 1993, er partiet ude pil et galt og farligt spor. Desuden
gjorde han oprmierksom ph, at nir Burundis hier er indrettet, som den er (dvs. tutsi-domineret), vil
FRODEBU aldrig blive i stand til at overtage magten, selv efter et demokratisk valg,

Tidiane Sy gjorde opmaerksom pd, ot det ikke si meget er de to belolkningsgrupper hutu og tuls,
der er mistzenksomme over for hinanden, men at dette snarere gelder for de politiske ledere. Han
vurderede, ot disse stadig har en tendens 11l at benytte etnicitet som et politisk instrument.

1.2 Grundlaget for den interne fredsproces: Partnerskabs-aftalen mellem national-
forsamlingen og regeringen

Den 4. juni 1998 vediog Burundis nationatforsamling et sikaldt overgangsdokument kaldet "Par-
tenariat interme pour fa paix”. Dette dokument sammenilettede Burundis forfatning af 1993 og en
rirkke dekreter, som var blevet udstedt efter det statskup, der i juli 1996 bragte nuvarende presi-
dent Buyoya til magien (United Nations, 13 October 1998). Samme kilde oplyser videre, at doku-
mentet formaliserer den sikaldte Partnerskabs-aftale mellem nationalforsamlingen, regeringen, de
politiske partier og repreesentanter for det civile liv, og fastlivgger en generel reduktion i regerin-
gens starrelse, dannelsen af to vicepriesidentposter i stedet for premierminister-posten samt en ge-
nerel forpgelse af nationalforsamlingens stprrelse fra 81 6l 121 medlemmer, inklusive repriesen-
tanter fra 12 nye politiske partier og 28 sikaldte civile repriesentanter. De 28 udpeges af prasiden-
ten efter samrid med formanden for nationalforsamlingen.
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Pi dette grundlag er der opstilet en ny form for magtdeling i Burundi, hvor bl.a. et nationalforsam-
lingsmedlem repriesenterende FRODEBU optager den ene af de to viceprasidentposter. Desuden er
der blevet indsat en ny regening, som i hgjere grad end tidligere afspejler det numeriske forhold

melem Burundis (0 stgrste befolkningsgrupper, nemlig hutu og tutsi (United Nations, 13. October
1998).

Wollgemuth og Overgaard (Wohlgemuth & Overgaard, 13, okiober 1998) oplyser, al udgangs-

punktet for den interne fredsproces eller fredsdialog er, at der findes en politisk lpsaing pd, hvorle-

des man rent forfainingsmaessigt kan lgse spgrgsmilet om et fornyet mandat for de nationalforsam-
hingsmedlemmer, som blev valgt i 1993, Efter hvad de betegner som "mycket konstruktiva insatser

frin bade regenngsmediemmer, FRODEBUS (majonitetspartiets) partisekreterare och parlamentels

talman (dven han frin FRODEBU) samt opslutning frin flertallet mindre partier i Burundi...", Iyk-

kedes det at blive enige om en ny forfatning. Samme kilde noterer sig, at aftalen nieppe kan anses

som en tilbagegang til de demokratiske tilstande, der bley indfort § 1993, men at aftalen antagelig er

det eneste realistiske alternativ netop nu. .

Den nuvarende fredsproces i Burundi kan groft sagt opdeles | en intern og en ckstern proces. De to
processer supplerer hinanden. Den interne fredsproces finder sted mellem de militere og politiske
grupperinger 1 Burundi og er kommet til udtryk i "Partnerskabs-aftalen”, mens den cksterne freds-

proces finder sted i form af de sikaldte Arusha-forhandlinger, der ledes af Tanzanias tidligere pre-
sident Mwalimu Julius Nyerere. '

Arusha-forhandlinger, pibegyndtes i juni 1998 med et mandat fra Organisation for African Unity
(OAU) og FN med Nyerere som leder. Hidul har der fundet fire forhandlingsrunder sted.

1.2.1 Den interne fredsproces

Frédéne Ngenzebuhoro (UPRONA), Premuer Vice-Président, Assemblée Nationale de Transition,
République du Burundi, dvs. |, nasstformand for nationalforsamlingen, vurderede, at den interne
fredsproces har stote § befolkningen. Burundierne 1 dag har ifelge kilden tiltro til situationen, og
man bevieger sig viek fra fokus pl etmisk tilhgrsforhold ben imod storre enhed | befolkningen.

>.5n=w.ca3§??_n3_=nan__fmoae_anzuzczu_nawwozf.%rBna_nasqzs_mc==_—9m2=. .
lingen, understregede, at sdvel den interne fredsproces som den cksterne fredsproces & Arusha, Tan-
zania er viesentlige. Han pdpegede, at den inteme proces har bidraget positivt tl Arusha-processen

og tilfpjede, at den burundiske befolkning 1 dag er indstillet pd, at losningen pd konflikten | Burundi
alene kan opnits via forhandling.

Et flertal af kilder vurderede, at den interne o eksterne fredsproces pavirker og komplimenterer
hinanden, Ngenzebuhoro og Balthazar Habomima, Ambassadeur, Directeur Général pour I Europe,
' Amenque du Nord et les Orgamisations Intemationales, Mimistére des Relations Extéricures et de
la Coopération, dsv. direktgren for Europat mum. | det burundiske udenrigsministerium understre-
gede, at man har lert af begivenhedeme 1+ Rwanda, hvor den eksternie fredsproces ikke var forankret
1 en tilsvarende intern fredsproces, hvitket var medvirkende drsag til folkemordet i landet.

Sibomana oplyste, at partict har underskrevet Partnerskabs-aftalen mellem regering og nationalfor-
samling, fordi man anser den for afgerende for en varig fredslgsning,

Imernational Crisis Group (ICG) vurderer, at det er regeringens klare gnske at konsolidere den in-
terne fredsproces og inkludere sd mange purter som muligt heri. Regeringen hiber, at jo flere panter,
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der bliver involveret | fredsprocessen, desto stgrre mulighed er der for, at selv de mere radikale op-
positionsgrupper ogsi vil deltage for at undgd at blive marginaliseret (ICG, 27. april 1999).

En vestlig diplomatiske kilde vurderede, ot Partnerskabs-aftalen mellem nationalforsamling og re-
gering reelt ikke er udiryk for et kompromis. lfglge kilden er aftalen ikke en nistrekkelig politisk
lpsning i sig sely, Dette krver en ®gte magtdeling, som ifplge kilden ikke eksisterer i dag. Heeren,
som er tutsi-domineret, er 1 realiteten den vesenthigste magtfaktor 1 Burunds.,

Tidiane Sy vurderede, at regeringen i dag kontrollerer haren, og at denne har accepteret fredspro-
cessen. Han pipegede ligeledes, at den intere fredsproces ikke i sig selv er en tilstriekkelig lgsning,

men mé ses som en overgangsordning, der kan bidrage til ot bane vej for implementeringen af en
endelig Arusha-aftale.

Et nationalforsamlingsmediem (FRODEBU) oplyste, at det er vanskeligt at udpege de reelle magt-
havere | Burundi, men at de lovlige myndighedsinstitutioner ikke npdvendigvis har magten. Den
pigaidende henviste til, ot dele af politiet og haren reelt ikke kontrolleres af regeringen, og at en
vanskeligt identificerbar elite sidder p& magten. Partnerskabs-aftalen har ikke andret dette forhold.

1.2.2 Forholdet meilem regering/militar og den veebnede opposition

PA trods af indszttelsen af overgangsregeringen i Burundi og den deraf f@lgende inkorporering af
dele af hutu-oppostionen i landets styre, eksisterer der fortsat en vasentlig opposition til regeringen.
Denne opposition bestir ifglge Amnesty International (AI) (Amnesty International 1998) priman af
hutu-particne CNDD, Parti de |a Libération du peuple Hutu (PALIPEHUTU), og Front de la Libé-
ration Nationale (FROLINA). Ifglge Al er det de viecbnede grene af disse partier, for CNDDs ved-
kommende FOD, der forer an | oppositionens vaebnede kamp imod den burundiske bier. En viben-
hvile mellem regenngen og CNDD, som formidledes 1 juni 1998, blev aldng effektueret (Al 1998).

En rekke kilder henviste til, at der fortsat finder oprewrsangreb sted, men at oproreme ikke har kapa-
citet til at kontrollere noget onridde i Burundi. Oprarsangrebene er dog i aftagende. I den forbin-

delse nevnte flere kilder, at oprererne gradvist har mistet stette i befolkningen, efiersom civile ofte
er blevet ofre [or opregremes overgreb.

1.2.3 Splitteisen i CNDD/FDD

I maj 1998 farte venighed mellem lederen af CNDD Léonard Nyangoma og lederen af partiets
vichnede gren FDD Jean-Bosco Ndayikengurukiye til, at beviegelsen splittedes 1 en CNDD-fraktion
og en FDD-fraktion, ifglge ASS 1999, Ifolge Al er Nyangoma fortsat officiel leder af CNDD, men

ASS 1999 pipeger, at flere prominente medlemmer af partiet siden splittelsen har taget ofstand fra
Nyangoma (Al 1998),

Ngenzehuhoro og en vesthy diplomatisk kilde bekracfiede, at der i dag er splittelse mellem CNDD
og dens vabrede gren FDD. En vestlig diplomatisk kilde tilfgjede, ot splittelsen skyldes personlige

uoverensstemmelser mellem de to ledere og, at CNDD og FDD fortsat har samme politiske pro-
gram.

Splittelsen mellem den politiske og den militaere ledelse | CNDD-FDD har skabt et alvorligt di-
fernma for Nyerere, Silledes skriver Bill Yates, Intemational Alert, | februar 1999: VIf he (Nyerere)
keeps the former st Arusha, he excludes the latter. If he invites the latter he runs the risk that Nyan-
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goma will depart and create 2 new armed group, Ways have to be found to overcome this dilemma
and connect FDD to the Arusha process. Equally important is the need to establish a process of talks
between the armed combatants (army and FDD)™ (Yates, February 1999).

1.3 Den eksterne fredsproces — Arusha-forhandlingerne

Wohlgemuth & Overgaard fremhaver. at det som fremfor alt har muliggjort den eksterne fredspro-
ces var den interne dialog 1 Burundi mellem regering og repricsentanter for de forskellige politiske
partier (Wohlgemuth & Overgaard, | 1. marts 1999), De skriver samme sted, at samtaleme i Arusha
har sammenfirt de interne op de eksterne politiske og militere grupper (de nevner f.eks. at
FRODEBU har sivel en intern som en ekstern gren), | alt har 17 forskellige parter haft moder i
Arusha 1 alt fire gange,

Arusha-forhandlingernes stprste problem er, ifglge Wohlgemuth og Overgaard, hvorledes man skal
kunne a de forskellige militere grupper tl at ndl frem til en holdbar vibenhvileaftale. Det har vist ‘
sig, al de grupper der har vimskeligst ved at deltage i forbandlingermne er de militare grupper, det vil

iszr sige det burundiske militer og de oprérsgrupper der opererer fra tanzaniansk territorium. Et

alvorligt problem er desuden, at CNDDs militrere gren FDD ikke deltager i forhandlingeme i Arus-
ha.

Adrien Sibomana oplyste, at nogle af parteme ved Arosha-forhandlingeme er burundiske oprers-
grupper. Deres deltagelse er sket pl initiativ af regeringen | Burundi. Han pipegede, at fortsatte
oprérsangreb skal stoppes ad politisk vej via forhandling. En forhandlingsigsning vil ifelge Sibo-
mana hurtigt fre tl gepopretielse af stabiliter.

I nier tilknytning til Arusha-processen finder en parallel proces sted bag kulisserne. Denne praces

har som formdl at 13 forskellige militere grupper til at samarbejde. Wohlgemuth og Overgaard
fremhaever, at det interessante ved denne proces er, at den ikke finder sted i konkurrence med Arus-
ha-processen, men som ct supplement til denne (Wohlgemuth & Overgaard, 11, marts 1999), Sam-

me kilde fremhever betydningen af, at en proces som skal fore til varig fred § Burundi skal have lov

at tage sin tid og ikke fremskyndes. Samme holdning giver Bill Yates udtryk for, idet han skriver

"Again ways are being explored but ime has to be aliowed for confidence-building if a repeat of .
the 1997 breakdown of the Rome 1alks is to be avoided” (Yates, February 1999),

Adrien Sibomana fastslog, at UPRONA stgtter Arusha-forbundiingerne. Han pApegede, at den in-
terne op den eksterne fredsproces er afhangige af hinanden og derfor it realiteten udgor én proces.
Parterme 1 Arusha-forhandlingeme reprasenterer gruppermger 1 Burundi, herunder ogsi de fleste
oprgrsgrupper. Han fandt det afgorende, at den burundiske befolkning har en stemme § Arusha og,
at resultaterne herfra formiudies til befolkningen, Sibomana understregede, at en varig lesning i Bu-
rundi skal skabes pd grundlag af de inteme og eksterne forhandlinger,

Ngenzebuhoro oplyste, at regeringen deltager 1 Arusha-processen blandt andet for at forhandle med
de parter i konflikien, som endnu ikke har gnsket at vende tilbage til Burundi. Han vurderede, at
Arusha-processen har positiv indvirkning pl den inteme fredsproces og tilfgjede, at regeningen ger-
ne vil have inkorporeret de burundiske cksil-grupper, bla. dem, som er repriesenteret | Danmark, t
Arushi-fochandlingemne. Han tilfojede i den forbindelse, at han personligt har vieret 1 Danmark for
at fere samtaler med disse grupper, og at han forsat holder lpbende kontakt med dem.
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En vestlig diplomatisk kilde bemierkede, at Arusha-processen alene har gjort meget sma fremskridt,
nemlig nedseettelse af fem temagrupper. Kilden ansd det for et problem, hvis FRODEBU fortsat
vender hjem fra Arusha-forhandlingermne uden resultater, da hutu-befolkningen derved bliver skep-
tisk overfor processen. Kilden tilfgjede, at de hidtil manglende resultater i Arusha-forhandlingeme
bl.a. skyldes, at ttsi-representanter 1 Arusha ikke gnsker en aftale.

Fredenc Bamvuginyumvira, Premier Vice-Président de la République erkendte, at Arusha-proces-
sen Kun skrider meget langsomt frem, men understregede regeringens vilje til fortsat at komme med
konkrete forslag til lssning of problememe. Han understregede i den forbindelse det afggrende i, st

en kommende aftale indeholder meget konkrete tiltag, idet et afgprende mdl er opndelse af sikker-
hed for hele befolkningen.

Et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) phpegede, at Arusha-forhandlingeme skal vise, hvor-
vidt viljen til en fredsaftale er tilstede. Han oplyste, at FRODEBU deltager i Arusha-forhandlin-
gerne for at (4 lpst sikkershedsproblemerne § Burundi, og at man har brug for det internationale
sumfunds medvirken for at etablere vang sikkerhed for begge einiske grupper i landet.

ICG gor i sin seneste rapport vedrgrende Burundi opmarksom pd, at Burundis regering som en af
de eneste regennger | den konflikifyldie Great Lakes Region har engagereret sig i en ekstern freds-

proces, hvor man har accepteret at deltage 1 forhandlinger med den vaebnede opposition (1CG, 27.
apnl 1999).

1.3.1 FDDs rolle .

ICG pdpeger, at splittelsen | CNDD medfprer et vitalt problem, idet CNDD | Arusha repricsenteres
af Nyangoma, som reelt har mindre indflydelse pa FDDs viebnede kamp end Jean-Bosce Ndayi-
kengurukiye, som ikke er tilstede y Arusha (1CG, 11, junuar1999),

Ngenzebuhoro gjorde opmarksom pd, at (kke alle parter i den bunundiske konflikt er repraesenteret i
Arusha og citerede pd mg@det fra et brev, som han hovde modtaget fra FDD. Heri forklarede denne
gruppering, at man ikke agter at stoppe sine kamphandlinger + Burundi, for Julius Nyerere inviterer
den med til Arusha-forhandlingeme. Ngenzebuhoro pipegede i denne forhindelse vigtigheden af, at

en endelig aftale | Arusha underskrives af alle parter, idet man ikke opniir varig fred, hvis nogle
parter er udelukket fra forhandlingerne

Ogsd 1CG plpeger npdvendigheden af, at FDD deltager 1 Arusha-forhandlingeme sdfremt, der skal
opnds en holdbar viibenhvileaftale. Det understreges, at FDD bar have mulighed for at vaelge en

forhandhingslgsning frem for, at bevaegelsen presses ud 1 fortsat konfrontation (1CG, 27, april 1999).
Ogsh Tidiane Sy understregede betydningen af dette forhold.

En anonym, vesthig diplomatisk kilde pipepgede ligeledes, at FDD bar indlemmes 1§ Arusha-forhand.
lingerne, men at dette indebarer e1 problem, idet CNDDs Nyangoma angivehigt agter at forlade for-
hundlingerne, hvis FDDs leder Jean-Bosco Ndayikengurukiye inviteres.

1.4 Perspektiverne | fredsprocessen

Adnien Stbomana vurderede, at fredsprocessen er vel underve)s, og at man neppe, som tidligere |
Burundi, kan forestille sig et militerkup. Der kan nieppe skabes konsensus 1 haeren til dette,

th!
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Frédéric Ngenzebuhoro understregede, at Arusha-forhandlingeme er el vaesentligt element i bestra-
belserne pé at opnd en holdbar lgsning og, at det er afgorende, al den inteme og eksterne fredspro-
ces supplerer hinanden. Han understregede, at man mé have tiltro til fredsprocessen, da det er den
eneste Ipsping. Han tilfajede imidlentid, at selv en endelig aftale i Arusha ikke npdvendigvis kan
sikre en afslutning pd oprgrsakuviteterne 1 Burundi, selvom man vil forsgge at afviebne oprersgrup-
peme

Balthazar Hibonimana fastslog, at regeringen er fast besluttet pi, at Arusha-processen skal fyre til
en endelig fredsslutning 1 Burundi - forhitbentlig i slutningen of 1999

En vestlig diplomatisk kilde gav udtryk for, at Arusha-forhandlingeme er den eneste chance for

opnielse af en endelig fredslgsning § Burundi, men udtrykte skepsis hvad angdr chanceme for en

sidan. Kilden bemazrkede, at haren miske er den stgrste forhindring for en fredsafiale 1 dag, idet

den nappe vil acceptere den nedvendige magtdeling. Kilden oplyste, at et ledende medlem af
FRODEBU har antydet, at man vil traekke sig ud af Partnerskabs-aftalen, hvis Arusha-forhandlin- '
gerne ikke ndr frem til en aftale. 1fplge kilden vil selv opndelsen af en fredsaftale | Arusha ikke
nadvendigvis lose alle problemer, da implementeringen af en aftale kan vise sig meget vanskelig.

Et FRODEBU-nationalforsamlingsmedlem, der gnskede at viere anonymt henledte ligeledes op-
marksomheden pi denne problemstilling og forklarede, at der i det politiske miljp er stor nervesitet,
elterhlinden som man nermer sig en eventuel endelig fredsaftale. Mange frygter, vurderede kilden,
at implementeringen kan medfgre problemer, da man nsikerer, at haeren og politiet vil skride ind,

hvis de anser deres position for truet, Den aktuelle splittelse | FRODEBU afspejler netop dette for-
hold,

IGC gor opmerksom ph at splittelsen | FRODEBU den 18, marts 1999 resulterede i eksklusion af
cirka 10 fremirzdende partimedlemmer. Biandt andet er medlemmer blevet beskyldt for at vaere for
loyale over for regeringen i forhold til partiet. Ledelsen af FRODEBU frygter, at partiets position i
Arusha-forhandlingemne svickkes, sifremt FRODEBUs regeringsmedlemmer primiert gir regerin-
gens ®rinde (1CG, 27 april 1999),

En vestlig diplomatisk kilde vurderede, at en varig Igsning pi konflikten vil kreve en aftale om

agte magldeling. [fwlge kilden cr dette ikke sandsynligt i dag, da tutsi-eliten og haxren kke er ind- ‘
stillet pd dette. Kilden ansd det for afgerende, at man ndr frem til et politisk system med “checks

and balances”, eksempelvis med en rotatationsordning for preesidentposten, hvis konflikten skal

finde en vang lpsning. Arusha-processen, vurderede kilden, har sma chancer for succes, men denne

proces er den eneste chance for en varig [psning, idet Purtnerskabs-aftalen neppe vil kunne over-
leve uden en endelig aftale § Arusha,

Tidiane Sy understregede vigtigheden af at forstd fredsprocessen | Burundi i sin retie kontekst,
nemlig mange drs kng og konflikt. Det blev plpeget, at man ikke kan forvente demokratiske valg
mdenfor kort tid, det ville viere meget risikabelt. Han understregede, at spgrgsmalet om en magtde-
ling er i ved at blive lgst, men at der vil ga flere dr, [prend demokratiske valg Kan gennemfpres. Han
anforte i den sammesnheng, at det ville viere forkert 1 63 splittet et samfund 1 dag at stette et "win
all-take all system™ og understregede, at l¢gsningen skal viere en magtdeling. Han stillede i den

sammenhang spprgsmilet: "Hvor er der demokrati i Afrika? | Uganda, : Kenya, 1 Tanzania, i
Rwanda....7",
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Tidiane Sy identificerede de afgarende elementer i en kommende fredsaftale som vierende afsiut-
ning pd den varbnede konfliky, reformer af retsvaesnet og heren og etablering af magtdeling, men
understregede ph ny, at dette ngdvendigvis vil gl langsomt. Kilden lagde vagt pa, at en aftale i

Arusha skal kunne accepteres af alle parter i konflikten for at have den nedvendige rrovaerdighed.

Ifglge ct nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) har den almindelige tutsi-befolkning og
UPRONA i dag accepteret princippet om magtdeling, men kilden gentog, at implementering af
dette princip vil viere vanskelig, efiersom militeer- og sikkerhedsapparatet i dag er n2sten mona-
etnisk (tutsi). Kilden pipegede desuden, at FRODEBUS endemdl for den politiske udvikling i Bu-
rundi er princippet om “én mand, én stemme".

ICG phpeger, at Burundi, pi trods af at der endnu ikke er nogen garanti for, at fredsprocessen mun-
der ud i en holdbar fredsafiale, er et af de eneste Jande i det borgerkrigshwrgede Great Lakes Regio-
nen, hvor det er lykkedes at etablere en koalitionstegering. Samme kilde gor desuden opmarksom
ph, at adskillige regerings- og nationalforsamlingsmediemmer har gjort det klart, at de virkelige
forhandlinger forst begynder nér fredsaftalen skal implementeres.{ICG, 27. april 1999).
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2. Sikkerhedsforhold

2.1 Generelt om sikkerhedssituationen

Shvel myndigheder som FN-organisationer og NGO'er var enige om, at oprarsaktiviteterne i Bu-
rundi i dag er begrenset til visse distrikter § Bujumbura Rurale og 1 det sydligste Burundi pi gren-
sen til Tanzania (se bilag).

Walter Ehmeir, Observateur, Mission (ONLU) d'Observation des Droits de I'Homme au Burundi,

Centre des Nations Unies pour les Droits de I"'Homme, dvs. FN-menneskerettighedsobservater op-

lyste i den forbindelse, at der er sket en betydelig forbedring of sikkerhedsforholdene § den nord-

vestlige del af Burundi, i Cibitoke-regionen, dvs. det omriide, der grenser op til Rwanda og DR,

Congo, og hvor der udligere har vieret oprorsaktiviteter, Christophe Sebundandi, Président, La Li- .
pue Burundaise des Droits de I'Homme "ITEKA”™, dvs. formanden for den burundiske menneske-

rettighedsorganisation "TTEKA", vurderede, at der generelt er sket en betydelig forbedring af sik-
kerhedsforholdene | Burundi.

Tidligere oplysninger om oprarsaktiviteter og konfrontationer mellem militer og oprerere | det
nordlige Burundi er, ifslge Sebundandi, ikke lengere aktuelle. Oprgrsaktiviteter i dette omriide er 1
dog minimale. ! slutningen af 1998 fremkom der imidlertid oplysninger om oprgrsaktiviteter 1 visse

omedder syd for Bujumbura, Disse angreb fandt blo. sted 1 distrikterne Mutambu, Kabezi og
Muhuta.

Sebundandi vurderede dette forhold som alvorligl, idet der er tale om en direkie konfrontation mel-
lem militeret og oprgrere. Det blev oplyst, atl ndr milit:eret kommer frem til omrider, hvor oprarer-
ne har opereret, er der eksempler pd. at militeret har foretaget de samme typer overgreb, som oprg-
rerne tidligere har foretaget, Konflikten har nu foregdiet i ca. 7 mineder, og Sebundandi betegnede
overgrebene som en krasnkeise af menneskerettighederne. Han tilfgjede, at der er tegn ph samme
type problemer langs grensen til Tanzania i det sydligste Burundi.

Sebundandi understregede, ligesom Isaie Nibizi, Colonel, Armée Nationale Burundaise, dvs. oberst ‘
i den burundiske har og Frédénc Ngenzebuboro, at oprarerne ikke er politisk velorganiserede, op

dette viser sig bl.a. ved, at disse draeber hutu- og tutsi-medlemmer uden skelen tl etmisk titharsfor-

hold. Sebundand) gjorde desuden opmserksom pa, at der er stor forskel ph oprarsgrupperne t hen-
holdsvis Rwanda og Burundi. Lederne af de burundiske appositionsgrupper har siiledes kun ringe

kontrol over deres viebnede grene, dvs. oprgnsgruppeme. Han karakteniserede en del af oprgreme

som regulare banditter. Dette gjorde Gérard Ngendabanka |, Procureur Général, dvs, ngsadvokaten
#vnigl ogsi

Walter Ehmeir vurderede, at der er sket en generel forbedring af sikkerhedsforholdene 1+ Burundt |

forhold 11l perioden 1993-96, | denne periode fundt der bla. politisk motiverede drab sted 1 Burundi

- de mest sirhare var blLa, FRODEBU-medlemmer, men ogsd intemnt fordrevne var i risiko for at

blive angrebet af forskellige oprarsgrupper. Desuden var de intert fordrevne i fare for at blive

mistenkt for ot sympatisere med oprgreme., sifremt de ikke fulgte herens anvisninger pa den sd-

kaldte “regroupement™-politik, der gtk ud pd at tvinge befolkningen i konfliktomrdder ind i sdkaldte
“heskyttelseslejre™. Sadanne mistanker kunne resultere i drab i civile. Mange flyptede derfor il
udlandet, hvilket var fuldt forstieligt. Myndighedernes magt var dengang for svag til ar beskytie ‘
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indbyggeme mod overgreb. Regeringen var dengang ikke i stand til at vende udviklingen, og sik-
kerhedsproblememe berprie alle i landet. 1 dag er der sket en forbedring af sikkerheden, ikke blot

generelt, men ogsi for det enkelte individ. Ehmeir papegede, at de tidligere forhold forklarer, hvor-
for folk flygtede og stadig flygter til udlandet

Gérard Ngendabanka oplyste, at der finder oprorsaktiviteter sted, og at der dermed er sikkerheds-
problemer visse steder § Burundi, men at disse er begranset til visse omrider i landet, nemlig idet
sydligste Burundi, dvs. i Makamba-regionen, 1 Bujumbura Ruritle og visse steder | det pstlige Bu-

rundi. Desuden er der cksempler pé regulzr banditvirksomhied enkelte steder. Han karakteniserede
overgrebene visse steder i landet som isolerede begivenheder.

Balthuzur Habonimani oplyste, at der er fred og sikkerhed | niesten hele Burundi. Det er alene i
Makamba-regionen og | Bujumbura Rurale, at der forekommer sporadiske kampe mellem oprorese
og regeringstropper. Hon vurdere sliledes, at 85 (il 90% of Burundi er sikkert for befolkningen. Der
er etableret et nationalt program for de internt fordrevae og andre ofre for konflikten 1 landet. Pro-
grammet skal bli sikre disse mennesker landbrugsjord, redskaber og andet udstyr, sdledes at de
kan bosette sig og klare sig selv. Det afggrende forhold der kan sikre freden er, at den internatio-
nale bistand til Burundi genoptages. Habonimana erklierede siledes at "freden er afhengig af brad™.

2.2 Eventuel risiko for militaerkup ’

Adrien Sibomana vurderede, at et eventuelt statskup beglet af militeret ville vatre udtryk for en
manglende forsthelse mellem regesingen og militeret. Han mente i gvrigt ikke, ot der er konsensus i
militerct til ot gennemigre et statskup. Det vil viere umuligt for militeret at skabe en alliance med
de politiske gropperinger. Han understregede, ot folk i dag har titlid til regeringen, og det erkender
militeret. Derfor er riskoen for et militent kupforseg sierdeles ringe

Tidiane Sy plpegede, at Burundis nuvierende krise ikke er ny, men understregede, at det faktum, at

haren tkke har blokeret fredsprocessen, er positivt. Han ville dog ikke spekulere i, hvorvidt milite-
ret vil reagere p den fortsatte fredsproces

Philippe Ntahombaye, professor ved Universitetet 1 Bujumbura oplyste, at haeren altid har bestiet af
sivel hutu- som tutsi-medlemmer, Harren bor ikke ses som en tutsi-hier, men som en national har,
der forsvarer befolkningens interesser. | de tlficlde den ikke gor dette, er det den politiske ledelse i
landet, der skal lede hacren pi rette spor. Han var af den opfattelse, at haeren i dag forsvarer hele
nationens interesser, men at der helt klant har vieret eksempler pé fejl begdet af heren, Hvlge Ma-
cane Bacamurwanko, Président, Association Nutionale pour ln Communication et 1" Education aux

Droits I'Homme (ACEDH), dys. formanden for menneskerethghedsorganisationen ACEDH, er der
dog kun ca. 5% hutu-medlemmer | Burundis hier.

Et anonymt medlem af nationalforsamlingen (FRODEBLU) oplyste, at mellem 35% og 40% af Bu-
rundis nationalbudget anvendes pd militeret. Ssmme Kilde vurderede, at militieret | dag er den ab-
solut dominerende magtfakior 1 Burundi. Kilden forklarede videre, ot en indikation pa, at Burundi er
pid vej ud af sin novierende krise vil viere, at der sker en afklaring af militerets rolle og en reform af

retsvasenet. Dette er tkke sket endnn, og derfor kan man ikke tale om, a1 sikkerhedssituationen i
Burundi er blevet forbedret.

Macaire Bacamurwanko pomterede, at der er en historisk forklaring pd hierens etniske sammensaet-
ming og hierens rolle | Burundis sikkerhedsforhold, og den er reluteret til de politiske forhold og
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problemer i landet. Haeren stir s3ledes ikke over eller uden for landets politiske historie, Fgr Bu-
rundis selvst@ndighed og 1 tiden lige efter blev rekrutteringen til hieren foretaget uden stprmre skelen
til rekrutternes etniske tilhgrsforhold. Siden fik de etmsk-politiske problemer 1 Burundi imidlertid
en del hutu-soldater til at desertere fra hieren. Dette fandt is@r sted t forbindelse med 1972-knisen,
hvor hutu-befolkningen frygtede haeren.

Efter den alvorhige krise i 1972 blev denne frygt udbredt hos hele befolkmngen. Siledes frygtede
tutsi-befolkningen hutu-soldaterne i heeren. Heren blev af witsi-befolkningen anset som et funda-
mentalt redskab til at beskytte den selv som minontel. Den eneste mide dette kunne lade sig gore pd
var, at sikre sig, at tutsi-medlemmer udgjorde en majoritet | heren.

Dette var den typiske sttuation dengang, men 1 dag er forholder, ifplge Bacamurwanko saledes, at

dele af hutu-befolkningen nu presser pi for at spille en stgrre rolle | hieren. Dette gaelder isar for
hutu-medlemmer fra det sydlige Burundi. Majoriteten af hutu-medlemmieme i haoren stammer sile-

des fra det sydlige Burundi. ‘

I perioden 1990-92 var der en positiv holdning blandt hutu-befolkningen til haren, men 1993-krisen
har medfrt, at der atter er en udbredt frygt hos hutu-befolkningen for hicren, der blev beskyld! for
at have stiet bag drabet pa landets davarende praesident Ndadaye. Bacamurwanko tilfgjede, at lan-
dets politikere ikke forstod, hvor alvorlig og dyb denne krise var,

Pa denne baggrund begyndte en del hutu-medlenminer at organisere sig 1 viebnede milits- eller op-
rorsgrupper, Disse grupper har haft held til at i hwerens egne hutu-medlemmer over pi sin side i
kampen mod regeringen. Haren har siden forsggt at bekwempe disse hutu-dominerede oprarsgrup-
per. Denne situation har forvierret sikkerhedsforholdene i dandet, og civilbefolkningen er blevet
hirdt ramt of konfrontationerne mellem regeringstropper og oprgrere. Der er en del eksempler pé, at
hieren har krenket menneskerettighederne, feks. ved at hwvne oprgrsangreb ved at forgribe sig pd
hutu-belolkningen.

2.3 Sikkerhedsforhold i Bujumbura

[ngen kilde var bekymret for, at oprorsgrupper | Bujumbura Rurale (hovedstadsregionen) vil vere |
stand til at crobre Bujumbura eller for den sags skyld true sikkerheden i byen. .

Imidlertid gor ICG opmerksom pé, nt eventuetle FDD-angreb fra Tanganyika-spen, dvs, fra baser
D.R. Congo og Tanzanin, kan udfordre det militeere forsvar af Bujumbura. Der har shledes siden

august 1998 vieret flere vicbnede konfrontationer pa Tanganyika-spen mellem FDD-oprtrere og
burundisk militer (ICG, 27, april 1999),

Christophe Sebundandi betegnede dog sikkerhedssituntionen | Bujumbura som "virkelig god™. Det
samme kunne delegationen konstatere under opholdet 1 byen. Pa intet tidspunkt kunne man hore
skudveksling, og det var alene militzret, der dbentlyst var 1 besiddelse af viben. 1 forbindelse med
delegationens mpder med visse myndighedsrepriesentanter kunne det konstateres, al der var bevaeb-
nede soldater savel udenfor som inde 1 regeringsbygninger.

Sebundandi f[remh@ vede endvidere, at der i modsietning til tidbigere nu er en regering at forholde
sig Uil, og ot konfrontationerne internt i regeringen er ophort. De sakaldie "round ups™, som det 1t-
si-dominerede mihitzer tidhigere stod bag, er ligeledes ophart, ligesom de hyppige biltyvener, der
tdhgere var almindelige 1+ Bujumbura. Han oplyste videre, at der har vavret enkelte angreb i Bujum.
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bura Rurale, og den 1. januar 1998 angreb oprerere Jufthavnen nordvest for Bujumbura, men blev
sliet tilbage.

Sebundandi pegede pa et andet forhold, der kunne illustrere den forbedrede sikkerhedssituation i
Bujumbura. Han oplyste sdledes, st gadeselgerne i Bujumbura, hvoraf flertallet er hutu-
medlemmer, nu kan beviege sig problemfrit over hele byen samt, at de § modsztaing Uil tidligere,
hvor de opholdt sig oppe i bakkeme omkring byen og derfra bragte deres varer ned il byen, nu op-
holder sig permanent 1 Bujumbura.

Endelig gjorde han opmearksom pd, at polaniseringen mellem hutu- og tutsi-befolkningeme i Bu-
jumbura er ophert, og han oplyste, at alle - uanset etnisk tilhgrsforhold — nu kan bevege sig pro-
blemfrit omkring 1 Bujumbura.

Gérard Ngendabankas vurderede ligeledes, at sikkerhedssituationen i Bujumbura og 1 Burundi i det
hele taget er blevet forbedret i den senere tid. Han uddybede dette med, at der ikke siden perioden

1905-96 har vaeret behov for assistance 1il opklaring af politisk motiverede mord begdet i Bujumbu-
.

Et anonymt FRODEBU-medlem af Burundis nationalforsamling vurdere ogsd, at sikkerhedssituati-
onen i Bujumbura er blevet forbedret i det seneste &r. Hon gjorde dog opmerksom pé, at der fore-
kommer oprorsaktiviteter blot 10 km. fra hovedstaden. |

2.4 Myndighedernes evne og vilje til at yde beskyitelse mod overgreb

Frédéric Ngenzebuhoro gjorde opmarksom pa, at der er sKet'en meget positiv udvikling ¢ myndig-
hedernes evne og vilje til at beskytte landets indbyggere. Han beklagede de udenlandske mediers
nyhedsdarkning af Burundi og pipegede, at disse medier nawsten altid overdriver sikkerhedsprohle-

meme 1 landet. Han henviste desuden til, at befolkningen i landet generelt forholder sig fredeligt til
hinanden.

Adrien Sibomana oplyste, at kriminaliteten | Burundi er faldet betydeligt gennem de seneste tre dr.
Politisk motiverede mord er stort set ophgrt, og kriminelle personer, uanset om de er hutu- eller
tutsi-medlemmer, bliver straffet for deres handlinger. Han gjorde endvidere opmazrksom pd, af rege-
ringens evae og vilje til at beskytte landet borgere uanset etnisk tilhgrsforhald illustreres af, at deter

lykkedes regeringen at overtale burundiske flygtninge { bl.a. Rwanda til at returnere til deres tidlige-
re hjem 1 Burundi.

2.5 De vabnede oprorsgrupper og sikkerhedssituationen

Frédénc Ngenzebuhoro understregede, at det er de viebnede oprorsgruppers, herunder
PALIPEHUTU, eget ansvar, om de vil involveres t fredsprocessen i landet. Han oplyste, at vicbnede
oprersgrupper opererer flere steder | Burundi, bl.a. i Bujumbura Rurale og Makamba-provinsen i

den sydlige del af landet pd grensen til Tanzania. Her er der 1ale om opryrere, der foretager angreb
inde i Burundi fra baser 1 Tanzania.

Ngenzebuhoro understregede, at beskyttelsen af befolkningen | Burundi er regeringens ansvar, men
tilstedevierelsen af oprarsgrupper som FDD og PALIPEHUTU medforer, at civile udszttes for

overgreb. Han forklarede, at disse grupper ofte angriber civile, og regenngen ger, hvad den kan for
at beskytte disse mod overgrebene,
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I samme forbindelse gjorde Ngenzebuhoro det klart, at det, til trods for at menneskerettighederne
generelt respekteres i Burundi, er vanskeligt at garantere individets menneskerettigheder og sikker-
hed, niir der forckommer overgreb fra oprgrsgruppemes side. Samtidig understregede han, at man
har taget et stort skridt frem mod at yde befolkningen beskytielse mod overgreb og forfplgelse.

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen vurderede det som positivt for sikkerheds-
sitluationen, al de tidligere tutsi-militser i dag er blevet inkorporeret | landets nationale her.

2.6 Forholdet til nabolandene

Ngenzebuhoro fremhmevede det sikkerhedsmiossige aspekt i, ot Burundi ligger i det Ronlliktfyldie
Greal Lakes Region 1 det centrale Afrika. Shledes findes der @ dette omrdide stadig rester af den
rwandiske hutu-bevaegelse Interahamwe, som siod bag folkemordet i Rwanda 1 1994, hvor op 0l |
million mennesker pd Kort tid blev massakreret. En del Interahamwe-medlemmer flygtede senere til
Zaire (nuvierende D.R. Congo), men blev drevet ud af landet. Rester af denne terrorbeviegelse fin- .
des nu i Bujumbura Rurale, Ngenzebuhoro kunne ikke oplyse noget om antallet af Interahamwe-
militser i detic omrdde, men fortalte, at medlemmerne konstant beveger sig rundt | omridet og hen-
synslgst terroriserer og drizber civile uanset etnisk tilhorsforbold. Interahamwe-medlemmer kan
derfor ikke ophaolde sig 1 sikkerhed noget sted. Han understregede i pvrigt, al Interahamwe under
ingen omstandigheder vil £ tilladelse til ot deltage 1 Arusha-forhandlingerne. Han mente, at bevie-
gelsen bor nedkempes og medlemmer, der har beget forbrydelser, retsforfglges.

Sikkerhedssituntionen 1 det nordvestlige Burundi har tiflige vieret pavirket of borgerkrigen i D.R.
Congo. Endelig har tilstedevaerelsen af burundiske flygtninge og oprersgrupper 1 nabolandet Tanza-
nia pavirket sikkerhedsforholdene | Burundis granseomridér. En del oprerere har siledes baser |
Tanzania og har gentagne gange krydset griensen Ul Burundi og dermed skabt usikkerhed i visse
grenseregioner. Flere Kilder gjorde opmierksom pd, at visse flygtningelejre 1 Tanzania formentlig
fungerer som reknutteringshaser for oprersgrupper.

2.6.1 D.R. Congo

Wohlgemuth og Overgaard vurderer, at borgerkrigen 1 Burundis vestlige naboland D.R. Congo ikke

har haft en si negativ indvirkning pd fredsprocessen | Burundi, som mange har haft antedning til at .
frygte (Wohlgemuth & Overgaard. |1, marts 1999).

Adrien Sibomana ville ikke udelukke, at sitvationen § D.R. Congo kan have en vis indflydelse pd
fredsprocesseén | Burundi. Han oplyste tillige. ot regeringen | Burundi som et vigtigt princip stotter
dialogen mellem parterne i konflikien | D.R. Congo. Han indrgmmede, at der er burundiske oprers-
prupper 1 D.R. Congo, der kemper pit D.R. Congos pricsident Kabilas side 1 borgerkngen, higesom
der er rwandiske soldater | D.R. Congo. Han pipegede, at sdfremt konflikten 1 D.R. Congo eskalerer
vil der vaere risiko for, at sikkerhedssituationen 1 Burundi pavirkes negativt. Han gjorde dog op-
maeksom pd, at regeringen har udstationeret tropper pi griensen til D.R, Congo i den nordvestlige

del af Burundi. Sibornana afviste, at der er burundiske regeringssoldater inde pd congolesisk terito-
rian,

Balthozar Habonimana understregede, at Burundi, trods de mange rygler om det modsatte, har et
godt forhold til praesident Kabila. Oprgret mod Kabila | august 1998 og urolighedeme 1 det gstlige
D.R. Congo skabte dog visse problemer, idet CNDDR/FDD og PALIPEHUTU m.fl. benyttede lejlig-
heden 6] at fiytte fro Tanzanw ol D.R. Congo. Pi denne baggrund ger Burundis militier sig store
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anstrengelser for at beskytte griensen mod D.R. Congo. Det blev gjort klart, at Burundis eneste am-

bition i forhold til D.R. Congo er at beskytte geaensen, man gor ikke krav pd territorier i D.R. Con-
£0.

ICG oplyser, at FDD-oprarere siden august 1998 er blever rekrutteret til den congolesiske hier lige-
som FDD har modtaget viben fra den samme heer (1CG, 27, april 1999).

2.6.2 Rwanda

Balthazar Habonimana oplyste, at Burundi p.t. har et godt forhold til Rwanda. Rwandas prasident
bespgte siledes Burundi kort fgr delegationens bespg. Han betegnede Rwanda som et broderiand

med samme kulturelle og etniske forhold samt et nien beshegtet sprog. | Rwanda taler man ki-
nyarwanda og i Burundi Kirundi.

Burundi har lert af erfaringere fra fredsprocessen | Rwanda og sivel Ngenzebuhoro som Habani-
mana fremhaevede, som tidligere nwvat, betydningen af, at man ikke gjorde som i Rwanda, hvor
fredsprocessen alene foregik i Arusha, dvs, en ekstem proces uden intem forankring.

2.6.3 Tanzania

Som tidligere omialt gennemfgrer oprarsgrupper fra flyginingelejre | Tanzania angreb inde i Burun-
di. Disse angreb finder iser sted | grenseomridet mellem Tanzsnia og Burundi, dvs. i det sydligste
Burundi. Oprareme opholder sig shledes ikke permanent i Burundi, men angrebene har en destabili-
serende effekt ph sikkerhedssituntionen i disse omrider. Hovedparten af Burundis ca. 500.000
flygtninge opholder sig if¢lge Walter Ehmeir | Tanzania. Tidiane Sy betragtede det som ct para-
doks; at det netop er fra tanzaniansk territorium, at oprersaktiviteterne kommer. Han udelukkede

dog, at der er risiko for, at der kan opsth en viebnet konfrontation mellem Burundi og Tanzania ved-
rorende dette spargsmil,
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3. Menneskerettighedssituationen

3.1 Generelt om menneskerettighedssituationen

Macaire Bacamurwanko, ACEDH oplyste, at regeringen ikke stir bag menneskerettiphedskrenkel-
seme i Burundi, men at disse derimod begés af individer indenfor politi og militer. Han understre-
gede, at der finder alvorlige menneskerettiphedskrankelser sted i hele Afrika, men ville ikke beteg-
ne situationen | Burundi som vierre end mange andre steder pd kontinentet. Han gjorde desuden
opmierksom pd, ot regeningen §: Burundi, sifremt man bliver klar over overgreb begiet af myndig-
hedspersoner, sager at anholde og retsforfplge de mistaenkie.

Tidiane Sy vurderede, at menneskerettighedskrenkelserne | Burundi er en fglge af den krigssituati-
on landet befinder sig 1. En fundamental menneskerettighed er retten til hivet. Dette respekteres ikke
i Burundi til trods for myndighedemes forspg pd at stoppe volden. Han understregede, at konflikien
i landet ikke alene bergrer oprgrere og militer, idet mange civile og uskyldige bliver ofre for kon-
frontationerne mellem de stridende parter. Det blev tilfgjet, at der, til trods for, at regeringen har

fuld kontrol over militret, er eksempler pd, at lokale militwre enheder har begfiet menneskerettig-
hedskraznkelser, hvor bl.a. civile er blevet drzbi.

Eugéne Nindorera, Ministére des Droits de la Personne Humaine, des Réformes Institutionelles et
des Relations avec ' Assemblée Nationale, det vil sige minister for bl.a. menneskerettigheder gjorde
det klart, at regeningen naturligvis er ansvaclig for menneskerettighedskrienkelser 1 Burundi, men
det kan viere vanskeligt at finde frem til de skyldige, idet krenkelserne ofte viser sig ikke at vare

begaet af ledende personer, men derimod af underordnede politi- og muilitarfolk m.m. ude i landets
distrikter.

Nindorera vurderede, at regeringen udviser ansvarlighed, hvad angdr initiativerne til at begrense
menneskerettighedskrenkelserne i landet, Regeringen anerkender siledes sit fulde ansvar for sik-
ringen af disse rettigheder.Det er imidlertid meget vanskeligt at lgse problemerne, ikke mindst pd
grund af deres omfang. Alle polittkere og regeringsinstitutioner udtrykker gnske om at overholde
menneskeretighederne, men alle er mere bekymrede for problemet, nir det det er modparten, der

stir bag krenkelserne. Han betegnede dette forhiold som "negativ solidantet™ og ansi det for et
centralt problem,

En vestlig diplomatisk kilde oplyste, at den politiske ledelse | Burundi ikke er direkte ansvarlig for
menneskerettighedskrienkelserne i lundet, herunder heerens overgreb pa civile. Kilden ulfgjede dog,
at der er en meget hpj grad af straffrihed, og at det er regenngen, der er ansvarlig for at straffe de
skyldige for disse overgreb. Der er sdledes sager, hvor der ikke er foretaget anholdelser overhove-
det. Eksempler pd, at mistienkte soldater er blevet anholdt ender sjeldent med domsafsigelser. Det
sker siledes ofte, at soldater slippe ustraffet fra at have foretaget overgreb mod civile.

Kilden tilfgjede, at samarbejdet mellem Burundis rigsadvokat og haren er dirdigt, men gjorde dog
opmarksom pi, ot der er sket visse forbedringer. Saledes er omfanget af ulovlige anholdelser og
lengerevarende, ulovlige titbageholdelser mindsket. Dette har fundet sted efter indsettelsen af en
rigsadvokal. For nylig blev 50 fanger lpsladt, idet der ikke var tilstrekkeligt grundlag for at tilbage-
holde disse. Kilden vurderede trods dette, at nigsadvokaten ikke er i stand til at overholde sine plig-
ter, idet denne ikke har ressourcer til at kontrollere, hvad hieren foretager sig. Siledes foretager ha-
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ren fortsat vilkdrlige anholdelser uden rigsadvokatens vidende. Det bley endelig oplyst, at der har
vaeret et sttentatforsgg mod rigsadvokaten i nzrheden af Bujumbura, Det var angiveligt en tuisi-
gruppe, der stod bag attentatforseget.

Bacamurwanko oplyste, ut Ministére des Droits de la Personne Humaine, des Réformes Institutio-
nelles et des Relations avec I' Assembiée Nationale har udarbejdet et program for forbedring af rets-
systemet. Detie projekt sker 1 ¢t samarbejde med Frédéric Bamvuginyumvira, Premier Vice-
Président de 1n République, dvs. Burundis 1. vice-praesident. Bamvuginyumvira forklarede selv, at
der nu er et nent forhold mellem menneskerettighedsorganisationerne og den nuvierende regering,
Som en indikation pi, at regeringen tager menneskerettighedsspprgsmélene alvorligt fremhievede
Bamvuginyumvira, at der er blevet oprettet sikaldte menneskerettighedskomitéer, der overviiger

situationen i hver af landets regioner. Desuden er der oprettet et centralt forbindelseskontor, hvorfra
man fplger arbejdet 1 reglonskontorerme.

Walther Ehmeir bekrieftede, st der, pd regeningens initiativ, er ved at blive oprettet menneskerettig-
hedskomitéer i alle landets regioner. De komitéer, som allerede er blevet etableret, afholder i dag
jevnligt seminarer om menneskerrettigheder for lokale myndigheder og greesrodsbevegelser, En-
demilet er helt ned ph kommunalt at etablere sidanne komitéer, som er uafhengige af myndighe-
deme. Komitéemes opgave vil blive at overviige menneskerettighedssituationen i dens lokalomride,
herunder at modtage og registrere individuelle klager over menneskerettighedskrainkelser. Idéen om
etablering af lokale menneskerettighedskomitéer udspringer af arbejdet i et "samarbejdsudvalg”,
som er nedsat pd grundlag af regeringens shkaldte "traktat” med OHCDH.

Nindorera oplyste, at hans ministerium | mans 1999 presenterede et program for, hvoredes flere
ministerier, der berprer menneskerettighedssporgsmil, bl.a. justitsministenet, i fremtiden skal sam-
arbejde for at finde en lgsning pi problememe. Han undetstregede, at programmet skal involvere
hele regeringen og alle dens institutioner, inklusive militeeret og politiet. Justitsministeriet preesente-

rede nesten samtidigt et reformprogram, som indeholder forslag til reformer af anklageprocedurer,
retssystemet og fengselsvasenet.

Nindorera fremhevede betydningen af, at menneskerettighedskrenkelser i form af folkemord, for-
brydelser mod menneskeheden og massakrer ikke opfattes ensariet af forskellige politikere, Disse

spatrgsmill er serdeles kKontroversielle, og han si det som en central opgave for hans ministerium at
skabe betingelser for en faelles forstielse af begreberne.

Endelig papegede han, at knigsproblemet i landet ngdvendigger en summenkxdning af menneske-
rettigheder med en fredsaftale 1 Arugha, ligesom han understregede, at alle parter § konflikten bisr
vere med ved samme forhandlingsbord. Spargsmdlet om at undgl straffrihed er meget vigtigt i den
forbindelse, men han understregede, at sammenkedningen mellem fredsprocessen og spgrgsmilet
straffribed bliver vanskelig at atablere. Han ansé det for problematisk, safremt nogle af forhand-
lingsparterne er skyldige | forbrydelser mod menneskeheden.

Gérard Ngendabanka vurderede, at menneskereltighedssituationen i1 Burundi er en indikation pé et
land 1 krise, Der er siledes stadig indberetninger om brud pd menneskerettighedeme, og sierligt er
individets ret til livet blevet truel. Af andre krenkelser fremhavede Ngendabanka drelange fangs-
linger af pessoner, der aldrig har varet stillet for en domstol. Han understregede dog samtidig, at
myndighederne gor sig store anstrengelser for at 1gse dette problem. Processen med at £ klarhed
over “hvem, der gjorde hvad" og de langvanige fengslinger krmver gkonomiske og menneskelige
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ressourcer, og det krever samarbejde mellem en rickke institutioner samt hjelp udefra. Regeringen
sgger at skabe retferdige rettergange og har aktivt involveret sig 1 at afhjelpe problemerne,

Natalie de Oliveira, Observateur, Mission (ONLI) d*Observation des Droits de I"'Homme au Burun-
di, Centre des Nations Unies pour les Droits de |"'Homme, dvs. FN-menneskerettighedsobservatgr
oplyste, at OHCDH har ansat et antal menneskerettighedsobservatgrer, som tilsammen dekker hele

landet. Disse rejser omkring | Burundi og indsamler oplysninger om menneskercttighedskrenkelser.

Desuden yder OHCDH juridisk bistand til Burundis 3 domstole, der ligger i henholdsvis Giteka,
Ngazi og Bujumbura,

Ehmeir forklarede, at menneskerettighedsobservatgremes wbejde udfores dels ved, at observatgrer-
ne af egen drift henvender sig til og interviewer ofre for og vidner til overgreb samt lokale myndig-
heder | omrddet, hvor overgrebet har fundet sted, dels ved, at civile ofre selv henvender sig til
OHCDH med klager over menneskerettighedskraenkelser. De indsamlede oplysninger om menne-
skerettighedskrienkelser offenthiggeres 1 OHCDH's mincdlige rapporter.

Endelig kunne Christophe Sebundandi oplyse, at menneskerettighedsorganisationen "ITEKA", som
cr den mest kendte menneskerettighedsorganisation 1 Burundi, daghigt modtager ca. 10 klager fra

personer, der foler sig forurettet af myndighederne. “ITEKA™ har en afdeling, som alene tager sig af

behandlingen af disse klager.

3.2 Organisationsfrihed og politisk frihed

Nationalforsamlingen | Burundi er ikke folkevalgt og har ikke befgjelser at afstte praesident clier
regering, Efter kuppet i 1996 oplgstes nationalforsamlingen, som var blevet valgt 1 1993, midlerti-
digt, men i efterdret samme ir fik den hovedparten af sine befgjelser tilbage, ligesom partier som
FRODEBU og UPRONA blev tilladt. Som nevat tidligere udvidedes nationalforsamlingen ved
indgacisen af Partnerskabs-aftalen | 1998 fra 81 Gl 121 medlemmer, og medlemmeme udpegedes pa
grundlag af valgresultatet fra 1993, hvor FRODEBU vandi et stort flertal. De nyskabte pladser blev
primert besat med tutsi-medlemmer fra det politiske og civile liv, for - som led | Partnerskabs-
aftalen - ot afbalancere den etniske sammensatmng af nationalforsamlingen,

Léonidas Ntibayazi, Vice-Président de In Commission de la Justice et des Droits de 'Homme
(FRODEBU), dvs. nstformand i justits- og menneskercttighedskommissionen oplyste, at han ikke
har kendskab til, at der er foretaget politisk motiverede anholdelser af f.eks. FRODEBU-
medlemmer, vanset om der er tale om hutu- eller tutsi-medlemmer, efter indgdelsen af Partner-
skabs-aftalen | juni 1998, Han oplyste videre, at der som fplge af konflikten 1993 af myndigheder-
ne blev anholdt mange FRODEBU-medlemmer, idet myrderierne pd tutsi-befolkningen i 1993 blev
fort an of FRODEBU-medlemmer. Derfor er der endnu i dag en del FRODEBU-medlemmer, som
sidder [engslet, mistenkt for deltagelse | folkemord. Pi denne baggrund er der stadig en del
FRODEBU-medlemmer, der frygter for deres sikkerhed. Der er sdledes endnu en del hutu-

medlemmer, der opfatter fengslingerme af FRODEB U-medlemmer som en hievn fra tutsi-
befolkningens side,

Bacamurwanko gjorde opmuerksom pa, at den politiske frihed | Burundi er praeget af, at der faktisk
findes f@ngslede, der kan betegnes som politiske fanger. Disse kan tithore sdvel hutu- som tutsi-
befolkningen. Aktive medlemmer af Pasti pour le Redressement National (PARENA) kan vare ud-
satte for overgreb fra politiets side 1 Bujumbura, Han afviste at FRODEBU-medlemmer generelt er
udsatte for overgreb, men gjorde dog opmacksom pd, at Partnerskabs-aftalen har skabt splitielse
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mellem FRODEBU-medlemmer. Han tilfgjede, at dette er et internt problem for FRODEBU-
medlemmerne. Det blev understreget, at politiet ikke siden indgdelsen af Partnerskabs-aftalen har
chikaneret FRODEBU-medlemmer i Bujumbura. Han kunne dog ikke udelukke, at der kan fore-
komme chikane mod FRODEBU-medlemmer 1 Burundis londdistrikter.

Bacamurwanko oplyste, at PALIPEHUTU ikke findes repriesenteret i Bujumbura Det er ikke mu-
ligt for et aktivt PALIPEHUTU-medlem at opholde sig i sikkerhed i Bujumbura. Sifremt et sidant
medlem viser sig | byen vil vedkommende risikese at blive unholdt. Det blev vurderet, at aktive
PALIPEHUTU-medlemmer ikke kan opholde sig sikkert | Bujumbura fgrend, der foreligger en en-
delig fredsaftate Der blev gjont opmerksom pd, at en person der har forladt PALIPEHUTU ikke vil
have problemer med at opholde sig 1 Bujumbura, Burundis nuverende uddannelsesminister samt
andre fremtredende politikere er tidligere PALIPEHUTU -imedlemmer, og der er andre eksempler
pd, at tidligere medlemmer af oppositionshbeviegelser sdsom CNDD i dag opholder sig risikofrit |
Bujumbura. Det afgerende cr, at disse personer ikke trieder frem og agiterer for deres tidligere parti.
Bacamurwanko kender personligt flere tidligere medlemmer af PALIPEHUTU, som efter et ophold
i cksil nu opholder sig problemfrit t Bujumbura, Han vurderede, at der er sket en betydelig politisk
liberalisering i Bujumbura, og at enhver kan udtrykke sine synspunkter frit og for eksempel diskute-
re, hvad man har hprt p& udenlandske radiostationer sisom BBC.

Tidiane Sy gjorde tillige opmarksom pd, at enhver borger i landet kan diskutere politiske spprgsmél
frit og uden risike for at myndighedeme griber ind.

3.3 Bevagelsesfrined p

Adrien Sibomana giorde opmerksom pi, wt myndighederne ikke lxgger hindrnger i vejen for be-
folkningens fri bevaegelighed, hverken 1 Bujumbura cller t resten af landet,

3.4 Ytrings- og pressefrihed

Stbomana oplyste, at der ikke er begransninger i ytringsfriheden, Der findes tre private radiostatio-
ner 1 Burundi, som sender over hele landet. Desuden er der et stgrre antal uafhmengige aviser, men
de fleste udkommer uregelmassigt, idet der er mange! pl ressourcer til trykning og udgivelse. Si-
bomana oplyste, at de ikke er begrensninger i presscfnheden.

Walter Ehmeir vurderede derimod, at der hverken er pressefrihed eller ytringsfribed i Burundi.

3.5 Vilkarlige og ulovlige anholdelser

Maroufa Diabira oplyste, at ulovlige anholdelser finder sted i forbindelse med, at politiet anholder
personer uden at have sikret sig en keandelse cller uden ot viere 1 besiddelse af en arrestordre, Dette
er den mest almindelige form for ulovlige anholdelser. Desuden er der en rickke eksempler pd, at
militzret uden lovhjemmel indsietter personer i militiere detentioner. Der er derudover eksempler
pd, at tilbageholdte bliver anbragt i uautoriserede "faengsler”, Diabira oplyste videre, at en del per-
soner siledes er tilbageholdt uden at viere blevet ankloget. Dette er et udbredt fenomen, og 80% af
alle tilbageholdie har endnu ikke et forelagt et anklageskrift. Endelig er det et problem, at mange
er blevet anholdt uden, at der er blevet oprettet en sag om forholdet.

Walter Ehmeir kunne bekrefte, at der forekommer vilkarhige anholdelser, ogsd i Bujumbura. Han
havde dog vanskeligt ved at pege pi nogen bestemt gruppe eller personer, der er milgruppe for dis-
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se anholdelser. Han kunne dog oplyse, ut det oftest drejer sig om persener, der er beskyldt for at
samarbejde med oprarsgrupper. Han oplyste videre, at der i de omrider af landet, hvor der opholder
sig mange intemt fordrevne, kan forekomme vilkiirlige anholdelser, f.eks. nir politiet eller militaret
mistenker personer for at stette opriremne,

Frédéric Bamvuginyumvira oplyste, at man har revideret strafferetsplejen, som blev anset for man-
gelfuld og praeget af den koloniale arv. Man har slledes revideret forholdet mellem dommere og
befoikning. Konkret er det millseetningen at siette en stopper for de mange vilkdrlige og ulovlige
anholdelser og fangslinger uden dom. For nylig blev 200 personer, der var fangslet uden dom,

lpsladt. Regeringen har desuden krevet en generel undersggelse af forholdene med henblik pi at £l
lgsludt fengslede uden dom.

Ngendabanka oplyse, at der er cksempler pd, at militeret uloviigt har anholdt personer og ikke bragt
disse personer for de civile domstole. Der er desuden eksempler pd. at militeret har anholdt krimi-

nelle og anbragt disse i militerets egne fengsler og detentioner uden dom i flere dr, § yisse tilfzlde .‘
op 11l 4-5 dr. Disse ulovligheder forestds dog ikke af den militere ledelse, oplyste Ngendabanka,

som dog tilfpjede, at disse overgreb stort set er ophent i dag. Myndighedeme er meget opmeerk-

somme pll denne type problemer, og Burundis Premier Vice-Président har for nylig rejst rundt 1

landet med henblik pé at igse problemerne. Desuden er man i f2rd med at gennemfyre kurser i
menneskerettighedsspargsmil for de relevante regeringsinstitutioner.

3.6 Detentions- og fngselsforhoid

Macaire Bacamurwanko, ACEDH oplyste, at der er ca. 15.000 fanger i Burundis faengsler, heraf
befinder de 2.680 sig i Bujumburas eneste fangsel Mpimba, som blev betegnet som overfyldt. E-
hmeir oplyste, at antallet af fanger | Burundis fengsier er 9.500, men at der desuden findes et

ukendt antal tilbageholdte i landets forskellige detentioner og uofficielle fiengsler, herunder milite-
re "fangsler”.

Oscar Nibogora, Représentant du Peuple, Assemblée Nationale (FRODEBU), dvs. FRODEBU-

medlem af nationalforsamlingen vurderede, at antallet af fanger i Burundi som verende godt

10.000. Han oplyste, at sterstedelen af de fengslede er mistenkte for at samarbejde med oprgreme,

iszr FDD. Han oplyste, at et alvorligt problem for disse fanger er, at de ikke har adgang til en advo- ‘
kat elfer har haft mulighed for at blive fremstillet for en dommer.

Iéomdas Ntibayazi kunne oplyse, at fngselsforholdene | Burundi er dirlige, fengsleme er over-
fyldte, og mange fanger er endnu ikke blevet fremstillet for en dommer. Nogle af disse har siddet

fengslede siden 1993 uden nogen sinde at have varet stiliet for dommer. Han oplyste, at en del of
dette problem skyldes, at retssystemet til en vis grad er tutsi-dominerel.

Eugéne Nindorera erkendte, at alt for mange personer 1 dag sidder varetzgisfengsiede 1 landet og
1lipjede, at 80% af alle nuverende fanger endnu ikke har vacret fremstiliet for en dommer. Opfiglg-
ning pd sager er et stort problem, og nogle fanger har vieret fengslede i mere end et &r uden at viere
blevet stillet for en dommer. Manglen pd menneskelige og pkonomiske ressourcer er et stort pro-

blem, og dette forhold gar det vanskeligt af skaffe et tilstrekkeligt antal politifolk, advokater og
dommere.

Maroufa Diabira kunne oplyse, at langt stgrstedelen af de tilbageholdie og fengslede 1 Burundi er
hutu-medlemmer. Han antog at ca. 85% af samtlige fanger er hutu-medlemmer, men understregede,
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at der ikke kan sattes lighedstegn mellem det at viere hutu og mediemn af det hutu-dominerede parti
FRODEBU. Kun en mindre del af fangemne er siledes medlemmer af FRODEBU. Han understrege-
de endvidere, at selv under helt normale forhold vil deét viere naturligt, at sigrstedelen af fangeme i
landets Eengsler er hutu-medlemmer. Hutu-befolkningen udger et stort flertal 1 Burnundi.

Madeleine Katabarunwe, juridisk radgiver i OHCDH kunne bekraefie, at der forekommer langvarige
tilbageholdelser 1 Burundi. Hun forklarede dette med manglen p menneskelige ressourcer, herun-

der mangelen ph politifolk. Hun understregede, at disse forhold ikke skyldes mangel pi vilje hos
landets myndigheder, men at det alene er et ressourcespprgsmal.

Bacamurwanko bekreftede, at der forekommer tilfelde af langvarige varctegtsfiengslinger, og han
ansd dette som en menneskerettighedskrienkelse. Der er eksempler pd, at varctzgtsfaengslede har
opholdt sig flere dr 1 en sddan situation. Desuden er der eksempler pd, at militeret foretager ulovlige
fangslinger. Han betegnede fiengselsforholdene som forferdelige og oplyste, at alvorlige overgreb
mod de fengslede Ninder sted 1 sdvel de militzre som 1 de civile faengsler, Han har selv bespgt
fengsler og jagitaget forholdene. Tidligere var det umuligt for menneskerettighedsadvokater at op-
ni tifladelse tl at besppe fengsier, men med oprettelsen af Ministére des Droits de Ja Personne
Humaine, des Réformes Institutionelles et des Relations avee 1" Assemblée Nationale 1 Burundi er

dette nu muligt. Det er dog stadig tkke muligt at opnd militeerets tilladelse til at besgge dets egne
fengsler. Pargrende Gl fengslede | de civile fengsler kan besgge disse.

'

3.6.1 Anvendelse af tortur

Der forckommer, ifplge Macaire Bacamurwanko, tortur af de mdsatte 1 landets fengsler, Denne
tortur er 1s@r rettet mod hutu-medleminer, der mistienkes for at have deltaget 1 folkemord mod tutsi-
befolkningen, og mod tutsi-medlemmer der er medlem af det hutu-dominerede parti FRODEBU.
Hun betegnede dennce tortur som politisk betinget og oplyste, at tortur er et almindeligt problem i

alle faengsler 1 Burundi, Han vurderede at ca. 509 af alle fengslede udsettes for en eller anden
form for psykisk cller fysisk tortur,

Den fysiske tortur kan bestd at elektrisk tortur, slag pd arme og ben, branding ved at placere brien-
dende plastikposer pd huden cller, som det skete | Kayanza-distniktet i det nordlige Burundi i 1997,
hvor fanger blev placeret i et hul fyldt med vand sdledes, at fangeme stod i vand til halsen i flere
dage, indtil de dpde. [ alt dode 6 fanger som fplge af denne tortur. Overgrebet fandt sted | forbindel-
se med at store flygtmngestromme al imernt fordrevne beviegede sig gennem Kayanza-distriktet.
Bacamurwanko oplyste, at den sidst omtalte form for tortur tkke langere finder sted, men at de an-
dre former [or tortur stadig Ninder sted. | alt er der ca. 150 tlGelde drligt hvor fanger dgr som folge

af fengselsforholdene og de overgreb, der begds mod dem. Underemering og fejlemmring, mang-
lende hygiejne er ogsi et problem 1 landers fengsler.

Bacamurwanko forklurede, at disse avergreb fortszuer af bla. af polinske grunde. Han henviste
desuden til de manglende ressourcer, og understregede at Burundis nyligt udnevnte rigsadvokat
ikke har ressourcer til at inspicere landets fengsler. Et andet problem er, at de vafhangige menne-
skerettighedsorganisationer i Burundi ikke arbejder permanent pd grund af manglende ressourcer.
Disse har derfor tkke kapacitet til kontinuerligt at folge forholdene 1 fengsleme.

Han oplysie desuden, at menneskerettighedsorganisationerne udarbejder rapporter om torturen i
lengslemne tl Justusmmisteriel og fremsatier officiclle klager tl myndighederne. De afholder titli-
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ge seminarer for bl.a politiet om menneskerettigheder. Endelig berettede kilden, at det ofte er van-
skeligt at {3 lgsladte fanger til at oplyse om overgrebene, idet de frygter piny at blive faengslet.

Walter Ehmeir gjorde opmeerksom pd, at det normalt ikke er i Jandets faengsler, at der forekommer
tortur. Torturen forekommer i givet fald, inden en fange bliver anbragt i Tengscl.

3.7 Retssikkerhed

Adrien Sibomana oplyste, at spprgsmillet om retssystemet og et evt, retsopgor i forbindelse med
folkemordet i Burundi er et s@rdeles fplsomt emne for sivel hutu- og tutsi-befolkningen som fan-

dets politikere. Han henviste dog til, at tendensen | dag cr. at enhver person, der har begdiet en for-
brydelse straffes ved en domstol. Regeringen har bestemt, ar domstolene tuger sig af disse sager

samt, at de anklagede eventuel far mulighed for at £ stette af udenlandske advokater. Sibomana
vurderede, at enhver anklaget kan impdese en “fair trinl”, men han gjorde dog opmarksom pd, at

der er ct problem at der er mangel pa odvokater i Burund:, .

Macaire Bacamurwanko oplyste, at anklagede ikke har adgang til gratis advokathistand. Der findes
dog en begrienset mulighed for af opnd bistand fra private hjelpeorganisationer som International
Human Rights Office og Avocats sans Frontiéres og fra OHCDHs “Legal assistance™-program .
Dette har dog endnu ikke kunnet afhjzipe problememe viesentligt

Bacamurwanko fremhevede, at den manglende tillid mellem hutu- og tutsi-befolkningeme giver sig
udtryk i, at der, selv ndr der er tale om en reguler "fair inal”, er mistzenksomhed mellem de to be-
folkmngsgrupper. Han vurderede, at hute-medlemmer generelt har vanskeligere ved at opnd en "fur
trinl" end tutsi-medlemmer. Dette skyldes den niesten totale dominans af tutsi-medlemmer i retssy-
stemet. Han vurderede, at udnzynelsen af en hutu til rigsadvokat 1 Burundi endnu tkke har 2ndret
varsentligt pa dette forhold og forklarede, at "systemet @ndres tkke blot ved tilstedeverelsen af en

enkelt person”. Det bemarkes, at ngsadvokaten tilhgrer hutu-hefolkningen og tidligere var justits-
minister.

Madeleine Katabarunwe, Conseiller Juridique, Office du Haut Commussaire aux Droits de I"'Homme

au Burundi (OHCDH), dvs. junidisk riidgiver for FN's menneskerettighedskontor i Burundi kunne

oplyse, at der for 1996 ikke var noget egentligt samarbejde mellem det politiske system og det juri- .
diske gystem. Der var simpelthen mangel pd tillid mellem landets nationalforsamling og det juridi-

ske system, Der var og er en majoritet af tutsi-medlemmer i retssystemet, 0l trods for myndigheder-

nes forsag pi al wndee pd dette forhold. Situationen 1 dag er, at der stadig er et stort flertal af tutsi-
dommere til trods for, at hutu-hefolkningen udger ca. 80% af hele befolkningen. Derfor er spergs-

milet om tillid afgerende for retssikkerheden. Det blev dog understreget, at domsafsigelser | dag
kun sjzldent er cinisk betingede,

Ogsd Dinbira understregede, at spargsmidel om “fur tnal™ ikke har noget med etmisk tilhgrsforhold
at gere. Han plpegede, at problemet var et spargsmil om manglende ressourcer og kompetence,
Han kunne videre oplyse, at der tidligere var eksempler pd, at en tutsi-advokat kunne frygte at for-
svare et hutu-medlem under en retssag. Denne frygl findes ifglge Diabira ikke t dag. Han gjorde det
klart, at regeringen nu gor sig store anstrengelser for at lgse denne type problemer.

Diabira fandt, at retssystemet § Burundi fungerer, men at man skal viere opmaerksom pl, at landet
befinder sig 1 en kngssituation, Der sidder saledes mange fengslet @ landet - sivel mend som kvin-
der — og der er initiativer i gang for at fi de mange fanger bragt for domstolene. FN har opretiet et
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sikaldt Legal Assistance-program, der skal bistd myndighederme med ot igangsaxite 1 disse reissager.
Milsziningen er at yde advokatbistand ul sivel de anklagede som til anklageme. Dette program
finder sted inden for rammerme af regeringens freds- og forsoningsinitiativer.

Sporgsmilet vedrprende folkemordet er et serdeles gpmtdieligt emne i Burundi. Dette skyldes ikke
mindst de politiske og etniske forhold i landet, Gérard Ngendabanka kunne oplyse, at hans kontor
arbejder intensivi pa at lose dette spprgsmil, og sageme vedrerende folkemordet er nu blevet dbnet
med henblik pl wt kunne gennemfpre retssagerne. Forste skridt i denne proces var at fi anholdt de
mistenkte. Disse anholdelser finder sted pi baggrund af de oplysninger, befolkningen er fremkom-
met med il myndighederme. Domstolene indhenter herefter yderligere oplysninger om de enkelte
sager, hvorefter sagerne puesenteres for dommerne, Ngendabunks oplyste videre, at der er tale om
et stort antal sager. Han ansd hele denne proces som et udtryk for, at retferdigheden er ved at ske
fyldets i Burundi og understregede, at processen skal fortsette. Han henviste 1 pvrigt til, at de, som

er mistienkt for at have stdet bag mordet pd Burundis tidligere prasident Ndadaye, nu er under an-
klage.

Ngendabanka kunne videre oplyss, at det absolut er regeringens ambition at sikre retfrdige retter-
gange. Han fremhaevede i den forbindelse problemet med, at ca. 80% af landets militwer, domstole
og politi bestir of wtsi-medlemmer. Dette forhold har skabt en trovaerdighedskrise for disse institu-
tioner. Der er saledes eksempler p, at disse institutioner er przget af etniske forhold, men han
giorde det klart, at regeringen gor, hvad den kan Tor at sikre at retferdigheden sker fyldest. Han var
dog bekymeet over, at s& mange stadig skeler til det etniske spprgsmil og forklarede, at regeringen
peme ser flere hutu-mediemmer inden for politi, militer og domstole. Han oplyste i den forbindel-
se, it Burundis justitsministerium for nylig har bestuttet at kvalificerede burundiere i eksil skal kun-
ne tilbydes et job ved evi. hjemkomst i dette ministerium, uanset etnisk tithgrsforhold.

Milstningen er at medvirke til, at hutu-medlemmer | hojere grad fir mulighed for at besatte stil-
linger inden for de juridiske arbejdsomrider. Han tilfgjede, at man overvejer at tilbyde stipendier til
hute-medlemmer, der gnsker at uddanne sig til jurister. Han undesstregede dog, at der ikke er tale
om, ot wisi-medlemmer skal fortade de stillinger, som de allerede besidder. Han henviste overord-
net 11l manglen pd gkonomiske ressourcer som ef alvorligt problem. Retssystemet har vieret isoleret

fra andre institutioner i lande, og derfor er der sager, som aldrig har vieret provet ved en domstol.
Dette ansd han som en krenkelse af menneskercttighederne.

3.8 Kvinders og berns forhold

Eugéne Nindorera ansi ikke vold mod kvinder indenfor familien for et alment problem i Burundi.
"Dette er der ikke tradition for her 1 landet” ecklerede han, men tilfsjede, at familicn typisk er
mandsdomineret. Der er sket store fremskridt, men det er stadig vanskeligt at indre mentaliteten
tios hefolkningen. Han henviste til, at kvinders ret til at arve ejendom, herunder jord er begranset af
traditionelle normer, og derfor har kvindelige politikere organiseret sig med henblik pa bl.a. at kree-
ve kvinders ret tif at arve. Han understregede imidlertid, at der kun er A kvindelige politikere i sdvel

regering som nationalforsamling. Af regeringens 22 ministre er kun 1 en kvinde og af nationalfor-
sambingens 121 medlemmier er kun 12 kvinder.

Nindorera fremhavede den udbredte fattigdom og det store antal gadebgrn 1 Bojumbura som et al-
vorligt problem i Burundi.
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3.9 Uddannelsesforhold

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen vurdercde ikke, at der 1 dag forckommer
generel diskrimination af hutu-studerende pd landets universitet,

Macaire Bacamurwanko gjorde opmmrksom pd, at der ikke er balance mellem de to etniske grupper
i uddannelsessystemet, P folkeskoleniveau er der en rimelig balance mellem de to etniske grupper,
mens der pd gymnasieniveau ses en faldende unde! af hutu-clever, Pi universitetet er antallet af hu-
tu-studerende meget begraenset. Et anonymt FRODEBU-nationalforsamlingsmedlem bekraefiede, at
der er et stort lusi-flertal blandt de universitetsstuderende

En vestlig diplomatisk kilde vurderede, at det generelt er vanskeligt for hutu-medlemmer at (3 en
uddannelse. Kilden papegede ligeledes den manglende balance mellem de etmiske grupper i uddan-
nelsessystemet og oplyste, at der kun er 400 hutu-mediemmer af de 6000 universitetsstuderende |
Bujumbura. Desuden er mange skoler 1 hutu-dominerede omrider i landet fortsat lukket.

Bacamurwanko pipegede, at den omtalte ubalance mellem de etniske grupper 1 uddannelsessyste-
met medfprer, at huto-medlemmer ogsd er undermreprasenteret 1 statsinstitutionerne | Burundi. Som
cksempel anfgrte han, at retsvasenet fortsat er tutsi-domineret. Et anonymt FRODEBU-
nationalforsamlingsmediem understregede i den forbindelse vigtigheden af, at der uddannes flere
hutu-medlemmer indenfor jura og gkonomi.

En vestlig diplomatisk kilde henledie ligeledes opmeerksomheden pé, at ubalancen mellem hutu og
tuisi pd universitetet medfagrer, at der uddannes meget i huto-jurister. Kilden gjorde desuden op-
merksom pl rygter om, at hazren primert forspger at hverve/ ansette tutsi-universitetsstuderende
fremfor hutu-universitetsstuderende, seivom de er lige kvalificerede. Dette medfgrer, at reformer af
den tutsi-dominerede haer er meget vanskelige at gennemfore.

28



Rapport fra flyvende attaghé-mission til Bujumbura, Burundi

4. Asylmotiver

Adrien Sibomana oplyste, at der i perioden 1993-96 var megen vold og kriminalitet | Burundi. De
personer der forlod landet 3 denne periode for opnid asyl eller opholdstilladelse 1 udlandet, herunder i
Europa, ser stadig begivenhedeme fra denne periode som realiteten 1 Burundi. Derfor gar regerin-

gen sig store ansteengelser for at holde kontakt med burundiere i udlandet og forspger aktivt af 3
disse til at vende hjem.

Madeleine Katabarunwe fremhievede ogsd det forhold, at de, som tidligere flygtede fro Burumdi til
udlandet, stadig nierer en mentalt betinget frygt for at rejse hjem.

de Oliveira vurderede, at visse personer har grund til at frygte for at blive genstand for de vilkarlige
anholdelser, der angiveligt finder sted | Burund:, Hun henviste desuden til, at der faktisk er dgxls-
straf i Burundi og kunne oplyse, at der 1 dog opholder sig 220 dpdsdemte personer i landets fengs-
ler. Hun kunne videre oplyse, at de seneste henrettelser fandt sted i juli 1997, og hun vurderede, at
regeringen ikke vil acceptere, at de dgdsdgmte rent faktisk bliver henrettet. "Det vil viere en alvor-
lig fejltagelse og politisk uklogt" konkluderede de Oliveira

Maroufa Daibira forklarede, at vilkérlige anhioldelser er en viglig forklaring pd, hvorfor mange bu-
rundiere har spgt tilflugt i udlandet,

Gérard Ngendabanka pipegede, at det er et individuclt spoargsmil, hvorvidt en burundisk statsborger
kan have behov for beskytielse 1 udlandet,

Bacamurwanko fremhavede, at wisi-medlemmer af FRODEBU kan viere udsat for diskrimination
fra dele af befolkningen.

Habonimana aplyste, ot en stor del af flygtaingene fra urolighederne i Burundi 1 1993 flygtede til
Tanzania, Rwanda, Zaire og Europa, og hun vurderede, at disse havde god grund til at flygte for at
komme i sikkerhed. Regenngen har nu udarbejdet et program for at i disse flygtninge til at vende
hjem. Burundis Premier Vice-Président Frédéric Bamvuginyumvira (FRODEBU) har for nylig be-
st Danmark og andre europeiske lande, hvor burundiske flygtninge opholder sig. Dette gjorde
han for at skabe 1illid og rryghed blandt flygimingene og for at overbevise disse om af rejse hjem.
Dog var Habonimana overbevist om, at de fleste flygtninge | Europa frst vil vende hjem, nir Arus-

ha forhandlingeme afsluttes | stutningen af 1999, Han oplyste, at det er regerningens erklerede mil
at 13 alle burundiske flygtninge til at vende hjem.

Ngenzebuhoro ansd tkke. at der | dag er personer, der af sikkerhedsmassige eller politiske grunde
behpver ot spge sikkerhed og evt, asyl 1 udlandet, og han udtrykte sin overbevisning om, at bunundi-
ske asylansgpere hovedsagelig spger asyl af pkonomiske grunde. Han kunne derimod godt forstd, at
de, som tidligere har sgpgt tlflugt i udlandet - og stadig lever med indtrykkene fra massakreme -

behpver ud for selv at kunne vurdere, hvorvidt forholdene 1 Burundi nu er af en sidan karakter, ol
de vil overveje at rejse hjem igen.

Ngenzebuhoro fortalte endelig, ut hans egen erfaring har vist, at de burundiske flygtninge der befin-
der sig 1 Danmark (og 1 Europa i evrigt) ber gives mulighed for selv at afgare, hvorvidt de vil rejse
hjem og anmodede 1 den forbindelse om, at der ikke geanemfpres tvangsmassig udsendelse af
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flygtninge, Han var dog samtidig af den overbevisning, at mange af de burundiske asylansggere i
Danmark var kommet for at fi en uddannelse og ikke for a1 spge beskyttelse. Derfor kan en gkono-
misk udvikling 1 Burundi medvirke til at mindske strgmmen af personcr, der forlader landet for at
spge asyl.

Frédéric Bamvuginyumvira forklarede, at han sely har talt med en rrkke burundiere i eksil i bla.
Danmark, Frankrig, Schweiz og Belgien. Han bespgte Danmark ved to lejligheder for nylig. Farste
gang | marts 1998 som nationalforsamlingsmedlem og anden gang i seplember samme ir som forste
1. vice-prasident. Regeringen planlegger at sende en ny delegation til Europa i maj-juni 1999 med
henblik p at forklare eksilgrupperne, hvad der foregir | Burundi. Delegationen til Danmark har
dette formal, men Bamvuginyumvira var dog overbevist om, at det ville blive vanskeligt at overbe-
vise burundiere | Danmark om at rejse hjem. Han fremhatvede, at man aldrig vil kunne fa cksil-
grupperne til at indremme, ot der er sket store fremskndt i Burundi. Det skyldes ikke mindst, at dis-
se frygter at blive tvunget Gl at rejse hjem sifremt de indrommede dette.

Bamvuginyumvire sluttede med at udtrykke beklagelse over, at udlandets krav om, at der skal fore-
ligge en underskrevet fredsaftale i Arusha, frend man vil forholde sig til udviklingen I landet, ikke
hjelper Burundi pa vej.

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen vurderede at det eneste der kan fi perso-
ner i eksil til frivilligt at vende hjem til Burundi, er reelle forbedringer | menneskerettigheds- og
sikkerhedssituationen. Han henviste til, at mange flygtninge vendte hjem efter valget i 1993, men at
disse kort tid efter atter forlod landet som fglge af de ny uroligheder.

Kilden var i gvrigt af den opfattelse, at personer, der har opholdt sig i eksil i tengere tid har en ten-
dens til at overdrive risikomomenterne i Burundi og derfor har en overdreven frygt for at vende
hicm. Han ansd dog samtidig, at der stort set intet er sket for at forbedre forholdene | landels dom-
stole, politi og militrer. Der er stadig problemer i retssystemet og det er stadig det samme politi og
militzer som tidligere. Kilden vurderede overordnet, at intet, hvad angir de afgdrende forhold i Bu-
rundi — dvs, politiet, militieret, det juridiske system og den inteme og eksteme fredsproces - et
endret, Trods dette understeegede kilden, at han ansa alle asylmotiver som individuelle og tilfgede,
at spargsmalet om en "fair trial” ogsi er et individuelt, Dette forhold medvirker til, at folk flygter
fra Burundi, og selv tutsi-medlemmer foler sig ikke sikee t dette system,

Kilden oplyste i gvrigt, at der netop nu foreligger et lovforslag Gl vedtagelse i nationalforsamlingen
angiende spergsmalet om folkemord i Burundi. Det blev understreget, at dette loviorslag, sifremt
det bliver vedtaget, vil det ramme FRODEBU sarlig hiirdt, og Pannerskabs-aftalen vil blive annul-
leret, Kilden oplyste videre, at en evt, vediagelse af dette loviorslag vil fa mange til at forlade Bu-
rundi. Militeret nsker, at loven bliver vedtagel, idet det anset loven for et vigtigt politisk instru-
ment. FRODEBU har beslutter at stemme imod loviorsiaget, men kan ifdlge kilden ikke stemme
frit, og medlemmemne risikerer at blive drebt. Kilden ansd dette forhold for meget alvorligt og oply-
ste, 4t han selv ville forlade Burundi, sifremt forslaget vediages.

Han understregede dog, at han ansi Burundis nuvierende rigsadvokat som en trovzrdig og sengs
person og tilfwjede, at det havde vieret en hird kamp at £ udnievnt vedkommende som rigsadvokat

Er anonymt medlem af nationalforsamlingen (FRODEBU) ansd, at der kan forekomme forfplgelse
af personer som flge af disses politiske synspunkter. Dette finder isier sted over for medlemmer af
hutu-befolkningen, Riskoen for forfalgelse og overgreb henger imidlertid ngje sammen med ens
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familieforhold. Personer uden familie er mere udsatte, men selv politisk fremiredende personer er i
risiko for individuelle overgreb.

Bacamurwanko fremhavede endelig Burundis twa-befolkning som en sirbar befolkningsgruppe. De
ndgor ca. 2% af hele befolkningen og kan anses som en slags urbefolkning, der traditionelt var je-
gere, | dag lever en de! af denne befolkning smijobs, herunder hindvierk. Twa-befolkningen er po-
litisk marginaliseret, men har dog et enkelt mediem i Burundis nationalforsamling, ligesom der er
en studerende pi universitetet 1 Bujumbura som er twa-medlem, Twa-medlemmer har dog stort set
ingen rettigheder | Burundi. De modtager sjeldent nogen form for undervisning, og de cjer normait
ikke jord. Bacamurwanko vurderede, st Twa-befolkningen diskeimineres gkonomisk, politisk og
socialt overalt | det burundiske samfund,
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5. Humanitare forhold

5.1 Internt fordrevne og burundiske flygtninge | nabolandene

Ifplge United Nations Office for the Courdination of Humanitarian Affairs (OCHA), Overview of

Humanitarian Situation in Burundi, 17. april 1998, var der | april 1998 i alt 668.164 internt fordrev-
ne pii 310 lokaliteter 1 Burundi.

Samtidig registrerede OCHA 295.000 burundiske fygtainge, heraf 250.000 1 Tanzama, 40,000 )
D.R. Congo og 5.000 i Rwanda.

OCHA registrerede ligeledes 173.000 hjemvendte flygtninge, hvoraf 62.427 kom [m Tanzania,

105.632 fra D.R. Congo og 5.248 fra Rwanda. ICG angiver omtrent samme tal i april 1999 (ICG,
27. apnl 1999).

Walther Ehmetr, OHCDH i Bujumbura angav antallet af internt fordrevne 1 Burundi til 500,000 -

600.000. Han oplyste, at der er omkning 600.000 burundiske flygtninge i Tanzania. Han kategorise-
rede de forskellige lejre pa fulgende made:

Sites de dispersés (intemnt fordrevne) '
Sites de regroupes (forflyttede)
Sites de rapatriés (hjemvendte {lygtninge)

Ehmeir oplyste, at betegnelsen "regroupés” dackker over grupper af mennesker, som af myndighe-
derne er blevet Torflyttet fra deres hjem eller hjemegn, med eller mod deres vilje, pd grund af hie-

rens konflikt med oprersgrupper i det givie omrade. Han oplyste desuden, at der tkke er hungers-
ngd noget sted | Burundi

Evgene Nindorera, minister for menneskerettigheder, tilsluttede sig ovennzvnte besknivelse af situ-
ationen i Burundi, hvad angir forskellige typer lejre og tilfgjede, at mange mtemt fordrevne pnsker
at vende hjem og dyrke deres jord. Dette er imidlertid ikke altid sikkert pd grund af faren for opryr-
sangreb, og arbejdet kan kun foregh under beskyttelse.
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6. Militaere forhold, Civil Service, rekruttering m.m.

Isaie Nibizi oplyste, at heeren alene bestir af professtanelle soldater, der vaelger hitren som arbejds-
plads i modsetning til systemet 1 visse andre lande, hvor heren baseres pd vaemepligt. Uddannelsen
udg@r 6 mineder for menige soldater, 2 &r for underofficerer og 5 dr for officerer.

Han forklarede, at der i 1996 indfprtes en sikaldt Civil Service 1 Burundi for alle statsborgere, kvin-
der som meend, der har gennemfent gymnasicuddannelse. Tienesten varer | {ir og bestdr af 3 méne-
ders militertiemng, hvorefter man kan aftjene resten af sin Civil Service 1 for eksempel gendarme-

riet, pi skoler eller hospitaler. Tienesten kan desuden bestd af bevogtning af offentlige bygninger og
lignende.

Bacamurwanko kunne bekrefte oberst Nibizis regler for aftjening af Civil Service.

En vestlig diplomatisk kilde og et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) bekreftede, at sivel
kvinder som maxnd, som har gennemfpn gymnasieuddannelse, skal aftjene 1 drs Civil Service.

6.1 Risiko for tvangsrekruttering og tjeneste | kampzoner

Direkte adspurgt oplyste oberst Nibizi, at rekeutter ikke sendes til kampomedder for at bekzmpe
oprgrere. Han tilfgjede, at de tenestesteder, som rekrutter 1 Civil Service gor tjeneste ved, Kan blive

::m.arn_u_.a_.::n.n..:n:nI:«...&..__nn_n_nnq;nn:ﬁm_n.rccqaxas_.xu:12.8_5n_xoaanw
kamp. "

Ifolge Walther Ehmeir findes der tilfielde af, at Civil Servicereknutter sendes til kampomrilder. Der
er desuden eksempler pd, at hierenheder ude | provinserne har tvangsrekrutteret civile til praktiske,

ikke-militere opgaver. Kilden kendte ikke til cksempler pd sikaldte "round-ups™ med henblik pd at
reknuttere personer til haeren for nylig,

Ifglge et nationalforsamlingsmedlem (FRODEBU) risikerer personer, som aftjener Civil Service, at
blive sendt til kampomrider. Kilden havde siledes oplysninger om, at mere end 20 mennesker
skulle viere drcbt i den forbindelse. Det blev endelig oplyst, at en person ikke har ret ul at studere
ved universifetet, safremt vedkommende ikke har aftjent sin tjeneste 1 Civil Service.

Ehmeir oplyste, at Burundis haer gennem de seneste 6 méneder har haft relativt store tab i forbindel-

se med Kampene mod oprgreme, samt at disse tah ogsd har omfattet personer, der aftjener Civil
Service-tjeneste | kampomriderne.

Bacamurwanko beknefiede, at Civil Servicerckrutter nistkerer at blive sendt til kampomrader, men
tilfpjede, at dette 1kke finder sted efter blot 3 mineders militertriening. Han forklarede, at de, som
udvalges, | forvejen ma have nogen vibentrening for at komme 1 betragtning,

6.2 Unddragelse af Civil Service-tjeneste

Oberst Nibizi, der er overste ansvarhig for Civil Service oplyste, at spergsmalet om straf for unddra-
gelse af Civil Service for tiden debatteres 1 nationalforsamlingen. Man diskuterer henholdsvis en
administrativ straf og en fiengselsstral. Den administrative straf foreslis at bestd af 2 drs forbud
imod indskrivelse ved universitetet. Et alternative forslag gir ud pd | irs faengselsstraf, men dette
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mgder stor modstand i nationalforsamlingen. Nibizi selv og haren 1 ¢vrigt anbefaler alene admini-
strativ straf.

Nibizi pipegede, at der i dag i praksis ikke straffes for unddragelse af tjeneste i Civil Service, idet
man ikke ¢nsker at straffe folk uden formelt lovgrundlag. Der indfgres formentlig snart administra-
tiv straf. Der er1dag ingen fengslede unddragere,

Han oplyste videre, at til trods for at studerende formelt set skal kunne dokumentere aftjent Civil

Service kan selv personer, der afviser at udfpre denne tjeneste lade sig registrere sig som studeren-
de.

Et anonymt FRODEBU-medlem al nationallorsamiingen anfprie dog, at pessoner, der deserterer fra
tjeneste ved fronten som Civil Servicerckrutter, risikerer at blive stillet for en krigsret.

Direkte adspurgt afviste Nibizi pa det bestemteste, at hutu-tjenesteggrende diskaimineres, herunder
at hutu-kvinder skulle risikere voldtaegt og drab i Civil Service.

Macaire Bacamurwanko opfattede Civil Service som en god idé for Burundi. Hutu-befolkningen
stptter ogsé tanken, bla. fordi, der ikke er eksempler pd overgreb mod hutu-medlemmer, der aftje-
ner Civil Service, ligesom hutu-medlemmer ikke diskrimineres i tjenesten.

Walther Ehmeir, OHCDH oplyste, at han tkke har kendskab til, at kvinder, der a.,cnznq Civil Ser-
vice, har vivret udsat for voldtegt eller drab,
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7. Udrejseforhold

Ved udrejse via lufthavnen i Bujumbura checkes bagagen grundigt af myndighedeme. Desuden
kontrolleres de udrejsendes pas tre gange. Der er tale om en mindre lufthavn, Efter ophevelsen af
embargoen den 23, januar 1999 beflyves lufthavnen i1 dag af felgende luftfarisselskaber: Air Burun-
di, Kenya Airways, Alliance Express du Rwanda, Alr Tanzania, Ethiopian Airlines, Cameroon Air-
lines, Rwanda Airlines og Uganda Airlines. Air France og Sabena har endnu ikke genoptaget sine

flyvninger til Bujumbura. Der er siledes kun i ugentlige afgange til destinationer 1 regionen. Der er
ingen direkte flyforbindelse til Europa.

Der er fergeforbindelse fra Bujumbura il havne 1 Tanzania. Vejforbindelsen mellem Bujumbura og
Kigali i Rwanda er dben for trafik.

Pas udstedes af de burundiske immigrationsmyndigheder. Nibizi gjorde dog opmarksom pd, at pro-
cedurerne for at £ udstedt pas kan vere serdeles langsommelige. Han understregede, at personer,
der ikke pnsker at aftjene 1 Civil Service ikke er udelukket fra at i udstedt pas og forlade Burundi.
Endelig blev det oplyst, at disse personer frit kan vende tilbage ti} Burundi,

En anonym, vestlig diplomatisk kilde oplyste, at hverken desertgrer cller militerunddragere kan fa
udstedt pas eller udrejse gennem lufthavoen i Bujumbura,

Et anonymt FRODEBU-medlem af nationalforsamlingen oplyste, at det er umuligt for en desertgr at
udrejse via lufthavnen | Bujumbura. En sddan person vil ikke kunne fi udstedt ct pas. Safremt en
descrtor allerede er i besiddelse af et pas, kan det ikke udelukkes, at vedkommende vil viere i stand
til at udrejse via lufthavnen, men kilden fandt at dette ville vaere ubyre vanskeligt,

Bacamurwanko fandt det noget naer utenkeligt, at indsatte | Mpimba-fengsiet kan have held til at
undvige. Skulie dette imidlertid ske, ansd han det for umuligt at vedkommende ville vare i stand til
at forlade Burundi via lufthavnen | Bujumbura. Han kunne dog ikke udelukke, at en undvegen fange
evt. kunne bestikke de relevante myndigheder og dermed blive 1 stand til at forlade landet via luft-
havnen. Han havde dog ikke oplysninger om, at dette har fundet sted, og det er meget sjieldent, at
der er uplysninger om fanger, der er undveget fra Mpimba-fengslet,
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Konsuiterede organisationer, myndigheder og personer

Bacamurwanko, Macaire, Président, Association Natiopale pour la Communication et 1'Education
aux Droits I'Homme (ACEDH), Bujumbura.

Bamvuginyumvira, Frédéric, Premier Vice-Président de la République (FRODEBU), Bujumbura
Dagra, Mamadou, Conseiller Politique, Bureau des Nations Unies au Brundi (BNUB), Bujumbura.

de Oliveira, Natalie, Observateur, Misston {ONU) d' Observation des Droits de I'Homme au Bu-
rundi, Centre des Nations Unies pour les Droits de |'Homme, Bujumbura.

Diabira, Maroufa, Ancien Batonnier, Chef de Mission, Office du Haut Commissaire aux Droits de
I"Homme au Burundi (OHCDH), Bujumbura.

Ehmeir, Walter, Observateur, Mission (ONU) d'Observation des Droits de I'Homme au Burundi,
Centre des Nations Unies pour les Droits de I'Homme, Bujumbura.

Habopnimana, Balthazar, Ambassadeur, Directeur général pour I'Europe, 1" Amerigue du Nord et les

Organisations Internationales, Minisiére des Relations Extéricures et de la Coopération, République
du Burundi, Bujumbura. .

Katabarunwe, Madeleine, Conseiller Juridique, Office du Haut Commissaire aux Droits de
I"'Homme au Burundi (OHCDH), Bujumbura.

Ngendabanka, Gérard, Procureur Général, Bujumbura.

Ngenzebuhoro, Frédéric, Premier Vice-Président, Assemblée Nationale de Transition, République
du Burundi, Bujumbura.

Nibizi, Isaie, Colonel, Armée Nationale Burundaise, Bujumbura.

Nibogora, Oscar, Représentant du Peuple, Curconscription Makamba, Assemblée Nationale
(FRODEBU), République du Burundi, Bujumbura.

Nindorera, Fogene, Mimstre, Mimstére des Droits de la Personne Humaine, des Réformes Institu-
tionnelles et des relations avee I'Assemblée Nationale, Republique du Burundi, Bupumbura.

NN, vestlig diplomat | Bujumbura.
NN, medlem af nationalforsamlingen (FRODEBU), Bujumbura.
Ntuhombaye, Philippe, Professeur, Université de Bujumbura, Bujumbura,

Ntibayazi, Léonidas, Vice Président de la Commission de la Justice et Droits de |'Homme
(FRODEBU), Bujumbura,

Sebundandi, Chnstophe, Président, ln Ligue Burundaise des Drons de ['Homme “ITEKA”, Bu-
jumbura,

Sibomnng, Adrien, Membre de " Assemblée Nationale (UPRONA), Bujumbura.
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Sy, Cheikh Tidiane, Représentant du Secréiaire Général au Burundi, Bureau des Nations Unies au
Burundi (BNUB), Bujumbura.
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Forkortelser

ACEDH - Association Nationale pour la Communication et I'Education aux Droits I'Homme.

Al - Amnesty International.
BNUB - Burcau des Nations Unies au Burunds,
CNDD - Conseil National pour Ia Delense de Ja Democratie,
COPRI - Copenhagen Peace Research Institute.
' FDD - Forces pour 1a Défense de la Démocratie.
FN - Forenede Nationer.
FRODEBU ~ Front pour la Démocratie au Burund:,
FROLINA ~ Front de la Libération Nationale.
ICG — International Crisis Group.
NGO - Non-Governmental Organisition.
OAU - Organisation for African Unity.
OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affuirs,
OHCDH ~ Office du Haut Commuissaire des Droits de I'Homme,
ONU — Organisation des Nations Unies.
' PALIPEHUTU - Parti de Libération du Peuple Hutu.
PARENA ~ Parti pour le Redressement National.

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees.
LIPRONA - Union pour le Progeés National.
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