M'\\w\%w C\) @
® Udlendinge W f .

Styrelsen Dansk Flygtningehjelp

2\/6—02.

Politiske forhold,
sikkerhedssituationen og
menneskerettighedsforhold i

Afghanistan

Rapport fra fact-finding mission til
Islamabad og Peshawar, Pakistan og
Kabul, Afghanistan

5. -19. maj 2002

Kahenhavn iini 2002




EQ‘. . .




Oversigt over fact-finding rapporter
m.v. udgivet i 2001 og 2002:

- Rapport fra flyvende attaché mission lil Jordan,
januar 2001:1

a Rapport fra fact-finding mission til Pakistan (om Afghanistan),
april 2001:2

- Rapport fra fact-finding mission til Belarus,
april 2001:3

- Rapport fra fact-finding mission til Douala og Yaoundé, Cameroun og
Paris, Frankrig,
maj 2001:4°

- Rapport fra flyvende attaché mission mKo?vq
maj 2001:5

- Rapport fra fact-finding mission til Iran,
juni 2001:6

- Rapport fra fact-finding mission til Irak,
juni 2001:7

- Rapport fra llyvende attaché mission Uil Kinshasa,
november 2001:8

- Rapport fra fact-finding mission til Kazakstan og Kirgizisian,
november 2001:9

- Forhold for kurdere, statsiose paleestinensere samt retsforhold m.m. | Syrien,
februar 2002:1

- Menneskerettighedsforhold, vaernepligisiorhold
samt ind- og udrejseforhold i Sudan,
februar 2002:2

- De tidligere OPON-slyrker i Aserbajdsjan m.m.,
marts 2002:3

- Security and Hurnan Rights Situation,
Entry and Exit Procedures and Personal Documentation in Sri Lanka,
May 2002:4

- Report on political situation, security and human rights in Rwanda,
May 2002:5

- Politiske forhoid, sikkerhedssituation og menneskerettighedsforhold i Alghanista
juni 2002:6 :

PEPST N I L S a————— T L ]






o

N

Politiske forhold, sikkerhedssituationen og

menneskerettighedsforhold i Afghanistan

Rapport fra fact-finding mission til
Istamabad og Peshawar, Pakistan og
Kabul, Afghanistan

5. - 19. maj 2002




Politiske forhold, sikkerhedssituationen ownnaakefetﬂghedsfomold i Afghanistan ‘

Indholdsfortegenelse
ANVENDTE FORKORTELSER 4
I. INDLEDNING 6
I. | DEN SENESTE UDVIKLING | AFGHANISTAN ..ovcivieiaiseiesiimiamnimsisssssinssiassissmsssessasasssssnassssssssesss 7
1. 2 KOMMISSORIUM FOR FACT-FINDING MISSION TiL PAKISTAN/ AFGHANISTAN ...occvmnimnnmnnmenninnines 8
1. POLITISKE FORHOLD 11 .
I 1 INTERIM ADMINISTRATIONENS UD@VELSE AF POLITISKE OG ADMINISTRATIVE FUNKTIONER.... | |
I11.1.1 Politiske forhold enerell.................cccoiimmmmimnenissiisiiissississsssssssssisssrsssesssssasssnss 11
11.1.2. Udgvelse af politiske og administrative funktioner i Kabul/ den gvrige del af landet,
herunder LanddiStriRIEIIE .........o.vccerveereeeeieeessssissesnsssnnasssssssssasissesssnasssssstssssassssssssssssssssssniancsss 12
I1.1.3 Den uafhengige kommission, som skal afholde Loya Jirga i lobet af sommeren 2002.
Kommissionens sammensatning og dens stptte fra forskellige grupper i samfundet................ 14
11, 2 EVT. ORGANISEREDE POLITISKE KONFLIKTER ...rvicciieiiimimiiiesisiisimminimssaasisimm it 19
11.2.1 Forholdene for personer med tilknytning til politiske partier/grupperinger 0g evl.
konflikter begrundet i fortidige OPIT ...........ccvevmressissesssissisinsisssssisstissssrsstassssassssasssessts 19
11.2.2 Evt. nye konflikter opstaet efter interim administrationens indS@Itelse .............oovwvwenn. 24
[1. 3 FORHOLDENE FOR PERSONER MED TILKNYTNING TIL. DET TIDLIGERE KOMMUNISTISKE STYRE 25
I1. 4 EVT. FORHANDLINGER OM AMNESTT .ovueieniiieiimmimmrisnsresesssssosismmmnssrssssesisstisannissatestsnsiassiiiiii. 26
1L SIKKERHEDSFORHOLD 28
1. | SIKKERHEDSSITUATIONEN GENERELT I LANDET c.cciiiiniinisssnssmsnnrarssrssssssninsssssnsis s siasanns 28
[11. 2 REGIONALE FORSKELLE [ SIKKERHEDSSITUATIONEN oot iesimainmrssssissi 29
JIL2. 1 KGBUL...........oeoovcveianisisssississassisnmstsnnessusansionsassassonsssasssonsasnsasiossissnssuasesssssssssanssasssssssssssnsss 29
TI1.2.2 SYA-BSL........covirrevasivnsesiasasisssenissssatssnssnssssnassassenssssssassbissastassssnsesssssssonsssinessasssssssssasaresssssass 31
JI1.2.3 SYU....eeoeeeverereressiesenssasssnssssesssssessnsasssssensesssnsssssnsssss sesstassssssessetiastesssassassassassssonsasssnsassssens 32
THEL2.4 VESE oooeesoereeseicnssanesssessessonssssosssessenssanssssssasssssssssssinsssassssssssssssasshnsssrassssssssasssssessassssiassanas 32
TIL2. 5 INOE..........coconrivrnrecereeesserssssessosassssassssanssssssssonssssssaaranssnessanssessssssssnsesssssssssbsnsnasstsssansssinns 32
111.2.6 Den centrale region - Hazarajal............ceeeosiissininmmmssms s 33
1. 3 TILSTEPEVARELSE AF KRIGSHERRER ....c0viieeruiiiiieiiminiisermsssssesssssianiammsnstssissiinansnisssstssissinsiee. 33
I11. 4 REKRUTTERING AF SOLDATER, HERUNDER TVANGSM/ESSIG REKRUTTERING .cccvvennirmnineianns 33
[1]. 5 GENEREL LOV QG ORDEN .....covreeeseeeesnesssisisinessssenneassasssssasessasssssmsmrississsssssssnnssssssssssansassssonses 34
[T 6 DEMOBILISERING .....oouviveieucessriesassssessranssssassssssssssasssnsnsreissssasssesssbeses sinsssssssstsssastsssissiassassnsss 34
IV. MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD 36
IV. | MENNESKERETTIGHEDSSITUATIONEN GENERELT L.ttt ssisummmrrsssssisssiannmnarsie i 36
IV.1.1. Sociale og pkonomiske forhold..............ooviviieiiiiiiecnnnnisissinsess s 36
IV. 2 ETNISKE GRUPPER ....cociveeraerisiseriessassssasissasssssassassassassssessssastsssssssarssstsssasssssasstesssessessossnsassassse 39
IV.2.1 Forfplgelse pd baggrund af emicitet, evt. regionale forskelle.............oumvrisisisnnnn. 39

" 5-19. mai 2002



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneske orhold | Af n

IV. 3 KVINDERS FORHOLD ... crvtiieiaesiasssssissssasssnsssessssssosassssssssssssasssssssansssasnsssnesssssssassssasssnssssanssssanes 42
IV.3.1 Generelt om forholdene for kKViRder .............cccocuvivueinisinrisssisessssisisnsnsssssssssssssasssanens 42
1V.3.2 Ministeriet til varetagelse af kvinders forhold (Ministry of Women's Affair), funktion og
EAIYACISE ...eovreereeeeciiiicsiissieisessesesassissaseas b s b s SRR SAeA RRS R  02 44
IV.3.3 Forholdene for enlige kvinder (inklusiv forsgrgere), herunder adgang til arbejde/bolig/
LBBERJEID.....eevvvcniiricnsnesrrinssressessessisssssssssssssassssnsssssnssssessessmsassassnsars s s s sasna s bR ORS00 44
1V.3.4 TVANGSEEIESKADEN «.........cocecvnverrrierrcsnsssnrenionsiiniteessisasssssasassssssssssasssnissassenssssssssssssssnsases 45

V. 4 BEVEGELSESFRIHED ....iiiiiiiiimmmimiiiineimmmssrsrsmssrsrrosssessssiasissssimaemsaimorsinrtorsstetsnrsstsstosmmisssissssass 45
IV.A4.1 Er der fri bevagelighed mellem Kabul og resten af landet ...............ccoiniivenniniiiiss 45
IV.4.2 Er der fri bevaegelighed i andre omrdder af landet.............ocoivivicsisnicinsiniissiisnns 45

TV. 5 YTRINGSFRIHED ...cccvuereermnseensessostesatosssnissstossssstsmsmarasssnasessstssssssssssiitsmimmestsstisssssssinsiisasiees 46
1V.5.1 Kan folk der er i opposition til/ forholder sig kritisk til interim administrationen frit ytre
17 TRt 46
IV.5.2 Er medier KOntrolleret...............uveervicressnssesssssessssssassissssssasssssassassassassassssssnsssssssassasns 46

V. DOKUMENTUDSTEDELSE 47
VL. UD- OG INDREJSEFORHOLD 49
T DA TR s e 3 RIS S st oso s 49
KONSULTEREDE PERSONER, ORGANISATIONER OG MYNDIGHEDER ....cceeees W | |
BILAG 1: KORT OVER AFGHANISTAN...cciorururesrminerinsssssossssissssasaesssssssssrmsmesassisssinssssstssssstansssssssasisses 56
BILAG 2: KORT MED SENESTE SIKKERHEDSOPDATERING .....cccoiuessmssssssmmsssmariassssssssssesinssasssssssissssias 57
BILAG 3: KORT OVER MINEBELAGTE OMRADER .....coviieieimmimniscisssiarinraessssssiassssssasasasmonssnesssssssssasss 58
BILAG 4: PRESSEMEDDELELSE FRA ACBAR AF 12. MAT 2002 ... s 59
BILAG 5: BONN-AFTALEN ... icciiiitiitiiniaimmeissiisesrems s nseans s sssss et s aaassssssnstannarssssssssestabianianaantnassssessass 61

5.-19. maj 2002 3



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold i Afghanistan .

Anvendte forkortelser

ACBAR:  Agency Coordinating Body for Afghan Relief
ALA.: Afghanistan Interim Administration (Den midlertidige regering)

AIMS: Afghanistan Information Management Service

CCA: Cooperation Centre for Afghanistan

DACAAR: Danish Committee for Aid to Afghan Refugees .
FN: Forenede Nationer

1CG: International Crisis Group

ICRC: International Committee of the Red Cross

IDP: Internally Displaced Person

IOM: International Organization for Migration

IRIN: Integrated Regional Information Networks (del af FN’s kontor for koordinering af
humanitare opgaver (UNOCHA)

ISAF: International Security Assistance Force

KHAD: Khidamat-i-Ittala’ at-i-Dawlati (Ministeriet for Statens Sikkerhed under det
kommunistiske styre i Afghanistan)

MDM:  Médecins du Monde D
MSF: Médecins Sans Frontiéres

NGO: Non-Governmental Organization

PDPA: People's Democratic Party of Afghanistan (det tidligere afghanske kommunistparti)

RAWA: Revolutionary Association of the Women of Afghanistan

SAMA: Sazman-i-Azadibakhsh-i-Mardum-i- Afghanistan (en maoistisk organisation)

SCA: Swedish Committee for Afghanistan

UIFSA: United Islamic Front for the Salvation of Afghanistan (Den nordlige Alliance)

UN: United Nations

UNAMA: United Nations Assistance Mission to Afghanistan

UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees .
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UNICEF: United Nations Children’s Fund
WCRWC: Women’'s Commission for Refugee Women and Children
WFP: World Food Programme
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I. INDLEDNING

Antallet af asylansggere fra Afghanistan har de sencre &r udgjort en stor andel af det samlede antal
asylansggere 1 Danmark —i 2001 cirka 25% - svarende til godt 2.000 registrerede asylansogere.

Den seneste udvikling i Afghanistan har betydet, at Udlzndingestyrelsen satte behandlingen af

asylsager fra afghanske statsborgere i bero fra og med den 12. januar 2002, idet der ikke foreld sikre
baggrundsoplysninger om aktuelle forhold i Afghanistan. For at tilvejebringe aktuelle oplysninger

om forholdene i Afghanistan besluttede Udlendingestyrelsen i samarbejde med Dansk .
Flygtningehjalp at gennemfgre en fact-finding mission til Afghanistan og Pakistan.

Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtningehjelp har tidligere gennemf@rt to missioner med henblik
pa at undersgge asylrelevante forhold i Afghanistan, I november 1997 fandt en mission sted ind i
Afghanistan med bespg i Jalalabad, Kabul, Kandahar, Herat og Bamian, og i januar 2001
gennemfprtes en mission til Pakistan, da der pd davaerende tidspunkt herskede en del usikkerhed
om. hvorledes sikkerhedssituationen i Afghanistan ville udvikle sig i forbindelse med vedtagelsen
af nyc FN-sanktioner mod Taleban-styret den 19. december 2000. Det bemarkes, at FN-
organisationer samt internationale og nationale NGO'er, der arbejder inde i Afghanistan, pa
davarende tidspunkt havde hovedkontorer enten i Islamabad eller Peshawar i Pakistan, som var
missionens rejsemadl.

Missionen fandt sted fra den 5. maj til den 19. maj 2002. Delegationen bespgte Islamabad og

Peshawar i Pakistan, hvor en del af de internationale organisationer og NGO'er fortsat har deres
hovedkvarterer. I Afghanistan var missionen afgranset til Kabul, dels fordi de sikkerhedsmassige
forhold uden for Kabul under planlzgningen ikke kunne vurderes, dels af logistiske drsager.

Derudover skal missionen ses som fgrste etape af flere missioner, idet en senere mission planlegges .
gennemfprt til andre omrider af Afghanistan. Dette vil blandt andet afhaznge af udviklingen efter
afholdelsen af "Emergency” Loya Jirgaen, en traditionel forsamling af zldre stammeledere, medio

juni 2002 og indsattelsen af overgangsregeringen.

Samtlige af de kilder missionen havde mgde med understregede, at den fremtidige situation i
Afghanistan vil athenge af, om Loya Jirgaen bliver vellykket, herunder om den munder ud i
dannelsen af en overgangsregering med tilstraekkelig repraesentation af de forskellige etniske og
politiske grupper. Oplysningeme i denne rapport er indsamlet cirka en maned for Loya Jirgaens
afholdelse og skal ses i denne sammenhang.

Efter misssionens hjemkomst fremkom der den 29. maj 2002 oplysninger fra IRIN om drab pd otte
kandidater til Loya Jirgaen — fire i den sydlige provins Kandahar, en i Kabul og tre i den centrale
provins Ghor. Derudover var der fra samme kilde oplysninger om tilbageholdelse af Loya Jirga-
medlemmer i Herat og i Konar-provinsen,

Flere af de adspurgte kilder papegede endvidere, at mange af de informationer, der kommer frem
om Afghanistan er meget Kabul-orienteret, og at situationen i Kabul ikke kan ses isoleret fra resten
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af landet, idet stabiliteten i Kabul ogsa afha:nger af den politiske og sikkerhedsmassige udvikling i
andre omrader.

Der er tilstrazbt en vis bredde i kildegrundlaget, sdledes at sivel internationale vafhangige
organisationer som lokale organisationer, er blevet inddraget. Dertil er der indhentet
baggrundsoplysninger om kilderne fra relevante organisationer og samarbejdspartnere i Afghanistan
og Pakistan. Vedrgrende kildevalget bemarkes endvidere, at dette i nogen grad er praeget af det
faktum, at de organisationer, der er engageret i Afghanistan, sdvel inde i landet som i Pakistan,
fortrinsvis er bistandsorienterede og folgelig ikke konkret orienterede mod monitorering af
menneskeretlige spgrgsmil. I forhold til NGO'erne, er det saledes kun den lokale afghanske NGO
Cooperation Centre for Afghanistan (CCA), der direkte arbejder med monitorering af
menneskerettigheder. Derudover har missionen efter hjemkomsten kontaktet UNHCR's
hovedkvarter | Genéve med henblik pd at fi en afklaring af essenticlle spgrgsmdl, som det ikke var
muligt at f& konkrete svar pd under missionen. Det fremgdr af rapporten, hvilke informationer, der
kommer fra UNHCR-Genéve.

[. 1 Den seneste udvikling i Afghanistan

Indtil efterdret 2001 kontrollerede Talebanbeviegelsen 90-95% af Afghanistan, mens Den nordlige
Alliance (UIFSA}'. som var i opposition til Taleban, kontrollerede resten af landet, fortrinsvis det
nordgstlige omréde. '

Den 7. oktober 2001 indledte en international koalitionsstyrke ledet af USA en militzer aktion i
Afghanistan med det formil at vaite Taleban-regimet og eliminere al-Qaeda-netverket i
Afghanistan. De amerikanske styrker samarbejdede med anti-Taleban styrker fra Den nordlige
Alliance og andre lokale grupper i det sydlige Afghanislanz. I midten af november var Taleban
blevet fjernet fra magten og havde trukket sig tilbage fra Kabul til de syd og sydvestlige omréder af
Afghanistan. I slutningen af januar 2002 blev den sidste Taleban-modstand i Kandahar overvundet
af amerikanske tropper, da de angreb og drabte en gruppe pé 6 talebansoldater, som havde
barrikaderet sig i en hospilalsbygning’. Der er dog fortsat kampe i det syd-pstlige omride af
Afghanistan, hvor Taleban-styrker og styrker tilhgrende al-Qaeda-organisationen menes at befinde

sig.

Med stgtte fra det internationale samfund indledtes forhandlinger om dannelsen af en provisorisk
regering i Afghanistan under FN's ledelse i Bonn i slutningen af november 2001. De fire fraktioner,
som deltog i diskussionerne var Den nordlige Alliance, Rom-gruppen, som er loyale over for den
tidligere konge Zahir Shah samt Peshawar-gruppen og Cypern-gruppen, som er mindre afghanske
eksil-grupper og inkluderer en blanding af etniske grupper. Et betydeligt gennembrud kom den 3.
december 2001, da den tidligere praesident Burhanuddin Rabbani accepterede en liste med
kandidater, som skulle lede den midlertidige regering. Rabbani, som havde veeret anerkendt af FN

! Den nordlige Alliance er en gruppering af fortrinsvis etniske tajikker, uzbekere og fraktioner af hazaraer, som
kampede sammen mod Taleban, Den nordlige Alliance er ogsd kendt som United Istamic Front for the Salvation of
Afghanistan (UIFSA)

* U.S. Department of State, Afghanistan - Country Reports on Human Rights Practices 2001, March 2002.
! Keesing's Record of World Events, News Digest for January 2002, p. 44554
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som en de jure president for Afghanistan gennem Talebans regeringstid, havde ellers modsat sig, at
udnzvnelsen af kandidater til den fremtidige regering skulle foregd i Bonn, men argumenterede i
stedet for at det skulle finde sted i Afghanistan efter nzermere forhandlinger efter Bonn-mgdet. I
Igbet af forhandlingerne i Bonn blev Rabbanis synspunkter mere isolerede og mgdte modstand fra
andre fraktioner, herunder ogsd nogle delegater fra Den nordlige Alliance.’

Den 5. december 2001 bley den sikaldte Bonn-aftale underskrevet og en midlertidig regering blev
dannet med Hamid Karzai som leder. Den midlertidige regering, som bestér af 30 medlemmer blev
officielt indsat den 22. december 2002. (For en oversigt over medlemmerne af den midlertidige
regering henvises til bilag 5). Den midlertidige regering skal fungere i seks mineder frem til den 22.
juni 2002, hvorefter magten vil blive overgivet til en overgangsregering. Bonn-aftalen indeholdt

ogs4 en aftale om, at der skulle dannes en speciel uafhangig kommission, som skulle have ansvaret
for at organisere og implementere procedureme for afholdelse af en sikaldt "Emergency” Loya .
Jirga. Loya Jirgacn skal beslutte strukturen for og ledelsen af en overgangsregering. Ifplge Bonn-
aftalen skal der inden for en 18 méaneders periode efter overgangsregeringens indszttelse atholdes

en "Forfatnings-Loya Jirga" med det formil at vedtage en ny forfatning for Afghanistan. Derudover

skal der inden for en to-ars periode cfter afholdelsen af "Emergency” Loya Jirgaen i juni 2002

afholdes frie valg i Afghanistan med henblik pi at danne en fuldt reprasentativ regering.

Navne pa Loya Jirga-kommissionens mediemmer blev offentliggjort i slutningen af januar 2002. De
blev udvalgt af FN efter konsultation med en rekke intellektuelle, grupper fra civilsamfundet,
religigse og politiske ledere og medlemmer af den midlertidige regering. De 21 medlemmer i
kommissionen blev udvalgt fra forskellige etiske og religigse grupper og inkluderer blandt andet
tre kvinder. | slutningen af maits 2002 blev det offentliggjort, at Loya Jirgaen skulle afholdes fra
den 10. til den 16. juni 2002.°

Der blev ligeledes i Bonn truffet beslutning om at indsztte en international sikkerhedsstyrke med
FN-mandat for at afmilitarisere Kabul og stabilisere sikkerhedssituationen i hovedstaden. En
endelig aftale om en sidan styrke blev undertegnet i Kabul i januar 2002. Styrken ledes af
Storbritannien og bestdr af ca. 4.500 mand,

I. 2 Kommissorium for fact-finding mission til Pakistan/ Afghanistan
Missionen indhentede oplysninger og foretog underspgelser i henhold til fplgende kommissorium:

11. POLITISKE FORHOLD
II. 1 Interim administrationens udgvelse af politiske og administrative funktioner
e | Kabul/ den gvrige del af landet, herunder landdistrikterne

» Den uafhengige kommission, som skal afholde Loya Jirga i lpbet af sommeren 2002 .
Kommissionens sammensietning og dens stgtte fra forskellige grupper i samfundet

11. 2 Evt. organiserede politiske konflikter

* Keesing's Record of World Events, News Digest for December 2001, p. 44504
S AFGHANISTAN ASSESSMENT, U.K. Home Office, Country Information and Policy Unit, April 2002
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IL. 2. 1 Forholdene for personer med tilknytning til politiske partier/grupperinger og evt.
konflikier begrundet i fortidige opger

e Hezbe-Wahdat's position i dag og forholdene for personer med nuvarende og tidligere
tilknytning — i Kabul/ andre omrider

e Junbesh-e-Melli’s (Dostum’s) position i dag og forholdene for personer med nuverende og
tidligere tilknytning — i Kabul/ andre omréder

e Jamiat-i Islami's position i dag og forholdene for personer med nuvzrende og tidligere
tilknytning — i Kabul/ andre omrider

e Taleban — position og indflydelse i dag, herunder placering af tidligere indflydelsesrige
. Taleban-medlemmer og situationen for tidligere "menige” medlemmer

Evt. andre politiske grupperinger (SAMA, Solhe-gozang)
IL. 2. 2 Evt. nye konflikter opstiet efter interim administrationens indsztfelse
I1. 3 Forholdene for personer med tilknytning til det tidligere kommunistiske styre
o Tidligere medlemmer af PDPA og KHAD '
e Personer som har uddannet sig i det tidligere Sovjet
« Personer som er gift med tidligere Sovjet-borgefe
o Familiemedlemmer (specielt sgnner) af tidligere PDPA/KHAD medlemmer
e Bgm som har haft lengerevarende ophold i Sovjet
11. 4 Evt. forhandlinger om amnesti
» Hvilke grupper vil vaere omfattet?
‘ 1L SIKKERHEDSFORHOLD
111, 1 Sikkerhedssituationen generelt i landet:
« Regionale forskelle i sikkerhedssituationen:

o  Ewvt tilstedevarelse af lokale militser ("war lords") og deres rolle i forskellige egne af
landet, herunder rekruttering og evt. tvangshvervning til nuvaerende lokale
militser/mujaheddin grupper

s Generel lov og orden situation/ lovigshed (banditvirksomhed etc.)
e Demobilisering/afvebning
e Miner
1V. MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD
. IV. 1 Menneskerettighedssituationen generelt:

5.-19. maj 2002 9
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» Sociale og gkonomiske forhold:
¢ Adgang til bolig/jord/arbejde for folk der vender tilbage
IV. 2 Etniske grupper:
e Forekommer forfglgelse pa baggrund af etnicitet, evt. regionale forskelle:
o pashtuner — identificering med Taleban?
o evt. andre etniske grupper (Kuchis), der er i risiko for forfglgelse
IV. 3 Kvinders forhold:

« Ministeriet til varetagelse af kvinders forhold (Ministry of Women's Affair), funktion og
indflydelse

o Forholdene for enlige kvinder (inklusiv forsprgere), herunder adgang til arbejde/bolig/
legehjelp

o Tvangszgteskaber
1V. 4 Bevegelsesfrihed:
« FEr der fri bevaegelighed mellem Kabul og resten af landet
o Erder fri bevagelighed i andre omrider af landet .
IV. 5 Ytringsfrihed:
e Kan folk der er i opposition til/ forholder sig kritisk til interim administrationen frit ytre sig
¢ Er medier kontrolleret
V. DOKUMENTUDSTEDELSE
V1. UD- OG INDREJSEFORHOLD

o 5 =18, mai 2002



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettlgh_e_dsfo:hold i Afghanistan

il. POLITISKE FORHOLD

I. 1 Interim administrationens udovelse af politiske og administrative
funktioner

11.1.1 Politiske forhold genereit

Koordinatoren for UNAMA''s "Civil Affairs"-afdeling oplyste, at der efter Taleban-regimets fald
ikke lzngere er en forenende faktor i Afghanistan, og at der er sket en fragmentering af landet i
lighed med tidligere i historien. Pashtunerne, som udggr den stgrste etniske gruppe i Afghanistan, er
i denne forbindelse blevet sat ud af spillet. Den nye politiske situation er Bonn-aftalen. Bonn-aftalen
er ifglge kilden lavet 1 USA med en lille fraktion af Den nordlige Alliance (UTFSA)®, kendt som
Pansjir-fraktionen’. Det faktum, at Kabul blev indtaget allerede far Bonn-forhandlingeme indledtes,
gav denne fraktion og specielt indenrigsministeren — Qanooni — ekstra styrke til at gore sig
gzldende i Bonn. Samtidigt blev andre iser pashtunske grupper - herunder den sdkaldte Rom-
gruppe med den tidligere konge Zahir Shah, Cypern-gruppen og Peshawar-gruppen - svagere.
Udover regeringslederposten blev ogsa finansministerposten fordelt til pashtunere, som tilhgrer
Rom-gruppen og kredsen omkring den tidligere konge, men Pansjir-tajikkerne sidder pa de tre
vigtigste poster i regeringen — Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet samt Indenrigsministeriet.
De to sidstnzvnte ministerier representerer den "vaebnede” del af regeringen, idet de har den reclle
kontrol med militzret, politict og efterretningsvasenet. Den midlertidige regering (Afghanistan
Interim Administration — A.LA.) er siledes ubalanceret til fordel for pansjirerne, og der gares ifplge
koordinatoren en stzrk indsats for at gere Afghanistan til en tajik-stat. Tajikkerne representerer
mellem 20 og 25% af befolkningen, og en sidan regering vil ifglge koordinatoren aldrig blive bredt
accepteret. Afghanistan har historisk altid varet en pashtun-stat. Dertil kommer, at USA ifgige
koordinatoren spiller en afggrende rolle for de nye regionale magtstrukturer i Afghanistan. USA er
giet ind i Afghanistan under den globale strategi baseret pd krig mod terrorisme, og er hovedsagelig
interesseret i at bekazmpe Taleban og al-Qaeda. I denne kamp har de skabt lokale alliancer med
pashtunere, som har modtaget viben, uniformer og penge, og de er pa denne mide med til at
opbygge nye regionale magtstrukturer i Afghanistan.

Direktgren for International Crisis Group (herefter ICG) vurderede, at der fortsat er borgerkrig i
Afghanistan mellem de forskellige krigsherrer, som kontrollerer hver deres lokale omrider. 1ICG
papegede ligeledes, at den midlertidige regering er dannet i Bonn og ikke i Afghanistan. ICG
pipegede endvidere, at den pashtunske reprasentation i den midlertidige regering (A.LA.) er
begrmnset, og at specielt posterne i nggleministerierne som Forsvars- og Indenrigsministeniet er

" Den nordlige Alliance er en gruppering af fortrinsvis etniske (ajikker, uzbekere og fraktioner af hazaracr, som
kampede sammen mod Taleban. Den nordlige Alliance er ogsi kendt som United Islamic Front for the Salvation of
Afghanstan (UIFSA)

" Den sikaldte Pansjir-fraktion udgpres af et "triumvirat” af forsvarsministeren Muhammad Qassem Fahim,
indenrigsministeren Yunus Qanooni, og udenrigsministeren Abdullah Abdullah, der tilhwrer det fortrinsvis tajik
dominerede Jamiat-i-Islami parti og har deres styrke i Pansjir-dalen nord for Kabul,
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fordelt til fordel for tajikkerne. Spgrgsmilet om overgangsregeringen (Transitional Government)
efter valget i juni mined 2002 vil afspejle de forskellige etniske grupper, herunder om pashtunermne
vil blive tilstrekkeligt reprazsenteret, er afggrende for overgangsregeringens politiske magt. Deteri
denne forbindelse ikke kun et spgrgsmal om antallet af pladser fordelt til de etniske grupper, men et
sporgsmal om, hvem der vil f de forskellige noglepositioner. ICG vurderede, at lederen af den
midlertidige regering, Hamid Karzai er dedikeret, men har en vanskelig opgave, idet han er
afhengig af stotte fra sit bagland. Kongens tilbagevenden har skabt en ny spending og har ifplge
ICG ikke vist sig at véere et symbol pd forening. Det pashtunske samfund i de gstlige og sydlige
omrader af Afghanistan stdr i dag splittet.

Seniorradgiveren for ACBAR fandt, at lederen af den midlertidige regering, Hamid Karzai ikke har
nogen egentlig magtbase. Politisk har Karzai i visse tilfzlde vist sig at vaere i stand til at bygge
broer mellem etniske grupper, men der er fortsat indbyrdes kampe mellem de forskellige etniske ‘
grupperinger om magten, hvor isr pashtunemne fgler sig marginaliserede. Derudover udtrykte
seniorridgiveren bekymring for, at forsvarsministeren ikke har tilstrakkelig politisk modenhed til at
forhandle og indgh kompromisser. Seniorridgiveren vurderede, at Karzai ikke har tilbragt
tilstrekkelig af sin tid med at rejse rundt i landet, men at han derimod har tilbragt megen td i
udlandet. Det faktumn, at der har vist sig at vere en treghed i implementeringen af den
internationale bistand, som Karzai har forsggt at mobilisere, har ikke ligefrem stpttét hans position.
Tyartimod er der ifglge kilden blandt afghaneme opstiet frustrationer over de mange udenlandske
reprasentanters tilstedeverelse i Kabul, uden at der er kommet gang i synlige aktiviteter.
Seniorridgiveren var af den opfattelse, at Karzai vil vere i stand til at gore en forskel i Afghanistan,
hvis afghanerne ikke ender med at opfatte ham som en person, der er "plantet” af udlandet.

Direktgren for DACAAR pegede ligeledes pa, at en vaesentlig faktor for de lokale krigsherrers
fortsatte loyalitet over for Karzai og den siddende regering i Kabul vil vere, at der for alvor
kommer gang i implementeringen af den udenlandske bistand, som Karzai har appelleret til det
internationale samfund om at modtage. Direktgren for DACAAR vurderede, at det pd denne mide
ville viere muligt for regeringen at kgbe sig til en vis loyalitet i form af en sikaldt "fredsdividende™.
Hvis de lokale krigsherrer pd denne made tilgodeses med projekter, vil der vaere en mulighed for, at '
de kunne udvikle sig fra sakaldte "warlords” til "aidlords”. Direkigren for DACAAR pipegede i
denne forbindelse, at donoreme er tilbageholdende med at frigive bistandsmidler, indtil der er skabt
en stabilitet, men pa den anden side er stabiliteten forbundet med bistanden. Direkigren for
DACAAR pegede ogsé pa, at de stgrste problemer med at opnd politisk stette til den siddende
regering, ligger i de pashtunske omrader af Afghanistan, fordi pashtunerne i forhold ul den
nuvzrende regerings sammensatning med pansjir-tajikker pi de tre vasentlige poster -
Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Indenrigsministeriet — fgler sig marginaliserede.

I1.1.2. Udevelse af politiske og administrative funktioner i Kabul/ den avrige del af
landet, herunder landdistrikterne

UNHCR-missionen i Afghanistan understregede at udpvelsen af politiske og administrative

funktioner i Afghanistan i dag skal vurderes pd baggrund af, at landet har varet i krig i 23 dr, og at

der kun er géet fire maneder siden Bonn-aftalens ikrafttreden. Opbygningen af en nation, herunder

en national haer og en politistyrke skal derfor forst til at begynde og vil tage et stykke tid.
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Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling pipegede ligeledes, at Afghanistan har vaeret i
krig i snart 24 ir, og at der i gjeblikket er et administrativt kaos i Afghanistan. Der er i gjeblikket
ingen administrative beslutninger pd distriktsniveau, som styres fra Kabul.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA, oplyste at den centrale regering ikke er szrlig sterk
og ikke har nogen autoritet uden for Kabul, hvor den reelle kontrol udgves af lokale krigsherrer. En
opbygning af regeringsinstitutioner skal frst til at begynde, og indtil videre har hovedopgaven
varel at skabe fred og fa en politisk magt pd plads. Der mangler blandt andet et retsvasen 0g
opbygningen af en national politistyrke.

Ifglge den norske ambassadgr mangler administrationen generelt kvalificeret personale, og der er
behov for en betydelig kapacitetsopbygning. Der skal sdledes nu indszttes ressourcer i nogle
ministerier, som skal opbygge embedsvarket. FN-systemet betaler i pjeblikket lgnninger til hele
administrationen — ogsd i provinserne. Den midlertidige regering (Afghanistan Interim
Administration) dzekker i gjeblikket 20% af driftsbudgettet gennem opkravning af skatter, herunder
blandt andet import afgifter, afgifter i forbindelse med anden handel og afgifter pd visa. Det
internationale samfund har veret overrasket over, at denne del af administrationen allerede
fungerer, og at skatteindteegterne fra provinserne nér frem til centraladministrationen. Hyis der for
alvor kommer gang i de kommercielle flyselskabers overflyvning af landet, vil det yderligere
indbringe betydelige indtzgter til regeringen pé daglig basis. '

Den norske ambassadgr oplyste endvidere, at der er igangsat en betydelig indsats pd
uddannelsessektoren, og at der er etableret et samarbejde mellem UNICEF og de afghanske
myndigheder for at genibne grundskoler (1.-5. klassetrin). Det vurderes, at mellem 1,5 og 2
millioner bgrn er tilbage i skolerne, og det gaelder bide drenge og piger. Ifglge den norske
ambassadgr er der en tilsvarende indsats p& sundhedssektoren, men den er hovedsageligt baseret pd
assistance fra NGO'er.

Dircktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) bemearkede, at der i dag ikke er nogen
central magt i Afghanistan, men at det er det sakaldte "B52-syndrom” (forstiet som USA's militzre
kontrol), der reelt kontrollerer landet. Der er i dag ingen autoritet, der kan udpege lokale guverngrer
eller embedsmeand pa provinsniveau uden at konsultere de lokale magthavere, hvilket ifplge CCA's
direktor reelt er "dem der regerer med gevaerer”. CCA's dircktgr oplyste endvidere, at der udstedes
retningslinier for provinsmyndighedeme fra Kabul, men at det er den lokale kommandant, der
fortolker deres anvendelse.

Direkigren for International Crisis Group (ICG) papegede ligeledes, at den politiske magt efter
Taleban-regimets fald udgves af lokale kommandanter, og at der reelt ikke eksisterer et centralt
lederskab i Afghanistan i dag. Derudover er der ingen geeldende love og ikke noget fungerende
retsvasen.

Lederen af OXFAM var ogsi af den opfattelse, at regeringens indflydelse generelt ikke ndr ned pi
provinsniveau i Afghanistan i dag, og at man ikke finder repreesentanter fra den midlertidige
regering i landomrademe. Derudover bliver der i gjeblikket ikke udbetalt lgnninger til embedsmand
ph provinsniveau. Lederen af OXFAM fandt, at de nordlige omriader i Afghanistan er mere
kontrolleret fra Kabul end resten af landet.
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Lederen af Médecins Sans Frontiéres (MSF) var af den opfattelse, at der aldrig har varet en central
regering i Afghanistan - hverken nu eller tidligere - og at det vil tage mindst en tif to generationer at
fa en sidan pi plads. De nuvarende administrative funktioner begraznser sig til opkreevning af
skatter, og den midlertidige regering har en vis indflydelse i den nord-gstlige del af Afghanistan.
Lederen af MSF papegede ligeledes, at Afghanistan i dag kontrolleres af det sakaldte "B52-
syndrom”. Derudover er det de lokale magthavere, der regerer. Som eksempel nevnte lederen af
MSF, at centralregeringen ikke havde veeret i stand til at udpege lokale guverngrer i alle provinser,
idet der var kommet protester fra lokale magthavere. Endvidere nzvnte han, at der ligeledes i
forbindelse med udpegning af den lokale ledelse af sundhedsministeriet i Bamian-provinsen var
opstéet konflikter mellem centraladministrationen og de lokale magthavere, hvilket havde resulteret
i, at regeringen métte traxkke deres kandidat tilbage og acceplere de lokale magthaveres kandidat,
som tilhgrer den ctniske hazara-gruppe. Lederen af MSF papegede ogsd, at det gverste lag af ansatte
i ministerierne er direkte udvalgt af ministeren selv pa en sidan mide, at de ansalte stammer fra
samme etniske gruppe og samme provins som ministeren.

Direktgren for ACBAR oplyste, at den midlertidige regering har en indflydelse, men ikke en
egentlig kontrol. Som eksempel nevnte han, at hele det vestlige omréde kontrolleres af guverngren
i Herat, Ismael Khan. Regeringen gnsker at gore sin indflydelse geldende ned pd provinsniveau,
men det krever en opbrydning af lokale krigsherrers magt. Regeringen har gode intentioner, men
vanskeligheder med at udfgre dem. Sporgsmilet er ogsd, om der cr kapacitet pd provinsniveau til at
udfgre dem. Direktgren for ACBAR oplyste endvidere, at kapaciteten i den midlertidige regering er
meget forskellig, nogle ministerier fungerer, men f.eks. er sundhedssektoren athengig af meget
vaesentlige inputs fra en enkelt NGO - den svenske Afghanistan-komité (SCA) - og
uddannelsessektoren drives ligeledes fortrinsvis af NGO'er.

Seniorradgiveren for ACBAR papegede, at der vil ga lang tid, fgr regeringen kan manifestere sin

styrke. Der er f.eks, ikke nogen nedskrevne love, og der mangler derudover bilde et
kommunikationssystem og et bankvasen. I gjeblikket er det FN-organisationerne, der udfyrer

regeringens jobs, og der sker ifglge seniorridgiveren ikke nogen kapacitetsopbygning i
statsadministrationen. Der udbetales ifplge kilden ikke lgnninger til statsansatte pa lavere niveauer, .
Som cksempel nzvnte hun, at der nu er 1,5 millioner bpm tilbage i skolerne, men for nylig (ca. en

uge fgr missions bespg) havde der varet en strejke blandt lremne i Nangarhar-provinsen, fordi der

ikke udbetales lgnninger. FN-systemet betaler muligvis lpnninger til administratorerne 1

ministerierne, men ifglge kilden nér disse lgnninger ikke ned pa de lavere niveauer.

I1.1.3 Den uafhaengige kommission, som skal afholde Loya Jirga i lobet af sommeren
2002. Kommissionens sammensztning og dens stotte fra forskellige grupper i
samfundet

11.1.3.1 Generelt om Loya Jirga-processen og den uafhaengige kommission
Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling, der har Loya Jirga-processen som sit

specialomride, oplyste, at Loya Jirga-kommissionen bestdr af 21 medlemmer og er etnisk
sammensat af syv pashtuner, seks tajikker, tre uzbekere, fire hazaraer og en turkmen. Der har ikke

5-19. mai 2002




Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskereﬁlahedsforhotd i Afghanistan

vaeret specielle kriterier for udvalgelsen af deltagere i forhold til de etniske grupper, og der er f.eks
ingen reprasentanter fra Durani-pashtunerne.8

Koordinatoren forklarede endvidere, at valget til Loya Jirgaen foregér p distrikisniveau pa
baggrund af det estimerede befolkningstal, Koordinatoren oplyste, at der har varet store
diskussioner om det estimerede befolkningstal i Afghanistan i dag, specielt i forhold til de enkelte
etniske grupper. Der har ikke vieret foretaget folketallinger siden 1971, og denne folketzlling
favoriserede pashtunerne si de udgjorde en gruppe pé ca. 50% ? Det er samtidigt vurderet, at denne
folketlling havde en fejlmargin pa cirka 50%. Pashtunerne og andre etniske grupper vurderer deres
cgen befolkningsgruppe til at vaere meget stgrre end de er, og hvis disse tal skulle lzgges til grund,
ville Afghanistans befolkning ifglge koordinatoren vaere pa 70-80 millioner (i stedet for ca. 26
millioner). Derudover har der veret diskussioner om distrikisinddelingen. Kommissionen har ifglge
koordinatoren taget udgangspunkt i, at der i 1996 var 363 fungerende distrikter, og at der derudover
er tilfgjet enkelte nye, sa der i alt er cirka 400 distrikter.

Valget til Loya Jirgaen foregir ifplge UNAMA's koordinator for Civil Affairs-afdeling i to runder.
Farst afholdes et mpde pa distriktsniveau, hvor der valges en valgkomité. Dernast vaeiger
valgkomitéen ved hemmelig afstemning de endelige kandidater, hvis antal er athengigt af
distriktets stprrelse, cirka 1000 i alt. Derudover vil der i Loya Jirgaen vare deltagelse fra ministrene
i den midlertidige regering og de 21 medlemmer fra Loya Jirga-kommissionen. 347 kandidater vil
blive udpeget af kommissionen i konsultation med forskellige grupper af civilsamfundet, herunder
folk fra universiteterne, religigse ledere, kunstnere, NGO'er og andre fremtraedende grupper.
Endelig vil kommissionen udpege 160 kvinder. Ifglge Bonn-aftalen skulle et betragteligt antal
kvinder deltage i Loya Jirgaen. UNAMA pipegede, at de 160 kvinder repraesenterer cirka 11% af
det samlede antal delegerede, hvilket man ansa for at vaere fuldt tilfredsstillende, idet man pd ingen
mide burde sammenligne kvinders deltagelse i det politiske liv i Afghanistan med skandinaviske
forhold. Derudover er der ogsa indvalgt kvindelige repreesentanter i valgkomiteerne pd
distriktsniveau, iser i de dari-talende shia-omriider. Som eksempel nzvnte UNAMA, at der i Herat
er valgt fire kvindelige kandidater ud af 70. I de pashtunske omréder veelges der i mindre omfang
kvinder, men der er dog valgt en kvindelig kandidat i Kandahar.

En repraesentant for en international NGO oplyste, at der havde varet en del kritik af kommissionen
og dens beslutninger om at @ndre pé distriktsinddelinger, idet distrikisinddelingen i det sydlige
pashtunske omride havde resulteret i ferre distrikter, mens det nordlige omride havde fact flere
distrikter.

Den norske ambassadgr oplyste ligeledes, at processen er to-leddet med valg af valgpersoner, som
vaelger repraesentanteme til Loya Jirgaen —i alt 1501 personer, heraf 160 kvinder. Den norske
ambassadgr oplyste endvidere, at Loya Jirga-kommissionen har stor opmarksomhed og generelt har
tilslutning i befolkningen, men at krigsherrerne ikke har tillid til processen. Ifolge den norske
ambassadgr har UNAMA udtalt, at dette kan opfattes positivt, fordi det viser, at processen ikke

* Durani-pashtunerne er en af de 1o pashiunske hovedklaner | Afghanistan. Den anden kaldes Ghilzai pashtuner,

% E'N har estimeret de stgrste etniske grupper i Afghanistan p# fglgende mide: pashtunere 38%, tajikker 25%, hazaraer
20% og uzbekere 12%, ref. The Loya Jirga: One Small Step Forward? Intemational Crisis Group, Kabul/Brussels, 16
May 2002
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indtil nu har veeret pavirket af krigsherrernes holdning. Kommissionen er uafhzngig og udpeget af
FN-systemet. De afghanske myndigheder har ingen direkte kontakt til kommissionen, heller ikke
den midlertidige regerings formand, Hamid Karzai. Krigsherrerne, som dominerer de forskellige
omréder af Afghanistan, har veret indkaldt til en briefing i Kabul om processen for at sikre, at
informationerne om processen ndr ud til alle omrader.

Direktgren for ACBAR vurderede, at folk i Kabul er rimeligt fortrolige med og har tillid til Loya
Jirga processen, men at det er tvivisomt, om det ogsé gzider omrader uden for Kabul. Samme kilde
fandt, at de fleste afghanere har kendskab til afholdelsen af Loya Jirgaen, men at det er usikkert om
folk generelt har kendskab til selve Loya Jirga-kommissionen og dens sammens&tning.

I1.1.3.2. Valgprocessens forleb .
Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling oplyste, at der har varet forsog pd at .
korrumpere processen bide i form af bestikkelse, og ogsé direkte viebnede forspg pa at stoppe folk i

at deltage i processen pa distriktsniveau. Disse forsgg er iszr blevet gjort af personer med

tilknytning til Shura-i-Nazar, som er en fraktion af partiet Jamiat-i-Islami og bestér af pansjir-

tajikker. Mens den tidligere prasident Rabbani og den tidligere premierminister Hekmatyar, der er

leder af partiet Hezbe-Islami, har vasret mest involveret i episoder med at bestikke folk, har
forsvarsministeren, general Fahims fraktion, benyttet sig af mere hindfaste metoder, herunder

viebnede forsgg, til at manipulere processen. Der har ifplge UNAMA ikke varet organiserede

forsgg pa at sabotere Loya Jirga-processen fra talebaneres side.

Koordinatoren for UNAMA forklarede endvidere, at der har vaeret episoder, hvor de lokale
myndigheder (kommandanterne), som organiserer mgderne pé distriktsniveau, har forsggt at

manipulere processen. De “plukker” siledes deres egne folk ud til maderne — typisk 2-300

mennesker hvor det skulle have vaeret 1000-1500 — og der har i visse tilfaelde pd forhdnd veret

forberedt lister med kandidater. Sifremt der er folk, der derudover gnsker at stille op, bliver de truet

(il at lade vare. Der har ogsa varet forsgg pa politisk manipulering. UNAMA modtager lister over
sidanne episoder med navnet pa den person, der er ansvarlig i distriktet. UNAMA indberetter

herefter til FN's specialudsendte for Afghanistan, Lakhdar Brahimi, som rapporterer ul

regeringslederen Hamid Karzai. Karzai har derefter indkaldt de ansvarlige ledere for omridet, ‘
hvilket har haft en effekt. PA spprgsmilet om, hvorledes afghaneme ser pi udlandets/UNAMA’s
indblanding i processen svarede koordinatoren, at ifglge Bonn-aftalen er det FN's mandat at sikre

en fair og transparent proces, og at UNAMA derfor har peget pd de episoder, der har varet.

Ifglge den norske ambassadgr, stir de etniske mindretal — tajikker, hazaraer og uzbekere —nu
sammen i processen og udviser tillid til processen, mens pashtuneme er mere skeptiske og strides
indbyrdes, hvilket giver anledning til bekymring for fremtiden.

Fgrstesekretzren fra den norske ambassade i Kabul oplyste, at Loya Jirga- processen har veret mest
problematisk i de nordlige og gstlige omrider, hvor der har vaeret omflytninger af store
befolkningsgrupper, og at der i disse omrider er rapporter om pres og bestikkelse fra lokale
kommandanter i forbindelse med valget. Forstesekretzren oplyste endvidere, at der ggres forseg pa
at sabotere processen fra den tidligere prazsident Rabbani i alliance med den tidligere
premierminister Hekmatyar og fraktioner af Rabbanis parti - Jamiat-i-Islami, men at det vurderes al
disse grupper er mere og mere marginaliserede og deres modstandere for wnge.
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Ifglge den norske ambassadgr, har Loya Jirga-processen generelt vieret positiv sd langt, men .
fremtiden og udfaldet af processen kan give anledning til bekymring, afhangigt af pashtunernes
placering i en fremtidig regering. Problememe er hovedsageligt opstdet i omrader i nord og @st,
hvor der er en blandet etnisk sammenstning, men det er gdet bedre en forventet. Reprasentanter
fra den sikaldte trojka af donorer — Tyskland (som reprazsenterer EU) — Japan og Norge (som har
formandskabet for Afghanistan Support Group) planlzgger rejser rundt i landet under Loya Jirga-
processen for at observere forlgbet og for at synligggre donorsiden.

UNHCR-Peshawar oplyste, at fire delegater fra Loya Jirga-kommissionen havde besggt afghanske
flygtningelejre i Pakistan — Peshawar, Quetta og Islamabad - i april 2002 med henblik pa at
indsamle profiler for 40 prominente flygtninge, heraf 10 kvinder, til deltagelse i Loya Jirgaen. I
forbindelse med besgg i Nasir Bagh-lejren den 8. maj 2002, blev delegationen preesenteret foren
tajikkisk stammeleder, som var blevet inviteret til at deltage.

Direktgren for International Crisis Group (ICG) fandt, at Loya Jirga-processen ikke er transparent,
og ikke foregér pd en demokratisk méde, blandt andet fordi hele processen er organiseret af FN,
mens FN ikke er ansvarlig for den politiske situation i Kabul.

Direktgren for DACAAR var ligeledes af den opfattelse, at Loya Jirga-processen ikke forlgber
specielt godt, og at man kan stille spgrgsmalstegn ved, om den er demokratisk, idet der er tegn pd,
at processen manipuleres. De forskellige lokale kommandanter har udvist en god evne til at
“placere” deres egne kandidater. Direktoren for DACAAR fandt endvidere, at det er et stort
spgrgsmil, om man kan tale om “ecjerskab” til processen for den almindelige afghanske borger. Der
er bevidsthed omkring processen, men spgrgsmalet er, hvilken karakter informationer om processen
har, nir den kommer fra lokale magthavere/kommandanter.

Koordinatoren for SCA fandt, at Loya Jirga-processen generelt forlgber pi en positiv mide pi trods
af, at der er omrider med konflikter mellem lokale stammehgvdinge. SCA fandt, at kongens
tilbagevenden og det faktum, at han i gjeblikket afholder mgder med de pashtunske representanter
fra de sydlige omrider, er et positivt tegn og en garanti for pashtunernes deltagelse.

Lederen af MSF vurderede, at processen i de fleste omrider er forlgbet uden problemer. Der er
problemer i de omréder, hvor der for nylig har vaeret en udvandring af etniske grupper, der nu
vender tilbage.

Seniorradgiveren for ACBAR fandt, at der er en risiko for, at tilstedevarelsen af udenlandske
observatgrer i Loya Jirga-processen, af den almindelige afghanske befolkning kan opfattes som
udenlandsk spionage.

Lederen af OXFAM var af den opfattelse, at folk genereit var ivrige efter at deltage i Loya Jirgaen,
men at unge afghanere ikke har nogen erfaringer med deltagelse i politik. Der vises tilid il
processen, men samtidigt ogsd en vis modstand mod udenlandsk indblanding,

11.1.3.3 Forventninger til Loya Jirgaens resultater

De fleste kilder vurderede, at den fremtidige situation i Afghanistan vil vere afhengig af om Loya
Jirgaen lykkes, hvilket indebzrer en bredt sammensat overgangsregering med tilstreekkelig
pashtunsk repreesentation og ledelse. Hvis det ikke lykkes, vil der sandsynligvis p ny udbryde krig.
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Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling forklarede, at formélet med Bonn-aftalen var at
f4 en forelgbig administration, som kunne fungere i seks mineder, og ikke en egentlig regering.
Loya Jirgaen skal beslutte, hvem der skal vare statsoverhoved, hvilken struktur
overgangsregeringen skal have, og hvordan nggleposterne skal bes@ttes. Procedureme for de
beslutninger, som skal treeffes pa Loya Jirgaen, forventes offentliggjort i slutningen af maj 2002.
Det formodes, at der vil blive krvet 2/3-dels majoritet i afstemningeme, hvilket pansjirerne ikke
vil viere i stand til at bere alene. Koordinatoren for UNAMA fandt det tvivisomt, om pansjir-
lederne vil opgive deres magtpositioner. Forsvarsministerens — general Fahims - rolle og USA's
eventuelle stgtte til ham, vurderedes af UNAMA at viere af afggrende betydning. Hvis der ikke
opnds enighed om overgangsregeringen pd Loya Jirgaen, vil fredsprocessen viere tabt. Hvis der
derimod opnds enighed og stabilitet, vil det ifplge UNAMA's koordinator vare 10-20 ar, for der kan
ses resultater i Afghanistan, og der vil fortsat vere lokale konflikter ind imellem. Hvis
overgangsregeringen (Transitional Government) efter valget i juni 2002 forbliver ubalanceret, vil .
den ifplge UNAMA reclt kun have kontrollen over Kabul og det nord-gstlige omrade af
Afghanistan, mens Kandahar, Herat og Mazar-i-Sharif vil vere uden for den centrale regerings
reelle kontrol. Hvis pansjirerne derimod opgiver den enc af de tre vigtigste ministerposter, er der ¢n
mulighed for sameksistens. En faderal stat med autonomi til regionerne kan ifglge UNAMA's
koordinator kun accepteres, hvis de centrale positioner i Kabul fordeles balanceret,

Seniorridgiveren for ACBAR fandt, at den stgrste risiko for, at Loya Jirga-processen ikke lykkes, er
udlandets indblanding. Der har ifglge seniorrddgiveren veret forspg pa at manipulere processen fra
nabolandene — bide Iran og Pakistan. Seniorridgiveren fandt, at iser Pakistans formodede stotte til
den tidligere premierminister Hekmatyar er problematisk. Derudover er der et ukendt antal al-
Qaeda medlemmer i Pakistan, og Pakistan stir i en position, hvor landet er blevet ydmyget. Iran
formodes at stgtte guverngren i Herat, Ismael Khan og lederen af Hezb-e-Wahdat, general Khalili,
mens lederen af Junbesh-e- Melli, general Dostum muligvis er stgttet af Rusland. Endelig er der
formodninger om, at forsvarsministeren, general Fahim far stotte fra Indien. Seniorradgiveren
pipegede, at potentialet for problemer er tilstede, og der skal meget lidt til for at skabe uro.

Direktgren for DACAAR var ligeledes af den opfattelse, at udlandets rolle —og iser lrans og ‘
Pakistans rolle - i processer, vil vare afggrende for om den lykkes. USA’s rolle er begranset i

forhold til at udrydde al-Qaeda, og USA har ikke en speciel interesse i at skabe fred og stabilitet.
Direktgren for DACAAR vurderede, at det der iszr taler imod et sammenbrud i Loya Jirga-
forhandlingerne, er afghanernes generelle krigstrethed.

Lederen af OXFAM gav udtryk for at selve Loya Jirga-processen er farlig, hvis Loya Jirgaen blot
vil vare begrenset til at "blastemple” aftaler, der allerede er indgdet for dens start. OXFAM
henviste i denne forbindelse blandt andet til den amerikanske forsvarsminister Donald Rumsfelds
besgg i Herat hos Ismael Khan samt igangverende forhandlinger mellem kongen Zahir Shah og
pashtunske grupper fra det sydlige Afghanistan. Den nordlige Alliance er ogsd indbyrdes splittet,
bl.a. i forhold til kongens rolle. Derudover pipegede OXFAM, at der kun er afsat seks dage til selve
medet, der har 1501 deltagere, hvilket giver meget lidt taletid til de enkelte grupper.
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Il. 2 Evt. organiserede politiske konfiikter

i1.2.1 Forholdene for personer med tilknytning til politiske partier/grupperinger og
evt. konflikter begrundet i fortidige opger

Delegationen drpftede det politiske konfliktniveau med samtaleparterne herunder den midleritidige

regerings kapacitet til at gribe ind over for lokale konflikter, Der henvises i pvrigt ogsa til afsnittet

om politiske forhold og sikkerhedsafsnittet.

Direktgren for International Crisis Group (ICG) navnte, at riskoen for overgreb afhanger af, hvor
man geografisk opholder sig i landet og personens politiske og etniske tilhgrsforhold. Samme kilde
bemzarkede, at hvis man er i opposition til lederen i en bestemt region, kan man fa problemer.

Koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs oplyste, at Ismael Khan i Herat samt Dostum og
Mohammed Atta i Mazar-i-Sharif ikke accepterer politisk opposition.

En FN-kilde oplyste, at der er rapporteret om, at der i forbindelse med Loya Jirga-processen har
varet tilfzlde af dpdstrusler, vilkirlige tilbageholdelser og drab pd personer, der "konkurrerer” om
politisk indflydelse. Dette gelder personer, som er i opposition til eller ikke stgtter op omkring
lokale eller regionale kommandanter. Disse rapporter kommer fra omrider uden for Kabul.

UNHCR-Genéve oplyste, at der er eksempler pd, at tajikker i Bamian-provinsen har problemer, der
er relateret til deres formodede politiske tilhgrsforhold i fortiden, og ikke deres etniske baggrund.
Kilden nevnte, at der i det centrale hgjland i Bamian-provinsen tidligere er foreckommet
allianceskift mellem Wahdat, Massoud og Taleban-styrker. Personer, der formodes at have haft
tilknytning til tajikkiske kommandanter (Massouds styrker) eller til Taleban, kan f& problemer.
Kilden navnte, at der i distrikierne Saijhan og Kahmard i Bamian-provinsen har vaeret tilfaelde hvor
personer er blevet arresteret pd grund af mistanke om tilknytning til tajikkiske kommandanter.
Endvidere er der i disse distrikter lagt pres pa familiemedlemmer til sddanne personer. Desuden
nevnte kilden, at familiemedlemmer til personer, der formodes at have samarbejdet med Taleban,
bliver udsat for pres og trusler i Bamian-provinsen. UNHCR havde ingen konkrete informationer
om, hvor mange tilfelde det drejer sig om,

Flere samtaleparter, herunder UNHCR-Afghanistan, direktgren for ICG og seniorrddgiveren for
ACBAR var af den opfattelse, at den midlertidige regering ikke kan beskytte personer mod
eventuelle konflikter ude i landet. Ifglge UNHCR-Afghanistan har Afghanistan ikke nogen central
administration med kontrol i landet, og overgreb i regionerne er siledes afhangig af lokale lederes
handlinger. Den midlertidige regering har ikke kapacitet tif at gribe ind overfor lokale stridigheder.
Regeringen har ifglge UNHCR vzret meget samarbejdsvillige, men det er et spergsmal om
kapacitet. UNHCR nzvnte i den forbindelse, at guverngren i Ghazni, der er indsat af den
midlertidige regering, tilbageholder politiske modstandere, og at den centrale administration ikke
har nogen indflydelse pi dette.

UNHCR-Afghanistan nzvnte ligeledes, at politiske motiver til konflikter ofte dekker over andre
forhold eksempelvis kampen for landomrader. De mange dr med krig har skabt mangel pa tillid, og
dette sammen med gkonomiske motiver skaber grundlag for overgreb.
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Hezbe-Wahdat's position i dag og forholdene for personer med nuvaerende og tidligere
tiltknytning — i Kabul/andre omrader

Direktgren for CCA oplyste, at der i Hazarajat er et opggr mellem lederne af de to fraktioner i
Hezbe-Wahdat partiet, Khalili og Akbari, idet de kazmper om indflydelse i forhold til Loya Jirgaen
og i forhold til at udpege provinsadministrationen. Khalili har udpeget guverngren og lederne af de
forskellige sektorer, hvor Akbari alene har kunnet udpege personer i underordnende stillinger.
Khalili naegter ifplge CCA at overgive indflydelse til Akbari. Begge parter har militer
lilstedevarelse udenfor Bamian, men de er ikke si sterke som tidligere.

Ifplge direktpren for CCA modtager Khalili generelle retningslinier fra den centrale regering, men
den daglige ledelse ligger hos Khalili.

Junbesh-e-Melli’s (Dostum’s) position i dag og forholdene for personer med nuvaerende

og tidligere tilknytning — i Kabul/andre omrader ®
Flere kilder, herunder koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling og direktgren for

DACAAR, oplyste, at Dostum har kontrollen i Mazar-i-Sharif, men mgder militzr modstand i

udkanten af byen fra general Mohammed Atta fra Jamiat-i-Islami partiet. (jf. i gvrigt ovenstdende
oplysninger om forholdene for personer, der er i politisk opposition og ikke stgtter op om lokale
magthavere samt sikkerhedsafsnittet under beskrivelse af forholdene i nord.)

Koordinatoren for UNAMA oplyste, at ingen af de to parter i konflikten tillader nogen politisk
opposition. Ifplge direktgren for DACAAR er Dostum afhangig af at have gode relationer til
pasthunske minoriteter i omridet. *

Jamiat-i-Islami’s position i dag og forholdene for personer med nuvazrende og tidligere
tilknytning — i Kabul/andre omrader

Flere kilder herunder koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling og direktgren for CCA
navnte, at pansjir-flgjen indenfor Jamiat-i-Islami i dag har faet serlig magt. Ifplge CCA haren flg)
inden for partiet kaldet Shura-i-Nazar adskilt sig fra den tidligere preesident Rabbanis mere
fundamentalistiske stisted. Shura-i-Nazar bestir blandt andet af hgjtstdende pansjir-tajikker
herunder forsvarminister Fahim, udenrigsminister Abdullah Abdullah og indenrigsminister
Qanooni. Ifglge CCA udelukkede Shura-i-Nazar pasthuner fra indflydelse under dannelsen af den
midlertidige regering, hvilket har skabt stor vrede imod dem.

Direktgren for ICG oplyste, at lederen af Jamiat-i-Islami — den tidligere prasident Rabbani — ikke
har nogen s®rlig magt i dag. Flere Jamiat-generaler - herunder forsvarsminister Fahim — har valgt
at danne regering med Karzai. Direktoren for ICG og koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs
navnte, at Rabbani forsgger at allicre sig med kommandanten Rasoul Sayyaf, der er leder af en
fortrinsvis pashtunsk domineret militia, og den tidligere premierminister Gulbuddin Hekmatyar, der
er leder af Hezbe-Islami. (jf. nedenstdende afsnit om eventuelt andre politiske grupperinger.)

Med hensyn til Ismael Khan — der er guverngr i det vestlige Afghanistan i Herat — nzvnte sivel
direktoren for DACAAR og ICG samt koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling, at Khan
holder en sterk kontrol over den vestlige del af landet. Ifglge kilderne er det begrenset, hvor megen
indflydelse den centrale regering har pa hans ledelse. Koordinatoren for UNAMA bemearkede, at
Ismael Khan styrer omridet hardt. Personer, der taler den tidligere konges sag, har enten mattet
flygte eller er feengsiel.
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UNHCR-Genéve informerede om, at der for nylig i Herat har veeret et tilflde, hvor en vafh@ngig
kandidat til Loya Jirgaen har veret udsat for vilkdrlig tilbageholdelse i to dage og i denne
forbindelse var udsat for hirdhandet behandling.

Direkigren for DACAAR navnte, at pa overfladen refererer Ismael Khan til Kabul, men i realiteten
passer han sig selv.

CCA navnte desuden, at Jamiat-i-Islami i det nordlige har allieret sig med lokale pashtunske
grupper.

Taleban — position og indflydelse i dag, herunder placering af tidligere indflydelsesrige
Taleban-medlemmer og situationen for tidligere ,menige” medlemmer

Taleban’s position og indflydelse i dag

De fleste kilder gav udtryk for, at Taleban som politisk bevagelse ikke findes mere. De fleste kilder
var samtidigt af den opfattelse, at mange tidligere medlemmer af bevagelsen iser opholder sig i de
syd- og sydpstlige pashtunske omrider af Afghanistan, men at der ogsé er tidligere talebanere i
andre omréder af landet. Det er koordinatoren for UNAMA''s Civil Affairs opfattelse, at Taleban-
bevagelsen ikke vil genopstd som en organiseret politisk bevegelse, men at en eventuel ny
pasthunsk bevagelse kan opstd. Historisk har pashtuneme erobret ikkc-pashlunskc omrader, og
Afghanistan er altid af pashtuner betragtet som en pashtunsk stat, hvilket betyder, at pashtunerne
ikke vil acceptere en tajikkisk ledet stat. Der vil siledes kunne ske en pashtunsk politisk modstand,
hvis de ikke tildeles tilstrekkelig magt i centralregeringen og tilstrazkkelig autonomi i de
pashtunske omrader.

Direktgren for MSF udtrykte, at Taleban-beviegelsen er ,oplgst”, men at tidligere medlemmer er
overalt i landet - s@rligt i de sydlige og gstlige dele, men ogsd i Kabul. De udggr ikke en politisk
trussel, men de kan skabe problemer i fremtiden. MSF oplyste, at mange pashtuner, som var uenige
i Talebans politik, nu er vendt tilbage til Kandahar og andre omrider i det sydllige Afghanistan.
Ifplge samme kilde opholder der sig udenlandske talebaner i de syd-pstlige dele af landet og i
"Tribal Areas” i Pakistan, og afghanerne hader dem. Direktgren for OXFAM navnte ligeledes, at
der er talebaner overalt i landet - selv i Kabul — men det er et tvivisomt, om Taleban eksisterer som
en bevagelse. [ Herat ses tidligere talebanere i traditione! taleban-piklzdning. Ifglge samme kilde
er Taleban-bevagelsens bagland i det pashtunske syd, og det er derfor afggrende, at de drages ind i
den politiske proces. Ellers kan der komme politisk modstand, der skaber kaos i landet.

ifglge dircktgren for ACBAR har personer, der sympatiserede med Taleban, stadig indflydelse i det
sydlige og vestlige Afghanistan. Taleban-bevagelsen var en mere ekstrem form af pashtunske
seedvaner 1 det sydlige og sydvestlige Afghanistan.

Direktgren for CCA bemarkede til Talebans position, at der er elementer af bevagelsen i det
sydlige og i nord. Nogle skjuler sig og andre Taleban-grupper samles igen for at keempe mod
koalitionsstyrkerne. De er imidlertid nzppe i en position i dag, hvor de kan udgére en trussel for
civile. Situationen er imidlertid ifplge kilden ikke serlig klar, og en pashtunsk bevagelse kan
eventuelt mobilisere sig pi ny. I omréder, hvor der er en pashtunsk majoritet ~ eksempelvis 1
provinserne Ghazni, Uruzgan, Farah og Helmand - kan minoriteter blive udsat for pres. Ifelge
direktgren for CCA er der tidligere Taleban-medlemmer i den nuvarende regering - blandt andet
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har den nuverende undervisningsminister Abdul Rassoul Amin ifglge direktgren for CCA skrevel
Mullah Omars'® udtalelser. Dette betyder, at der er tidligere talebaner ansat i
undervisningsministeriel.

Direktoren for ICG var af den opfattelse, at tidligere talebaner stadig kan spille en rolle. Kilden
nevate, at nogle Taleban-medlemmer holder til udenfor Kandahar, hvor de har allieret sig med
lokale kommandanter og til tider opstiller vejsperringer.

ifalge CCA har lokale pashtunske stammeledere, der tidligere var allieret med Taleban-bevagelsen,

pa distrikis-niveau nu indget nye alliancer med lokale kommandanter i det sydlige og pstlige.

Direktgren for MSF navnte om alliancernes skift, at det ofte er et udtryk for, at de lokale

stammeledere gnsker at undga kampe i deres omrider. Derfor valgte pastunske stammeledere at

tilstutte sig Taleban uden kamp, og nu barberer de skeggel af og er loyale overfor de nuvarende .
lokale magthavere. Der er ifglge kilden ikke tale om et reelt allianceskift , men ¢t @nske om at viere

loyale overfor befolkningen og undgd kamphandlinger.

Seniorridgiveren for ACBAR var af den opfattelse, at der stadig er tidligere talebaner i landet, og at
bevagelsens mentalitet stadig findes, men ikke i den ekstreme version. Der er serlige lommer af
talebaner i Khost og Gardez. Seniorridgiveren mente, at fanatismen kan blive influeret af fremmede
parters involvering.

Menneskerettighedsridgiveren for UNAMA oplyste, at personer, der tidligere var i mods&tning til
Taleban-bevegelsen, ikke lengere kan fa problemer, da bevagelsen er overvundet.

Unddragere og desertprer fra Taleban

UNHCR-Genéve havde ingen specifikke informationer om, at personer, der har unddraget sig eller
er deserteret fra Talebans militertjeneste, har mgdt problemer i lokalsamfund, der stgttede op
omkring Taleban-beviegelsen. Kilden understregede, at dette ikke betyder, at sadanne problemer
ikke eksisterer. UNHCR bemaerkede, at i lokalsamfund, som ikke stgttede op om Taleban, vil en
person ikke mgde problemer alene pa grund af unddragelse eller desertering fra Taleban-

bevagelsen, ‘

Ifalge flere kilder, herunder direktgren for CCA og koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-
afdeling kan Taleban generelt ikke udgore en risiko over for personer, der er flygtet fra Talcbans
tvangsrekruttering af soldater. Dircktgren for CCA bemarkede, at det dog ikke kan udelukkes helt,
at sddanne personer kan f4 problemer. I nogle omréder er Taleban-mentaliteten stadig stzrk,
eksempelvis annoncerede en lokal kommandant i Ghazni, at mendene ikke matte lade sig barbere.
Ifplge samme kilde opfattes Taleban-beviegelsen i pashtunske omrider, som en bevagelse, der
genetablerede pashtunsk herredomme i Afghanistan i forbindelse med magtovertagelsen fra 1994.

Personer med tidligere tilknytning til Taleban
Elere kilder, herunder UNHCR-Afghanistan og direktgren for OXFAM, navnte, at wmenige”
medlemmer af Taleban-bevagelsen i det sydlige Afghanistan har kunnet integrere sig ind i den

' Mutlah Omar er den tidligere leder af Taleban-bevaegelsen .
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almindelige pashtunske befolkning. Ifglge UNHCR forventes det, at der udstedes en amnesti for
taleban-medlemmer, der ikke har begdiet krigsforbrydelser, men lige nu er der et juridisk tomrum.

UNHCR understregede, at i de pashtunske omrider har de kunnet integrere sig, men i andre
omréder er der en serigs risiko for, at tidligere talebaner — eller personer der mistznkes for
tilknytning til Taleban-bevaegelsen - kan blive udsat for menneskerettighedskrankelser, UNHCR-
Afghanistan nzvnte, at personer, der har arbejdet for det religigse politi, vil fi problemer. Dette
galder ogs p distriktsniveau. (Der henvises i gvrigt til forholdene for pashtuner, jf afsnit [V.2.1)

Direktgren for DACAAR navnte, at der var rapporter om fundet af massegrave i det nordlige
Afghanistan med formodede Taleban-soldater. Det fremgdr af en rapport fra det amerikansk
baserede "Physicians for Human Rights”'", at en massegrav er fundet i grkenen ved Shibergan
umiddelbart vest for Mazar-i-Sharif. Ifglge rapporten formodes massegraven at indeholde lig af
hundrede af Talchan-soldater, som er dgde efter at vare taget til fange af Den nordlige Alliance
sidste efterar. Ifglge rapporten er der tegn pé, at soldaterne er dgde af kvielning efter at vare holdt
fanget i containere.

CCA nzvnte, at der i et fengsel i Shibargan er Igsladt en rezkke tidligere Taleban-soldater.

Under missionen fremkom der pmseoplysninger'z. hvoraf det fremgir at de humanitzre forhold i
feengslet i Shibargan er ekstremt dirlige, herunder oplysninger om overfyldte celler og stor mangel
p& madrationer, der har fort til dedsfald.

[CRC fremkom med en pressemeddelelse den 25. april 2002 hvoraf det fremgér at [CRC har startet
uddeling af fgdevarer i Shibargan-fangslet efter at delegerede i slutningen af marts mined 2002
fandt ud af at de indsatte led af underernzring."

UNHCR-Afghanistan oplyste i denne forbindelse, at fengslingen af disse personer er blevet et
politisk spergsmai, idet den midlertidige regering forhandler med general Dostum om Igsladelse af
de fiengslede.

Endelig oplyste flere kilder, at spergsmdlet om meddelelse af amnesti er uafklaret, jf. afsnittet om
amnesti.

Evt. andre politiske grupperinger

Direktgren fra ICG nevate den sunni-muslimske kommandant Rasoul Sayyaf 1 der holder til lige
uden for Kabul. Sayyaf tilhgrer en omend mere ekstrem version end Taleban-bevegelsen, og ser
siledes ikke positivt pi sekulert orienterede, intellektuelle personer. Koordinatoren for UNAMA's

"' Physicians for Human Rights, Preliminary Assessment of Alleged Masy Gravesites in the Area of Mazar-i-Sharif,
Afghanistan, 2 May 2002

2 Associated Press, Niko Price, 2. maj 2002
" ICRC News, no 17, Geneve 25. april 2002

" Rasoul Sayyaf er leder af den fortrinsvis pashtunske militia Ittihad-i-Tstami, der tidligere modtog megen statte fra
Saudi Arabien, jf The Loya Jirga: One Small Step Forward?, International Crisis Group, Kabul/Brussels, 16. May
2002, p.18.
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Civil Affairs-afdeling oplyste, at Sayyaf tilhgrer den fundamentalistiske wahabi-tradition, der har
kontakter til Saudi Arabien. Sayyaf bekempede i 1992 hazara'eme i Kabul, der er shia-muslimer,
og Sayyaf var sdledes anvarlig for store gdelaggelser i boligkvarterer i byen. Ifglge samme kilde og
direktoren for ICG har Sayyaf indgdet en alliance med den tidligere preesident Rabbani og den
tidligere premierminister Gulbuddin Hekmatyar.

Flere kilder nevnte, at lederen af Hezb-i-Islami Gulbuddin Hekmatyar har sine styrker syd-gst for
Kabul ved Sarobi. Direktgren for MSF bemarkede, at Hekmatyar ikke modtager nzvnevardig
skonomisk assistance fra udlandet, og derfor politisk er ude af billedet. Ifglge direktgren for MSF er
der rygter om, at nogle tidligere taleban-grupperinger har allieret sig med Hekmatyar.

11.2.2 Evt. nye konflikter opstaet efter interim administrationens indsattelse _
Delegationen drgftede med samtaleparicime, om der var opstiet nye konflikter efter interim .
administrationens (den midlertidige regerings) indszttelse og i givet fald drsagen hertil. Der

henvises til afsnittet om politiske forhold og for militzre konflikter henvises til sikkerhedsafsnittet.

Det nedenstdende afsnit indeholder alene mere generelle betragtninger om konfliktniveauet i landet

efter den midiertidige regerings indsztielse.

Flere kilder, herunder koordinatoren for UNAMA’s Civil Affairs-afdeling, direkigren for ICG og
direktgren for DACAAR gav udtryk for, at der siden den midlertidige regerings indszttclse er
indgdet nye politiske og militzre alliancer op til valget til Loya Jirgacn. Samme kilder nzvnte, at
der er rygter om, at den tidligere prassident Rabbani har indgdet alliancer med Gulbuddin
Hekmatyar og Rasoul Sayyaf. Begge parter har styrker lige uden for Kabul. Endvidere nevnte
dircktgren for ICG, at Dostum har allieret sig med forskellige pashtunske stammeledere i nord i
kampen mod general Mohammed Atta fra Jamiat-i-Islami.

Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling udtrykte stor bekymring for, at amerikaneme

med deres ,,war against terrorism™ opbygger nye magtstrukturer i det syd-gstlige, hvilket kan vare
meget farligt. | kampen mod al-Qaeda skaber amerikanerne alliancer med forskellige pashtunske
grupper. Amerikanerne giver dem uniformer og bevabner dem, og dette kan forskubbe de ellers

meget balancerede magtstrukturer, som findes i de pashtunske omrider. ‘

Direktaren for ICG nzvnte, at pashtunerne cfter Taleban-bevegelsens fald og den midlertidige
regeringens inds@ttelse har trukket sig tilbage til det sydlige og gstlige Afghanistan. Fredsprocessen
er meget sarbar, og den politiske udvikling det naste halve rs tid er afggrende for, om
befolkningen vil vaere sikre i landet. Ifglge kilden er det helt afggrende, om der kommer en
balanceret administration, hvilket krazver, at der er en forholdsmassig reprasentation af savel
emiske som politiske grupperinger pd regionniveau. Hvis dette ikke sker, kan der opsti et pashtunsk
oprer fra syd, og i s fald vil der ifplge kilden vaere risiko for havnaktioner overfor tajikker,
hazaraer og uzbeker. Kilden nevnte i denne forbindelse, at der de seneste ir er opstéet et historisk
menster med etnisk motiverede overgreb - Junbish-styrkernes (Dostums) drab pd talebanske
krigsfanger i 1997, der blev fulgt af talebanernes overgreb péd uzbeker og civile hazaraer ide
falgende ir, og endelig dette forirs etniske overgreb pa pasthuner i nord begdet af hazara’er,
uzbeker og tajikker. Ifglge ICG er den inter-etniske rivalisering som oftest relateret til et politisk
niveau.
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II. 3 Forholdene for personer med tilknytning til det tidligere kommunistiske
styre

Direktgren for ICG oplyste, at det er meget uforudsigeligt, hvem der er i fare. Det afh@nger af,
hvordan det omgivende samfund ser pa én, dvs. om man bliver identificeret med kommunismen.

UNHCR-Afghanistan nzvnte, at risikoen for overgreb afhanger af individuelle forhold for den
enkelte, eksempelvis hvor man kommer fra, og hvorvidt familierelationer kan skabe en beskyttelse.
UNHCR mente endvidere, at faren for overgreb vil afhznge af, hvem man stir over for. Ismael
Khan, guverngren i Herat-provinsen, ville vzre mere farlig end general Dostum, som ville vaere
mere lemfzldig. Desuden nzvnte UNHCR, at den centrale regering ikke vil vaere i stand til at
intervenere ved overgreb begiet i regionerne.

UNHCR-Afghanistan oplyste, at forholdene ikke er sikre for personer, der har vieret medlemmer af
den kommunistiske centralkomité. Dette galder ogsa personer, der har vaeret medlem af komiteens
strukturer pa provins- og distriktsniveau. Familiemedlemmer til disse personer er heller ikke sikre.
Det samme er geldende for ledere af det tidligere kommunistpartis sociale organisationer, f.eks.
ungdomsorganisationer, kvindeorganisationer og arbejderorganisationer, Ogsd i disse tilfzzlde er
lederne af disse organisationer, der har arbejdet pd provins- og distriktsniveau, ikke sikre. Endelig

vil der vare problemer for hgjtstiende militzre officerer (herunder KHAD-medlemmer) og deres
familiemedlemmer.

UNHCR-Afghanistan bemerkede, at der arbejder tidligere PDPA-medlemmer inden for den
midlertidige regering, og det er muligt for dem pé grund af familierelationer.

Koordinatoren for UNAMA Civil Affairs-afdeling mente, at tidligere kommunister, som vil kunne
have noget at frygte, er personer som har vaeret hgjt profilerede. Der vil ikke viere problemer for
lavt profilerede PDPA-mediemmer. Koordinatoren for UNAMA oplyste endvidere, at der er
tidligere KHAD-officerer, som arbejder i det afghanske samfund i dag. Indenfor
sikkerhedstjenesten og militzret arbejder der ligeledes personer i dag, som har veret PDPA-
medlemmer.

Menneskerettighedsridgiveren for UNAMA oplyste, at der i den nuvrende administration sidder
flere tidligere kommunister i hgje positioner. Som eksempel blev nzvnt general Dostum og
forsvarsministeren, som tidligere har haft forbindelser til det daverende kommunistiske styre.

Ifglge direktgren for DACAAR er der nppe sikrere i dag end under Taleban for tidligere
kommunister. Taleban foretog udrensninger fra administrationen, og der skete neppe forfglgelse af
personer pa lavt niveau, men derimod af mere profilerede medlemmer, Samme kilde nevnte, at det
kan vere uforudsigeligt, hvem der fir problemer, da det er helt afggrende, hvilke sociale relationer
man har. Kilden nevate endvidere at der fortsat er en anti-kommunistisk stemning. For eksemgel er

der netop blevet indfgrt en ny national helligdag i1 april for at markere datoen for Najibullah's" fald
i 1992.

5 Najibullah er tidligere kommunistleder og var praesident fra 1986 til 1992,
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Seniorradgiveren for ACBAR navnte, at det er muligt, at den nye regering vil vaere mistznksom
overfor tidligere kommunister. Kilden nzvate samtidigt, at tidligere kommunister arbejder i
administrationen. Dette var ogsa tilfeldet under Taleban-bevegelsen, der dog foretog udrensninger
af personer fra administrationen med denne baggrund. Samme kilde mente, at de nye magthavere
ikke ville foretage udrensninger overfor tidligere PDPA-medlemmer alene ud fra deres
kommunistiske overbevisning, men eventuelt med henblik pa at erstatte tidligere kommunister med
deres egne folk. Ifglge samme kilde er det meget uforudsigeligt, hvem der fir problemer, og det
afhenger ofte af familierelationer. Hpjtprofilerede tidligere kommunister kan dog ikke vende
tilbage.

Lederen af OXFAM var af den opfattelse, at det ikke er forbundet med nogen fare for PDPA-

medlemmer uden nogen profilering at vende tilbage til Afghanistan. Samme kilde nzvnte, at det er

for tidligt for kommunister med hgje positioner at vende tilbage. Under Taleban var det ifglge ’
samme kilde meget farligt for tidligere kommunister. OXFAM oplyste, at det er alment kendt, at der

i afghansk radio i dag arbejder to personer, som var tidligere kommunister.

UNHCR-Pakistan oplyste, at tidligere PDPA-medlemmer kan have behov for beskyttelse, men ikke
automatisk kvalificerer til genbosztning i tredje lande. Sidanne anspgninger behandles pd
individuel basis.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) oplyste, at de ikke har haft nogen
problemer med at give jobs indenfor organisationen til tidligere kommunister. Det har ikke givet
problemer for disse personer at arbejde inde i Afghanistan”

Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling oplyste, at der ikke er specificeret noget om at
tidligere PDPA-medlemmer er udelukket fra repraesentation i Loya Jirgaen. UNAMA oplyste, at der
ikke er noget kriterium om, at man ikke skulle have tilhgrt noget politisk parti for at blive medlem
af den kommission, som forbereder Loya Jirga-processen. Siledes sidder der i denne kommission
personer, som er kendt for at have veret medlemmer af PDPA.

Koordinatoren for UNAMA oplyste endvidere, at der i Afghanistan i dag bor xgtepar, hvor manden ‘
er afghaner, og kvinden er fra det tidligere Sovjetunionen. I sadanne tilfelde ville der kunne vere et
spergsmil om forfplgelse af disse personer. UNAMA, mente, at det ville vare vanskeligt for

sadanne zgtefzller at bo i Afghanistan. Det ville kreeve, at den kvindelige part konverterer til istam

og gir i traditionel bekledning. Direktpren for DACAAR var af den opfattelse, at det ikke er

sandsynligt, at der i Afghanistan i dag bor @gtepar, hvor manden er afghaner, og kvinden er fra det
tidligere Sovjetunionen, idet Rusland stadigviek ikke er populier i Afghanistan.

II. 4 Evt. forhandlinger om amnesti
Seniorridgiveren for ACBAR navnte, at det er uklart, om der vil blive udstedt en amnesti for
tidligere talebansoldater og tidligere kommunister.

UNHCR-Afghanistan oplyste, at der ikke er udstedt en amnesti. UNHCR oplyste endvidere, at et
dekret med en erkizring om amnesti som specielt relaterer sig til de personer, der har kempet for
Taleban, og som gnsker at vende tilbage til Afghanistan endnu ikke er offentliggjort. Dette vil
imidlertid ske inden for kort tid. Erklzringen foreligger ifplge UNHCR i et udkast, hvor
betingelserne for at blive omfattet af en amnesti er beskrevet.
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Der henvises i gvrigt til afsnittet om forhoidene for personer med tidligere tilknytning til Taleban
(jf. afsnit T1L.2.1).
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. SIKKERHEDSFORHOLD

Ill. 1 Sikkerhedssituationen generelt i landet

Vicepolitichefen i Kabul oplyste, at sikkerhedssituationen i Afghanistan for 90% er god, og at den i
Kabul er 100%. | Kabul har de afghanske politistyrker sammen med de internationale
sikkerhedsstyrker (ISAF) skabt sikkerhed.

Den norske ambassadgr understregede, at sikkerhedssituationen i Afghanistan er betinget af to

forhold. For det farste ISAF's tilstedevarelse i Kabul, og for det andet tilstedevaerelsen af de

amerikanske styrker, som overflyver de forskellige egne af landet med bombefly. Der er lanceret en

ide om en mobil ISAF-bataljon, som kan flyttes rundt til andre omrader, men der er forelgbigt ikke .
truffet beslutning herom.

Flere kilder, herunder CCA og MSF, gav i gvrigt udtryk for, at den relative ro skyldes
tilstedevarelsen af amerikansk militer, hvilket populart blev kaldt ,,B52-syndromet™.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA oplyste, at sikkerheden uden for Kabul ikke er god, og
at den centrale regering ikke har kontrol udover Kabul. Samme kilde nzvnte, at Afghanistan end
ikke er et ,,post-konflikt" samfund. Der er ikke tilstrekkelig stabilitet, og der foreckommer
vendettaer — selv i Kabul.

Flere kilder, herunder den norske ambassadgr, koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling,
direktgren for DACAAR, menneskerettighedridgiveren ved UNAMA og en repraesentant fra en
international NGO, var af den opfattelse, at der i lgbet af foraret har varet en stigende grad af lokale
konflikter, og at disse for en stor del henger sammen med Loya Jirga-processen. Ifplge direktgren

for DACAAR har sikkerhedssituationen varet uklar lgbende gennem fordiret med stigende lokale
konflikter, hvoraf nogle ikke rapporteres bredt. Samme kilde udtrykte, at det , syder i

undergrunden®. Ifglge en menneskerettighedsradgiver for UNAMA finder disse konflikter

hovedsageligt sted i det syd-gstlige pashtunske omréde samt i omridet omkring Mazar-i-Sharif. ‘

Direktgren for DACAAR navnte, at sikkerhedssituationen ikke er optimal nogen steder, og at det
var mere sikkert under Taleban. Direktgren for ACBAR var ligeledes af den opfattelse, at
sikkerheden er darligere end under Taleban-bevagelsen, og at den er ganske sprendt. Sikkerheden i
Kabul er ifglge samme kilde forholdsvis god — og dette skyldes fortrinsvist de internationale
sikkerhedsstyrkers tilstedevarelse.

Direktgren for [OM oplyste, at der er sikkerhedsproblemer i det pashtunske belte — szrligt i
lommer i det gstlige, hvor amerikanerne sgger efter al-Qaeda-tilhangere - og i det nordlige. Resten
af landet er ifglge kilden relativt sikkert, Fredsprocessen er dog stadig meget skrabelig, da
krigsherrere positionerer sig og stadig har meget magt i regionerne.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) var af den opfattelse, at sikkerheden

generelt er udmarket bortset fra omrdder, hvor der mistnkes at vare al-Qaeda-tilhengere.

Endvidere har der varet kampe pa det seneste i Mazar-i- Sharif, men dette skal ifglge kilden

relateres til Loya Jirga-processen. Ligeledes vil der i Jalalabad vare konflikter op til Loya J irga-
processen, da de personer, der er udpeget (il at deltage i Loya Jirga, ikke accepteres af den lokale .
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shura (zldrerdd). Der vil ifglge kilden vere konflikier i kortere efler l&ngere tid, da stammeledere
vil miste magt.

Direktgren for ICG bemarkede, at sikkerhedssituationen varierer fra region til region. Samme kilde
vurderede, at der stadig er kampe i landet, der fortsat ma siges at vere i borgerkrig.

Flere kilder herunder direktgren for DACAAR, koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling,
direktgren for OXFAM og direktgren for ICG gav udtryk for bekymring for, at situationen vil
kunne forverres. Kilderne begrundede dette med, at den nye regering representerer Mujahedin-
grupperne, der fra 1992-96 14 i borgerkrig med hinanden. Ifglge kilderne er situationen i.dag meget
lig den i 1992 efter Najibullahs fald. Direktgren for DACAAR bemerkede, at ogsd den gang var
Kabul stabil i flere méneder, og der begyndte en repatriering til landet, hvorefter det pludseligt brad
sammen. Nu mobiliserer de gamle kommandanter sig op til Loya Jirga, og der er en frygt for, at det
samme vil ske. Direktgren for DACAAR nzvnte, at konflikterne ved Mazar-i-Sharif kan vare en
strempil for, hvad der kan blive sikkerhedssituationen i hele landet. Den usikre situation er drsagen
til, at DACAAR ikke flytter sit hovedkontor til Kabul for august/september, hvor det vurderes, om
en flytning er beeredygtig.

Mange kilder, herunder koordinatoren for UNAMA s Civil Affairs-afdeling, direktgren for
International Crisis Group, direktpren for DACAAR og den norske ambassadgr var enige om, at det
er afgprende for stabiliteten i landet, at Loya Jirga processen bliver vellykket, og munder ud i en
overgangsregering med tilstrekkelig representation af de forskellige politiske og etniske grupper.

Lederen af MSF nzvnte, at der ville opsti sikkerhedsproblemer, hvis den internationale bistand
ikke kommer til Afghanistan i lgbet af 2002.

Nasten samtlige kilder, herunder koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling, og direkigren
for ACBAR gav udtryk for frustration over, at det internationale samfund ikke vil stgtte en
udvidelse af ISAF's mandat til de gvrige stgrre byer, da det har stor betydning for sikkerheden.
Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling bemarkede, at afghaneme opfatter dette som et
tegn pd, at det internationale samfund allerede har mistet deres interesse for Afghanistan.

Ill. 2 Regionale forskelle i sikkerhedssituationen

11.2.1 Kabul
Flere samtaleparter, herunder dircktgren for DACAAR og mennekerettighedsridgiveren for
UNAMA, nzvnte, at sikkerhedssituationen i Kabul generelt er god, men at i visse omréder i den

vestlige del af Kabul - distrikt 5, 6 og 7 —er den civile sikkerhed ikke god. Disse omrider blev
totalt udbombet under borgerkrigen i 1992-96.

Nzasten samtlige kilder, herunder koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling, direktgren
for ACBAR og den norske ambassader, gav udtryk for, at ISAF ger det godt i Kabul, og at deter
afggrende for sikkerheden, om der er international tilstedevarelse.

Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling nzvnte, at kriminaliteten i distrikterne 5, 6 og
7 har varet hgj, men ISAF har vaeret aktive i omridet, og sandsynligvis er det nu roligere. En del af
volden er ifglge kilden politisk motiveret. Koordinatoren nzvnte endvidere, at der i Kabul er
organiserede grupper af pansjirer, som samarbejder med politiet og Indenrigsministeriet, der ogsé er
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kontrolleret af pansjirer. Mange pansjirer har sldet sig ned i Kabul efter Taleban-regimets fald. De
har okkuperet huse, og der er tilfzide af overfald og drab pé de oprindelige ejere, som har forsggt at
ggre krav pa deres ejendomme. Der forckommer ogsé en del banditvirksomhed.

Ifplge dirckigren for DACAAR er situationen i distrikt 5, 6 og 7 problematisk, idet der foregir
kriminalitet, der er rettet mod personer med velstand, og ISAF patruljerer ikke meget i omradet.
Samme kilde mente, at nogen vold er politisk motiveret. Kilden mente ikke, at der forekommer
vold, der er etnisk motiveret i Kabul. Direkigren for DACAAR nzvnte, at man ikke kan se isoleret
pé situationen i Kabul, idet de regionale konflikter kan vere strompil for, hvad der kan ske i Kabul,
Pa overfladen er der meget roligt i Kabul, men det er ikke et udtryk for stabilitet.

Seniorridgiveren for ACBAR bemarkede ligeledes, at der i Kabul foregir politisk motiveret vold,

hvor personer keemper om at blive valgt til Loya Jirgaen. ACBAR skriver i en pressemeddelelse af

12, maj 2002, der er vedlagt som bilag 4, at nogle omrader af Kabul (f.eks. det vestlige Kabul) ikke .
bliver tilstrckkeligt beskyttet af ISAF og bliver betragtet som usikkert for mange afghanere, derer

ansat i NGO'er.

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA nzvnte, at der ogsd i Kabul forckommer vendettaer.
Selv ISAFs tilstedevarelse kan ikke garantere sikkerhed der.

Direktgren for DACAAR nzvnte, at der havde varet et formodet kupforsgg mod den midlertidige
regering i april. Samme kilde mente dog, at de fleste tilbageholdte var Igsladt igen, og at
fengslingen maske skulle ses som en advarsel til Gulbuddin Hekmatyar fra Karzai's side.

Ifolge flere samtaleparter, herunder dircktgren for ICG, koordinatoren for UNAMA''s Civil Affairs-
afdeling og direktgren for OXFAM er der stor militer tilstedevaerelse umiddelbart uden for Kabul,

og det skaber en sérbar situation. Kilderne nzvnte general Rasoul Sayyaf og Hekmatyars styrker.
Derudover oplyste koordinatoren for UNAMA og direktgren for OXFAM, at forsvarsminister

Fahim har sit militeere bagland placeret umiddelbart nord for Kabul. Ifglge direktgren for OXFAM

var der tale om militert udstyr af betydeligt omfang, herunder mange tanks, der er placeret pi
Shomali-sletten. UNAMA navnte, at general Sayyafs styrker opholder sig lige uden for Kabul - ‘
uden for Parwan-provinsen.

Flere samtaleparter nievnte, at der for nyligt har veeret tre raket-angreb pa Kabul, som ramte den
civile lufthavn.

Urbanisering

Flere kilder, herunder UNHCR i Peshawar, lederen af MSF og direktgren for ACBAR, navnte, at
sikkerhedssituationen kan forvaerres — szrligt i byerne — i forbindelse med repatriering fra
nabolandene til byerne, Der er en tendens til urbanisering, idet store dele af de tilbagevendene sgger
mod byerne, og det vil gge presset pa krav om boliger, arbejde etc. UNHCR i Peshawar nzvate, al
hvis tilbagevendenen til byerne bliver for stor, opstar der et problem med den sociale kapacitet, og
at dette kan skabe problemer i forhold til sikkerhed. Direkigren for International Crisis Group
navnte, at tendensen til urbanisering samt problemer med miner og infrastruktur gor landet sirbart.
ACBAR udtrykker i en pressemeddelse af 12. maj 2002, som er vedlagt som bilag 4, bekymring
over, at det internationale samfund i gjeblikket ikke er villigt til at udvide ISAF's mandat udover
Kabul, NGO'er er bekymrede for, at flere afghanere pé grund af frygt for sikkerheden i ubeskyttede
omréder, vil spge at migrere til byeme, hvor der er mere stabilitet. Dette vil sandsynligvis fore til .
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sikkerheds-relaterede problemer pa grund af overbefolkning, arbejdslgshed, hoje leveomkostninger
og konflikt mellem tilbagevendende og den allerede eksisterende befolkning.

111.2.2 Syd-ost

Samtlige samtaleparter gav udtryk for, at situationen i syd-gst er problematisk, og at dette har
forskellige drsager. For det fgrste er der kampe mellem forskellige pashtunske grupper om kontrol -
og i den forbindelse reprasentation i Loya Jirga. Desuden fortsztter koalitionsstyrkerne deres
kampe for at finde al-Qacda og talebaner. Og endelig har der i Nangahar-provinsen varet 0pgor i
forbindelse med regeringens forsgg pa at bekempe opiumsproduktionen.

Direktgren for ICG navate, at sikkerheden er meget darlig i den syd-gstlige del af landet, hvor
sikkerheden beror pa den konkrete krigsherre i omradet. Der er ingen felles lederskab i dette
omride, og nogle krigsherrer krzver vejpenge, og der er konflikter mellem pashtunske grupper.
Samme kilde nzvnte, at der er begrznset sikkerhed for personer, der vender tilbage fra Pakistan.

Flere kilder herunder den norske ambassadgr, direktgrerne for henhodsvis DACAAR, ACBAR og
OXFAM nzvnte saledes, at der har veret konflikter i Jalalabad i Nangahar-provinsen. Den
norske ambassadgr oplyste, at der havde vzret uro omkring Jalalabad forirsaget af protester fra
lokale ledere mod det forbud, som den midlertidige regering har udstedt mod opiumsdyrkning.
Ifplge direktgren for DACAAR havde den lokale politichef erkleret sig solidarisk med de lokale
pashtunske bgnder, der dyrker opium. Bgndeme var blevet mgdt med krav om destruktion af deres
afgrpder mod en kompensation pd 250 US $, og de havde gjort oprgr mod den lave kompensation
samt mod en politiaktion mod basaren den 26. april 2002, Den midlertidige regeringen indsatte i
stedet en ny politichef. Ifglge samme kilde blev den tidligere chef deporteret til Pakistan.

Direktgren for DACAAR nzvnte desuden, at der f4 dage for opgpret om opiumsproduktionen
havde vieret el attentat pé forsvarsminister Fahim, da denne var pa besgg i Nangahar.

En protection-officer fra MDM oplyste, at der hver uge er rapporter om krimineile overfald pd

lastbiler med repatrierende familier, som er blevet frataget deres ejendele pa vejen fra Peshawar til
Jalalabad.

Nesten samtlige kilder nvate, at der er kampe i provinserne Khost og Paktia, szrligt i byen
Gardez. Amerikanske styrker kemper mod al-Qaeda, og har i den forbindeise bevaebnet forskellige
pashtunske grupper.

Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling gav udtryk for bekymring over, at
amerikanemne beviebner forskellige pasthunske grupper i kampene mod al-Qaeda, da det kan
pdelzgge de meget balancerede magtstrukturer, der findes i omrédet. Den norske ambassador

bemarkede, at Taleban opererer i omrédet fra den pakistanske side, og det skaber en problematisk
sikkerhedssituation.

| Laghman - der tidligere var meget fredeligt — er der ifglge direkigren for DACAAR kampe ved
Metalam, hvor to til tre pashtunske kommandanter strides om magten i omrédet.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité nzvnte desuden, at der i Ghazni er konflikter
mellem forskellige hazara-grupper. Ifglge koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling har
hazara-styrker i det vestlige Wardak og Ghazni indtaget oprindelige pashtunske omréader, og der har

5-19 mal 2002 31



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og mnnesket%:h'edsfofhold i Afghanistan ‘

vret kampe mellem parterne. Direktgren for CCA nevate ligeledes, at der i Ghazni-provinsen i
nogle hazara-omréder, der stader op til pashtunske omrider, er problemer mellem hazaraer og
pasthuner, for eksempel i Jaghatu-distriktet.

En reprasentant fra en international NGO nzevnie, at der er uroligheder i Gardez, Lagman, Kunar,
Jalalabad og Ghazni.

l.2.3 Syd
Flere kilder nvnte, at der i de sydlige dele af landet er konflikter p.g.a. kampen mod
opiumsdyrkningen samt konflikter mellem lokale pashtunske kommandanter p.g.a. uklare

magtstrukturer.

Farstesekretaren fra den norske ambassade i Kabul oplyste, at situationen i det sydlige balte af
Afghanistan - is@r omkring Helmand og Nimruz — er problematisk, idet der har veeret stridigheder i .
forbindelse med opiumshpsten. Det forlyder, at 40-60 % af drets hest er blevet flernet ved at betale

folk 1 omradet.

Den norske ambassadgr nzvnte, at der opstir sammenstgd mellem lokale kommandanter i det
pasthunske bzlte i syd, hvor disse midlertidigt opstiller vejsparringer. Den norske ambassadgr
oplyste endvidere, at der er IDP-lejre i det sydlige Afghanistan, der drives af NGO’er fra Pakistan,
Saudi Arabien og Malaysia, og at der er sikkerhedsmassige problemer i disse lejre.

Direktoren for DACAAR navnte, at lokale grupper stgtter Taleban i omréder i den sydlige del af
landet, og at Taleban er en magtfaktor her.

Direktgren for CCA nzvate, at der i Uruzgan er konflikter mellem hazaraer og pasthunske grupper.
Det skyldes ifplge kilden, at hazaracme beskyldes for at have hjulpet amerikaneme i kampen mod
Taleban og al-Qaeda, og pashtuner havner dette.

Direktéren for OXFAM bemarkede, at sikkerheden i Kandahar er blevet bedre, men et par uger fgr
missionens bespg var den meget darlig.

11.2.4 Vest

Ifolge flere samtaleparter herunder den norske ambassadgr, direktgrerne for henholdsvis DACAAR,
ACBAR og ICG samt koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling er sikkerhedssituationen
i Herat god, da guverngren Ismael Khan har fuld kontrof over omridel.

Direktgren for ICG bemarkede dog, at det hurtigt kan @ndre sig, et der i omradet er en intem
spending mellem den dari-talende og pashtu-talende befolkning.

Koordinatoren for UNAMA''s Civil Affairs-afdeling nzvnte ligeledes, at der i Nimruz, Farah og det
sydlige Herat er potentiale for konflikter mellem den pasthu- og dari-talende befolkning. Direktgren
for ACBAR navnte, at der er spending i Farah-provinsen syd for Herat. Det skyldes blandt andet
den manglende tilstedevarelse af politi- eller sikkerhedsstyrker.

I11.2.5 Nord
Flere kilder herunder den norske ambassader, koordinatoren for UNAMA'’s Civil Affairs-afdeling,
direktorerne for henholdsvis ACBAR og ICG nevnte, at der stadig er kampe umiddelbart uden for
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Mazar-i-Sharif, og at situationen er ustabil. Kampene foregir i byerne Sholgara og Sar-e-Pul
henholdsvis syd og sydvest for Mazar-i-Sharif.

Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling nacvnte, at situationen er alvorlig, idet der er
magtkampe mellem Junbish-lederen Dostum og Mohammed Atta fra Jamiat-i-Islami partiet. Ved tre
lejligheder har det veret ved at resultere i reguler krig mellem parterne om byen, men hvor FN har
interveneret. Den norske ambassadgr nzvnte, at der i et vist omfang ogsé er styrker fra Hezbe-
Wahdat partiet indblandet i konflikten.

Koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) nevnte, at der foregir kampe mellem
Dostum og Mohammed Atta uden for Mazar-i-Sharif, og at det skaber usikkerhed i perioder.

Samtlige kilder nzvnte desuden, at der umiddelbart efter Talebans fald har varet overgreb mod
pashtunske minoriteter i nord og vest. Der henvises til afsnit [V.2 om forholdene for etniske
minoriteter.

1Il.2.6 Den centrale region - Hazarajat

Flere kilder herunder koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling, og direktgremne for
henhodsvis OXFAM, og CCA navnte, at lederne af de to fraktioner indenfor Hezbe-Wahdatpartiet,
Khalili og Akbari bekzmper hinanden. Direktgren for OXFAM bemzerkede, at Khalili og Akbari et
par dage fgr missionens besgg havde bekriget hinanden i Waras og Dikundi.

Direkigren fra CCA bemzrkede, al der generelt er sikkert i Hazarajat, men at der er Igbende
konflikt mellem Khalili og Akbari, der dog ikke kamper lige nu. Magtkampen drejer sig om valget
til Loya Jirgaen og indflydelse pa provinsadministrationen. Endvidere nzvnte samme kilde, at der
er konflikter mellem hazaraer og tajikker i Bamian by. Der henvises til afsnittet om forholdenc for
etniske minoriteter (IV.2).

lll. 3 Tilstedeveaerelse af krigsherrer
Der henvises generelt til oplysningerne i sikkerhedsafsnittet samt oplysninger i afsnit I1.2 om
eventuelle organiserede politiske konflikter.

lll. 4 Rekruttering af soldater, herunder tvangsmaessig rekruttering

Ifplge en FN-kilde bliver nogle pashtunske familier i omridet omkring Sar-e-Pul vest for Maza-i-
Sharif mgdt med krav om at stille med et mandligt familiemedlem for en periode pi 2-3 mineder.
[fplge oplysningerne stilles der krav fra begge de kempende parter — bade Dostum og Mohammed
Atta. Det sker ikke systematisk, men fra tid til anden. Kilden oplyste, at der i omréadet er fokus pd
forholdene for pashtuner, men har ingen oplysninger om, hvorvidt det ogsi geelder andre etniske
grupper, men kan ikke udelukke at det sker. Kilden har ingen oplysninger om, hvorvidt det geelder
mindredrige, men papegede at i en afghansk sammenhang kan drenge fra 14-drs alderen blive
betragtet som voksne mznd, herunder ogsa vare vibenbarende.

Ifglge Direktgren for ICG sker der ikke tvangsmassig rekruttering. Imidlertid lader unge mand sig
frivilligt rekruttere, idet det er et spgrgsmil om at have et job.
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ill. 5 Generel lov og orden

Vice-politichefen i Kabul oplyste, at der ikke er nogen sikkerhedsproblemer i Kabul. Den
begrnsede kriminalitet, der er i byen, skyldes gkonomiske problemer. Endvidere n&vnte vice-
politichefen at distrikt 5, 6 og 7 blev fuldstendig gdelagt af borgerkrigen 1 1992-96.

Ifplge koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling er der et hgjere kriminalitetsniveau efter
Talebans fald med kidnapninger. ISAF-styrkerne i Kabul har dog sléet hirdt ned pa det. Samme
kilde oplyste, at kriminelle handlinger i den vestlige del af Kabul er delvist politisk motiveret, og at
lokale ledere har forbindelse til kriminelle bander.

UNHCR-Afghanistan og koordinatoren for UNAMA oplyste, at den centrale regering ikke har magt

til at skride ind og forebygge overgreb. Dette betyder ifplge UNHCR, at overgreb er i handeme pi

de lokale kommandanter, der hersker over et omride. Dette giver ifglge samme kilde et clement af .
uforudsigelighed i forfglgelsesesmenstre, da Afghanistan ikke er en samlet nation.

Den norske ambassadgr oplyste, at den generelle lov og orden situation i Kabul og ogsa uden for
Kabul er overraskende god. Derudover hersker der ogsd generelt lov og orden pa strazkningen
mellem Peshawar og Kabul, hvor man nu kan kere i bil. Direkigren for CCA var af den opfattelse,
at sikkerheden er vasentligt forbedret, da der er f rapporter om tyveri og ingen pm bortfgrelser.

Direktgren for ACBAR bemarkede, at Kabul generelt er under kontrol, men at dette ikke er
tilfzldet uden for byen. Ifglge samme kilde forckommer der i udkanten af byen etnisk orienteret
kriminalitet mellem pashtuner og tajikker. .

Flere kilder herunder direktgren for ICG og en menneskerettighedsridgiver for UNAMA nzvnte, at
der ikke er noget fungerende retssystem. Direktgren for ICG nzvnte, at den nuvarende
justitsminister stgtter anvendelse af sharia-lovgivningen.

Ifplge koordinatoren for den svenske Afghanistan komité (SCA) er kriminaliteten steget efter
Talebans fald. Stigningen i kriminaliteten er sarligt relateret til indbrud i huse, men ikke overfald

pa gaden, .

lll. 6 Demobilisering

Den norske ambassadgr oplyste, at den midlertidige regering s@tter meget ind pé at give afghanere
npdarbejde f.eks. renovering af huse, og at der i Kabul er igangsat et sddant program finansieret
gennem UNDP. 25.000 personer er allerede kommiel i arbejde og far en daglig lon pA 2 US §. [
Kandahar er et lignende program ved at blive etableret. Det satses ifglge den norske ambassader
meget ph disse programmer. Nér det gaelder demobilisering af tidligere soldater, er dette arbejde
ikke kommet langt. En reel afvabning vil ifglge den norske ambassadgr fgrst kunne ske, nar der er
uddannet en national har, som skal have ansvaret for afvazbningen. En total afvabning af afghanere
vil imidlertidig vare vanskelig,

En reprazsentant fra en international NGO nzvnte, at man har forspgt at afvabne soldater 1 Kabul,
men at der ses soldater i gaderne. Soldater har stadig viben, og man har blot indleveret gamle
vaben. Kilden nzvnte, at der er behov for beskaftigelse af tidligere soldater.

Direktgren for ACBAR nazvnte, at demobiliseringen er begranset, og at der ikke er noget formelt
program herfor. Det har veret svert for myndighederne at presse vabnede personer udenfor byernc.




‘ Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneswedsfomold i Mﬂhanmn

Direktgren for ICG oplyste, at der er bevebnede soldater i Kabul. De skulle vare blevet
demobiliseret, men nu forsgger man at holde dem i barakkerne. Der cksisterer et program for

demobilisering, men kilden bemarkede, at nogle steder afvabner sterkere krigsherrer de svagere og
bevarer deres vaben.

Landminer

Ifplge den norske ambassadgr er der mange miner i omradet nord for Kabul ved Bagram, hvor
mange afghanere forspger at vende tilbage til. Direkigren for ACBAR nzvnte, at alle boligomrider
i Kabul er ryddet for miner, men at det i landomriderne er et stort problem.

Der henvises til bilag 3.
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IV. MENNESKERETTIGHEDSFORHOLD

IV. 1 Menneskerettighedssituationen generelt

Menneskerettighedsridgiveren for UNAMA oplyste, at oprettelsen af en national
menneskerettighedskommission, som indgdr i Bonn-aftalen, stadig er pa planlegningsstadiet.

UNAMA faciliterer processen, og der er oprettet forskellige arbejdsgrupper. Planen er, at der i

slutningen af maj 2002 skal afholdes et sidste mgde, hvor de beslutninger, som arbejdsgruppeme er

naet frem til, skal vediages. Ifglge Bonn-aftalen skal den midlertidige regering inden Loya Jirgaen

etablere kommissionen, men UNAMA understregede, at der forelgbigt er tale om en kommission,

som etableres "pa papir”, hvilket skal ses i sammenh@ng med, at opbygningen af andre .
institutioner, sisom et retsvesen og en politistyrke, endnu ikke er pa plads.

Ifglge UNAMA's menneskerettighedsridgiver blev spargsmilet om retsforfplgelse af
krigsforbrydere fgrste gang rejst under forhandlingerne i Bonn, men blev ikke inkluderet i aftalen.
Personer, der har begiet krigsforbrydelser er principielt blevet udelukket fra at deltage i Loya
Jirgaen. Samme kilde n@vnte, at det pd den ene side i den nuveerende politiske sityation er
vanskeligt at retsforfplge krigsherrer og at der pd den anden side ikke kan gives generel amnesti for
personer, der har begdet grove menneskerettighedskrankelser og krigsforbrydelser. Pa UNAMA's
initiativ er der nedsat en arbejdsgruppe, der skal arbejde med spprgsmélet om retsopggr i fortiden.
UNAMA vurderede, at det vil indebare en et-drig proces med nationale konsultationer og
forhandlinger, og at det vil tage mindst 18 mineder til to &r at na frem til en afklaring af processen
om et eventuelt retsopggr. UNAMA bemarkede, at der i pjeblikket i Afghanistan er mere fokus pd
re-integration.

Direkigren for CCA bemrkede, at spgrgsmalet omkring et retsopggr er problematisk i en afghansk
sammenhang,. Retsopggret kan ikke begranses til talebaner, da ogsi andre styrker har begaet
overgreb. Hvis man kun retsforfglger talebaner, der er pashtuner, ville det blive et etnisk opggr. Der
blev ogsh begiet overgreb far Taleban. Det vil imidlertid viere vanskeligt pd nuverende tidspunkt at
stille personer til regnskab herfor.

Direktgren for ICG oplyste, at der under FN's hgjkommissar for menneskerettigheder Mary
Robinsons bespg i Kabul i marts 2002 er blevet stillet forslag om oprettelsen af en
sandhedskommission, og i den forbindelse indledning af retsforflgelse af krigsforbrydere. ICG
bemarkede, at der ikke er sket en opfalgning herpd, og at der snarere er tale om et forsgg pa at
skabe international opmarksomhed.

IV.1.1. Sociale og gkonomiske forhold

Ministeren for repatriering oplyste, at de sociale og skonomiske forhold i Afghanistan i dag skal ses

pd baggrund af, at landet har varet i krig i 23 dr, at 90% af landet er pdelagt, og at gkonomicn er

darlig. Adgangen til boliger, arbejde, sundhed og uddannelse er generelt et problem for

lilbagevendende flygtninge. Situationen i landomrideme, hvor der stort set ingen faciliteter er, er
generelt varre end i byerne. Dette betyder, at tilbagevendende flygtninge samler sig i byomrideme,
hvilket skaber problemer. Ministeren understregede, at der sikkerhedsmassigt ikke er problemer for
flygtninge, der vender tilbage, men at man pé nuverende tidspunkt kun ber opfordre afghanere til at .
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vende tilbage pa frivillig basis. Ministeren papegede, at tilbagevendende mgder en vanskelig
gkonomisk situation. Ministeren appellerede til, at afghanske statsborgere fir et midlertidigt visum,
indtil situationen er sadan, at de kan vende tilbage.

Menneskerettighedsridgiveren for UNAMA og chefen for IOM's kontor i Kabul oplyste ligeledes,
at adgangen til arbejde, boliger, behandling i sundhedssystemet og uddannelse generelt er
problematisk i Afghanistan i dag. Chefen for IOM tilfgjede, at situationen er szrlig vanskelig i
byemne pa grund af det store antal tilbagevendende flygtninge, og at programmer til iverksazttelse af
bygning af boliger og jobskabelse endnu ikke har set deres start.

Seniorridgiveren for ACBAR oplyste, at der endnu ikke er kommet gang i gkonomien i
Afghanistan, og at der er en rekke forhold, herunder blandt andet et manglende
kommunikationssystem og et manglende bankvasen, som ggr, at folk ikke kan etablere sig.

Direktgren for ACBAR oplyste, at der er mangel pé adgang til faciliteter som vand og sanitet samt
elektricitet. Situationen er s@rlig kritisk i Kabul, hvor der er opstiet ghetto-dannelser med en stor
fare for udbrud af epidemier p.g.a. fraveret af disse faciliteter, men det glder ogsa i byer som
Herat og Jalalabad, hvor et stort antal flygtninge er vendt tilbage.

Adgangen til boliger i Kabul '

Direktgren for DACAAR pépegede, at der er en stor mangel pa boliger i Kabul, bide til personer og
organisationer, hvilket har fordrsaget voldsomme huslejestigninger.

Seniorridgiveren for ACBAR pépegede ligeledes, at der er sket ekstreme huslejestigninger i Kabul,
som falge af at FN-organisationer og bistandsorganisationer ctablerer sig og medvirker til at presse
huslejeme op. Afghanere, som geme vil vende hjem, har derfor ifplge kilden ikke rid til at betale
huslejen i Kabul.

Direktgren for ACBAR beskrev adgangen til boliger i Kabul som katastrofal. Det intenationale
samfunds etablering i Kabul har betydet, at huslejerne har taget en himmelflugt — f.eks. er huslejen
pi det hus, hvor ACBAR har kontor, steget fra 450 US $ (ca. 3.800 kr.) per mined til 13,000 US $
(ca. 110.000 kr.) per mined. Ansatte i ACBAR og andre NGO'er er blevet sat ud af deres huse i
forstzdeme til Kabul, fordi de ikke lengere kan betale huslejen, pi trods af at der er tale om
mennesker med en god indtzgt. I gjeblikket vender 4-5.000 flygtninge tilbage pi daglig basis til
Kabul, og der er et gjeblikkeligt behov for boliger til cirka 100.000 mennesker. Samtidigt er der
restriktioner pa ny-byggeri. (Der henvises til bilag 4 - ACBAR's pressemeddelelse af 12. maj
2002).

Lederen af MSF-Afghanistan oplyste, at befolkningstallet i Kabul er steget voldsomt inden for de
seneste tre maneder, og at der i dag er 2-300.000 flere indbyggere end for tre méneder siden. MSF
understregede endvidere, at de hgje huslejer i Kabul udggr et problem, og nievnte som eksempel, at
huslejen pi det hus, som MSF benytter som kontor, er steget fra 250 USD (cirka 2100 kr.) per
maned til 8.000 USD (cirka 68.000 kr.) per mined. Familier slir sig derfor ned med fem til scks
familier under samme tag, og der opstar problemer, nirr flygtninge vender hjem, og g@r krav pa
deres huse. Hvis det drejer sig om velstaende familier, som vender tilbage og gor krav pé store huse,
kan 30-40 familier pludselig risikere at std uden tag over hovedet. Der er ifplge MSF ikke nogen
bistand til tilbagevendende flygtninge, som har fiet deres huse gdelagt under krigen.
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Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA papegede, at der - specielt i forhold til adgangen til
boliger - mangler et retssystem til at afggre uoverenssiemmelser mellem de mennesker, der har
taget ¢jendomme i brug, og de oprindelige ejere, som nu vender tilbage (jf. ogsa afsnit 111.2,1.2).

Adgang til arbejde i Kabul

Direktaren for DACAAR oplyste, at der er i gjeblikket er mange jobs i Kabul for veluddannede
mennesker. DACAAR bemarkede ogsa, at da FN-organisationerne betaler deres lokale personale
seks til syv gange hgjere end NGO'emne - og nu ifolge DACAAR's oplysninger har planer om at
have lgnningeme yderligere med 40-60% - betyder det, at mange veluddannede tager nogle jobs i
en FN-organisation, som egentlig ikke krever en hgj uddannelse. Som eksempel nzzvnte han, at en
veluddannet person, som tidligere var ansat som ingenigr hos DACAAR, nu har job som telefon-
receptionist i en FN-organisation. Dette fr ifplge DACAAR en afsmittende effekt nedad i systemet,
hvor det begranser adgangen til jobs for mennesker med en kortere - eller ingen - uddannelse, og .
det far ogs indflydelse pé centraladministrationens mangel pd kvalificeret personale.
Seniorridgiveren for ACBAR nevnte ligeledes, at der i gieblikket er en proces i gang, hvor FN-
organisationeme ansatter de bedst uddannede mennesker, herunder mange tidligere NGO-ansatte,
fordi FN-organisationerne betaler hgjere Ignninger. NGO'er mé derfor rekruttere nye folk, herunder
blandt andet tidligere statsansatie, og det er derfor meget begrenset, hvad der er tilbage af uddannet
arbejdskraft til anszttelse i statsadministrationen.

Direktgren for ACBAR oplyste, at folk i Kabul i gjeblikket ser resultatet af “fredsdividenden”, og at
de mennesker, der er i arbejde for f.eks. de internationale drganisationer, far en hgj 1gn. Dircktgren
for ACBAR bemarkede ogsd, at med det hgje antal flygtninge, der nu vender tilbage og slir sig ned
- specielt i Kabul - bliver adgangen til arbejde i fremtiden problematisk, hvilket blandt andet skal
ses pa baggrund af, at der endnu ikke er kommet rigtig gang 1 den private sektor.

Direktgren for International Crisis Group (ICG) bemierkede ligeledes, at der i Kabul er et stort
internationalt samfund, som skaber arbejde, men at beskzftigelsesmulighederne uden for Kabul
mangler.

Flere kilder, herunder ACBAR, DACAAR og 10M, nzvnte, at der i gjeblikket er et begransel .
arbejdsmarked for den uudannede del af befolkningen, hvilket bliver forsterket af det store antal
tilbagevendende flygtninge.

(For oplysninger om kvinders adgang til arbejdsmarkedet henvises til afsnit IV.3.3)

Adgangen til jord

Den norske ambassadgr oplyste, at der fortsat er tgrke - specielt i de sydlige dele af landet - hvilket
sammen med minefaren forhindrer en genetablering af flygtninge og internt fordrevne.

Direktaren for ICG oplyste ligeledes, at der er problemer med adgangen til jord, fordi store
landomrader forisat er torkeramte og belagt med miner.

Direktgren for ACBAR pipegede, at adgangen til jord i landomriderne er problematisk, dels p.g.a.
at store omrader fortsat er minebelagte, og dels fordi der ikke er pabegyndt nogen genopbygning i
landomrademne, herunder etablering af vandingskanaler og andre faciliteter.
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Adgang til behandling i sundhedssystemet

Chefen for ICRC-Afghanistan beskrev sundhedsfaciliteteme i Afghanistan som ekstremt darlige.
Der er 20-25 hospitaler i Kabul, som fungerer, men det drejer sig om betalingshospitaler og kun en
mindre de! af befolkningen har rid til at betale for behandling pa disse hospitaler. Der er hospitaler i
de fleste stgrre byer i Afghanistan, men de fungerer ikke alle sammen. For eksempel er der et 400-
sengs hospital i Herat, som ikke er i funktion. I de fleste tilfelde er betaling for behandling af en
lzge eller sygeplejerske pikravel. I landomrfderne er faciliteterne endnu veerre og i mange tilfzlde
ikke-eksisterende. Der er ifglge ICRC stort set ikke nogen lzger i landomriiderne.

Lederen af MSF-Afghanistan oplyste ligeledes, at der stort set ikke er nogen adgang til
sundhedsbehandling i landomrademe, idet der hverken er lzger eller sygeplejersker til radighed.
Som konsekvens heraf kan personer, som ikke behandles for basale sygdomme som diarré og
infektionssygdomme risikere at dg. MSF vurderede, at det vil tage 4r at ndre systemet 0g
bemarkede, at der i Afghanistan er én lzge for hver 100-200.000 indbyggere. I Kabul er der bedre
adgang til behandling — ogsa for kvinder — men da det drejer sig om betalingsbaseret behandling, er
det ikke alle, der har rid. T nogle af de stgrre byer er der ogsd adgang til lzgelig behandling, men
MSF oplyste, at organisationen f.eks. mitte betale leger fra Kabul for at tage til Bamian for at
behandle patienter. MSF vurderede, at der generelt ikke lengere er nogen forskel i adgangen til
behandling for mand og kvinder. ‘

Koordinatoren for SCA oplyste, at der i de omrider, hvor der er etableret sundhedsklinikker, er fri
adgang til behandling, men at der mangler en 50%s ggning af kapaciteten. 80% af
sundhedssystemet er baseret pd inputs fra NGO'er. Efter regeringsskiftet cr mange kvindelige leger
vendt tilbage til Kabul for at arbejde, hvilket har pget legemanglen i landdistrikterne. Situationen i
Kabul er generelt bedre end i forhold til resten af landet, bade hvad angir adgangen til
medikamenter og behandling.

Seniorradgiveren for ACBAR oplyste, at det statslige sundhedssystem er overbelastet. Derer
faciliteter at bygge videre pd, men der mangler generelt gkonomiske midler til udstyr og medicin.

IV. 2 Etniske grupper

IV.2.1 Forfelgelse pa baggrund af etnicitet, evt. regionale forskelle
UNHCR-Afghanistan pipegede, at der regionalt ikke er nogen myndighedsbeskyttelse mod
overgreb fra bevarbnede lokale grupper, og at situationen for de forskellige etniske grupper er
uforudsigelig. Pa trods af at der fra den midlertidige regering er gjort forspg pd at demme op for
etniske konflikter i de nordlige omrader, har regeringen ikke nogen reel kontrol over omradet.
UNHCR understregede i denne forbindelse, at opbygningen af en national her og en politistyrke
forst skal til at begynde, og det vil tage tid fgr denne kapacitet er tilstede 1 A ghanistan, UNHCR-
Afghanistan vurderede, at pashtuner i de nordlige omrider og tajikker i det centrale omride
omkring Bamian-provinsen udger serlige risikogrupper.

Direktgren for International Crisis Group (ICG) fandt, at der er tre afgprende og forbundne faktorer,
som betinger, om man tilhgrer en risikogruppe, det er: geografisk oprindelse, politisk tilhprsforhold
og etnicitet. ICG vurderede pa denne baggrund, at pashtuner i de nordlige omrader tilhgrer den mest
udsatte gruppe, mens dari-talende grupper i Herat tilh@rer de mindst udsalte grupper. Det afggrende
er imidlertid, hvor man opholder sig pa et givet tidspunkt, og hvilken gruppe man opfattes at
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sympatisere med, isr i omrader med rivaliserende grupper (jf. ogsd afsnit Il om
sikkerhedsforhold). Kilden nzvnte, at der i de senere dr har vaeret et historisk menster med etnisk
motiverede overgreb, f.eks. drab pa talebanske krigsfanger i 1997 og talebanemes efterfplgende
drab pi uzbekere og civile hazaraer og senest overgreb pi pashtuner i nord begéet af de gvrige
etniske minoriteter.

Pashtuner

[ forbindelse med spgrgsmalet om situationen for pashtuner, henviste de fleste kilder til den
dokumentation for overgreb begict mod pashtuner i det nordlige omride af Afghanistan i
slutningen af 2001 og starten af 2002, som fremgér af en rapport fra Human Rights Watch. 16

UNHCR-Afghanistan oplyste, at der set i forhold til de overgreb, der har varet rettet mod pashtuner
i de nordlige omrider af Afghanistan umiddelbart efter Taleban-regimets fald i november og .
december mined i 2001, er sket et fald i omfanget af overgreb, men at de fortsat forekommer. Der
kommer fortsat pashtunske flygtninge fra de nordlige omréder til de pstlige og sydlige dele af
Afghanistan. Derudover er der i den vestlige region - § omeadet nzr Herat - problemer mellem den
lokale guverngr og de pashtunske flygtninge, som tidligere har sggt tilflugt i IDP-camps nier Herat
p.g.a torken. Endvidere er der som fglge af den igangvarende politiske proces omkring Loya
Jirgaen en vis risiko for pashtuner i omrader, hvor de udggr en minoritet, idet der:generelt er risiko
for en negativ reaktion mod pashtuner p.g.a. deres identificering med Taleban. UNHCR gav
endvidere udtryk for en vis bekymring i forhold til de pashtunske flygtninge, som vender tilbage fra
udlandet, idet det frygtes, at de eventuelt kan fa konflikten mellem pashtuner og gvrige etniske
grupper til at blusse op, fordi mange af de tilbagevendende pashtuner ikke forventes at ville
acceptere en politisk ledelse, der domineres af andre etniske grupper.

Menneskerettighedsridgiveren for UNAMA understregede, at situationen for pashtuner i de

nordlige omréder har veret det, der har givet anledning til den stgrste bekymring, siden

regeringsskiftet i Afghanistan. Pashtuner i hele det nordlige omride har vaeret udsat for forfglgelse i
varste forstand blandt andet i form af mord og volduegter mod pashtunske kvinder. Pashtuneme har
derudover vieret de fgrste grupper, som er blevet afvarbnet, og de er derfor lette ofre for overgreb ‘
fra andre endnu viebnede grupper.

Koordinatoren for UNAMA's Civil Affairs-afdeling henviste ligeledes til, at der har veret overgreb
i de nordlige omrider, og at disse iszr er blevet begdet af pansjirier og er rettet mod pashtuner som
en reaktion mod Taleban.

Den norske ambassadgr oplyste, at pashtuner i de nordlige omréder, hvor de udggr en etnisk
minoritet, fortsat er i reel fare for overgreb fra tajikker, uzbekere og hazaraer. Overgrebene i nord,
som har vezret serligt slemme i vinter, blev dempet i april 2002, men er nu igen blevet varre, 0g
der kommer fortsat pashtunske flygtninge til grenseomridet mellem Pakistan og Afghanistan
omkring Chaman i syd. Den norske ambassadgr ansa den nuvarende forfplgelse af pashtuner i nord
som verende betinget af Loya Jirga-processen, idet der foregdr en magtkamp 1 forbindelse med
valget. Hvis der dannes en bred etnisk balanceret regering efter den 22. juni 2002, er

16 Der henvises til Human Rights Waich rapporten, Paying for the Taliban's Crimes: Abuses of Pashtuns in Northern
Afghanistan, 22 April 2002,
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flygtningeproblemet miske overstet. Pashtun-forfglgelsen skal ifglge den norske ambassader ogsa
ses i sammenhe@ng med Talebans undertrykkelse af ikke-pashtuner under deres regeringstid.

Den norske ambassadgr havde ingen informationer om andre etniske grupper end pashtuner i det
nordlige Afghanistan, som i dag reelt kan siges at veere i fare.

Direktgren for International Crisis Group (ICG), beskrev situationen i nord som en etnisk
udrensning af pashtuner. Kilden n@vnte, at sdvel tajikker som uzbekere og hazaraer har varet
involveret i overgrebene. ICG fandt, at situationen for pashtuner i nord fortsat er totalt usikker,
hvilket blandt andet ses af den udvandring af pashtuner, der fortsat finder sted fra omridet. ICG
vurderede, at overgrebene skal ses som en reaktion mod de overgreb, der tidligere er begdet af
Taleban i omridet, og som har veerel rettet mod uzbekere og hazaraer.

Direktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) vurderede ligeledes at overgrebene rettet
mod pashtuner i de nordlige omréde skal ses som en havnaktion for overgreb, der tidligere er
begdet af Taleban mod hazaraer og uzbekere, Ifplge CCA har overgrebene primzrt fundet sted
umiddelbart efter Taleban-regimets sammenbrud og har veret begransel til provinserne Faryab,
Balkh og Samangan, hvor pashtunerne har varet tvunget til at forlade omridet. CCA var af den
opfattelse, at overgrebene nu er stoppet. CCA nzvnle blandt andet, at pashtunerne fortsat sidder pd
handels- og transportsektoren i det nordlige omride, og at der bor flere tusinde pashtuner i Mazar-i-
Sharif uden problemer.

Direktgren for DACAAR vurderede, at hele det nordlige omride — fra Badghis i vest - er usikkert
for pashtuner i dag. DACAAR henviste endvidere til, at der for nylig er fremkommet en rapport fra
Physicians for Human Riglus". der dokumenterer fundet af friske massegrave uden for Mazar-i-
Sharif, som vidner om overgreb, der har fundet sted i efteriret 2001.

Der henvises i gvrigt til oplysningerne om tvangsrekruttering i afsnit 111.4.

Andre etniske grupper

Tajikker

UNHCR-Afghanistan oplyste, at der i Bamian-provinsen er problemer mellem tajikker.og hazaraer.
Situationen skal ses pa baggrund af, at mange tajikker, som tidligere flygtede fra omrédet, nu
vender tilbage, specielt i forbindelse med Loya Jirga-processen, hvor de gnsker at ggre deres
indflydelse geldende i de omrider, de oprindeligt kommer fra. Det geelder serligti
provinshovedstaden Bamian, hvor tilbagevendende tajikker nu gor krav pd deres ejendomme, som i
mellemtiden er blevet beboet af hazaraer. Der er ifglge UNHCR tale om en form for diskrimination
mod tajikker, som potentielt kan udvikle sig til noget mere alvorligt.

Direktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) oplyste ligeledes, at der har varel
voldelige angreb rettet mod tajikker i Bamian by, som er begrundet i uoverensstemmelser mellem
de nuvarende beboere (hazaraer) af ejendomme, og tidligere ejere (tajikker), som returnerer.
Angrebene har ifgige CCA ikke haft livstruende karakter. Der henvises i gvrigt til afsnit IL2.1

" Physicians for Human Rights, Preliminary Assessment of Alleged Mass Gravesites in the Area of Mazar-i-Sharif,
Afghanistan, 2 May 2002.
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vedrgrende forholdene for tajikker i Bamian, der mistenkes for tidligere tilknytning til Taleban eller
tajikkiske kommandanter (Massoud).

Direktgren for ICG oplyste, at tajikker er sikre i Kabul, men ikke i de nordlige omrider p.g.a.
sammenstgd mellem tajikker og uzbekere omkring Mazar-i-Sharif (jf. ogsa afsnit Il om
sikkerhedsforhold).

Kuchis

Direktaren for DACAAR og koordinatoren for SCA pegede pa, at Kuchis — pashtunske nomader — i
dag har problemer i Afghanistan. Tidligere var graesningsarealer til deres kveg garanteret af
Taleban, der brugte disse nomader, som en form for efterretningsvassen, men i dag er de blevet
fordrevet fra de nordlige og centrale omrader af Afghanistan, og deres overlevelsesmuligheder som
nomader er derfor truet.

Hazaraer

Direktgren for Cooperation Centre for Afghanistan (CCA) vurderede, at hazaraer i Kabul i dag ikke
har nogen problemer relateret til deres etnicitet og kan frdes frit. De fleste hazaracr bor i den
vestlige udkant af byen, idet majoriteten tilhgrer lavindkomstgrupper, som ikke har rad til de dyre
huslejer i centrum af byen, CCA vurderede ligeledes, at hazaraer i dag ikke har nogen
sikkerhedsmassige problemer, der er begrundet i deres etnicitet, i forhold til at vende tilbage til
Bamian-provinsen. Derudover nevnte CCA, at der i Ghazni by og i Jaghori i Ghazni-provinsen
heller ikke er nogen etniske problemer for hazaraer.

Koordinatoren for SCA navnte, at der i dag er mange hazaraer ansat i administrationen i Kabul,
specielt i landbrugsministeriet, hvor ogsd ministeren er hazara.

Direktgren for DACAAR oplyste, at der ikke er rapporter om etnisk forfwlgelse af hazaraer i Kabul.

Dircktgren for ICG oplyste, at hazaraer generelt har kontrol over Hazarajat. Samme kilde nzvnte til
hazara-befolkningens vilkér, at der efter Talebans fald ikke mere er en udtalt krig overfor shia-
muslimer, men at de ifalge kilden fortsat er en religips minoritet, og at der derved er en folelse af
usikkerhed i denne gruppe. .

IV. 3 Kvinders forhold

IV.3.1 Genereit om forholdene for kvinder

Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA vurderede, at den fysiske sikkerhed for kvinder i de
fleste omrader af Afghanistan er ekstrem vanskelig. Massevoldtagter er et almindehgt
forekommende fenomen, hvilket skal ses i sammenhang med, at mend er bevebnede, og det er
kvinder ikke. De pashtunske kvinder i de nordlige omrider og nomadekvinder (Kuchis) tilhgrer
ifslge UNAMA de mest sirbare grupper. Menneskerettighedsradgiveren for UNAMA pipegede
endvidere, at kvinder stadig berer burka for deres egen sikkerhed, hvilket ogsé gelder urbaniserede
velstdende kvinder. En vassentlig forskel fra tidligere er, at kvinder nu kan bevage sig alene
omkring uden at frygte det religiose politi. Kvinder deltager ogsé i diskussioner i f.eks. FN-foraer
og andre fora i de stgrre byer, men ikke i de mindre byer og landsbyer. Der findes i dag ikke nogen
legale restriktioner, som diskriminerer kvinder, men de sociale og sikkerhedsmassige restriktioner
cksisterer stadig.
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Seniorridgiveren for ACBAR péipegede, at kvinder generelt stadig beerer burka for deres egen
sikkerhed, hvilket skal ses i sammenhang med, at unge ma:nd i Afghanistan over de seneste 23 ir
er opdraget med, at kvinder skal bare burka. Det ville derfor ifglge kilden vere for stor en
revolution, hvis kvindeme straks fralagde sig burkaen, og det md ske pd en langsommere og mere
evolutionzer méade.

Koordinatoren for SCA oplyste ligeledes, at kvinder fortsat beerer burka af hensyn til deres egen
sikkerhed. SCA nazvnte, at der f.eks. er mange unge mand i Kabul, som ikke har jobs og bevager
sig rundt i gaderne uden at have noget at tage sig til. Der har ogsé varet rapporter om overfald af
kvinder begdet af soldater i Kabul. SCA nzvnte endvidere, at der ikke lzngere rapporteres om
bortfarelse af kvinder, men at voldtegt af kvinder er et tabu-emne, og at det derfor er vanskeligt at
sige noget om forekomsten heraf. SCA oplyste i denne forbindelse, at lokale etniske konflikter ofte
rammer kvinder i form af voldtzgter og anden mishandling og henviste ogsi til rapporten fra
Human Rights Watch om voldtzgt mod pashtunske kvinder i de nordlige omrader (jf. ovenfor
under afsnit IV.2.1.1).

Direktgren for DACAAR forklarede, at burkaen fortsat beres af kvinder overalt - ogsd i Kabul -
hvilket skal ses i ssammenhzang med, at der fortsat hersker usikkerhed omkring fremtiden, o at
kvinder derfor ikke pi nuvarende tidspunkt vil udstille sig selv for miske senere at blive stillet til
regnskab herfor. Kabul er ikke lzzngere si vestligt orienteret som byen var fgr' 1992. Kvinder har nu
adgang til arbejdsmarkedet, der bliver blandt andet ansat mange kvinder i Kvindeministeriet, og
DACAAR ansatter i gieblikket ogsd mange kvinder bade i Herat og Kabul.

Ifglge direktgren for CCA er der tegn pi forbedring af situationen for kvinder, CCA bemearkede, at
der nu er udpeget kvindelige ministre og et betragteligt antal kvinder vil deltage i Loya Jirgaen.
Derudover er piger tilbage i skolerne, og kvinder er ude pa arbejdsmarkedet. Der er ikke lengere
nogen officiel begransning i kvinders adgang til arbejde, men det er dog farst og fremmest de
uddannede kvinder, der har fiet jobs. CCA pegede ogsi pd, at kvinder endnu ikke har fralagt sig
burkaen, hvilket ifalge CCA skyldes, at der fortsat er sociale og kulturclt betingede restriktioner i
det afghanske samfund, selv om de officielle restriktioner mod kvinder er ophzevet. CCA nizvnte, at
der i den siddende regering blandt andet er elementer fra Jamiat-i-Islami partiet, som pnsker at
fastholde kvinder i en traditionel islamisk kultur, og at der ligeledes er religigse ledere med
indflydelse, som medvirker til, at der fortsat er et vist socialt og kulturelt pres mod kvinders
offentlige fremtreden. CCA bemarkede, at der ikke lengere rapporteres om specifikke overgreb pd
kvinder, og at kidnapning af kvinder heller ikke lzngere er en almindelig forekommende praksis.

Direktgren for International Crisis Group fandt, at kvinder kan vere udsatte, hvis de opfattes som
radikale, f.eks. hvis de tilhgrer RAWA'®. Der er fortsat frygt for voldizgter og bortfgrelse af
kvinder, men risikoen er betinget af geografisk region og etnicitet. Pashtunske kvinder i de nordlige
omrider er siledes i stgrst risiko. Derudover nevnte ICG, at uddannede kvinder ikke vender tilbage
til omréder, hvor den fysiske sikkerhed ikke er tilstede, f.eks, i Jalalabad (jf. afsnit Il om
sikkerhedsforhold).

" RAWA (Revolutionary Association of the Women of Afghanistan) er den xldste kvindeorganisation i Afghanistan,
som blev stiftet I 1977, Organisationen arbejder for kvinders rettigheder og demokrati i Afghanistan. I 1980 fyttede
organisationens hovedkvarter til Quetta 1 Pakistan,
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Direktgren for OXFAM fandt, at der er sket en @ndring i kvinders situation i byerne, hvor de nu har
adgang til arbejdsmarkedet og uddannelse, men at der ikke er sket nogen egentlige ®ndringer i
landomraderne.

IV.3.2 Ministeriet til varetagelse af kvinders forhold (Ministry of Women's Affair),
funktion og indflydelse

Direktgren for OXFAM bemarkede, at det er problematisk, at Kvindeministeriet arbejder isoleret,
og at der ikke forckommer en tvergiende koordinering af projekter vedrgrende kvinders forhold
med andre ministerier. OXFAM fandt, at denne barriere blandt andet forstzerkes af, at FN-ridgivere
og andre udenlandske sikaldte "Afghanistan-cksperter” er tilbageholdne med at bringe kénsaspektet
op i en afghansk sammenhang. OXFAM pegede pé, at Kvindeministeriet som noget positivt har
taget initiativ til et projekt vedrarende kapacitetsopbygning af kvinder i forbindelse med deres
deltagelse i Loya Jirgaen. OXFAM navnte, at krigsenker og kvinder, som har méttet flygte fra .
deres oprindelige omrider, er de mest sirbare grupper, men at Kvindeministeriet ifplge OXFAM's
oplysninger ikke har taget nogen initiativer p dette omréde.

Direktpren for International Crisis Group vurderede, at kvindeministeren Sima Samar forspger at
gore en iherdig indsats, men har meget begrensede ressourcer til sin radighed, og har f.cks. mattet
kampe for at fi tildelt kontorfaciliteter. '

Det lykkedes desvaerre ikke for delegationen at fi et mgde med reprasentanter for Kvinde-
ministeriet under opholdet i Kabul.

IV.3.3 Forholdene for enlige kvinder (inklusiv forsergere), herunder adgang til
arbejde/bolig/ lz2gehjeelp

Direktgren for CCA oplyste, at enlige kvinder ikke fgler sig sikre i det af ghanske samfund og derfor
lever sammen med slzgtninge i “storfamilier”. Der er et stort antal enker i Kabul, men de lever
normalt ikke alene, men sammen med andre slzgtninge. Der er et begranset arbejdsmarked for
wuddannede kvinder i Kabul og de jobs, der er, er typisk service-jobs som reng@ring, tgjvask og
strygning. Kvinder arbejder ikke i forretningsverdenen, men der er mange kvinder, som bliver
ansat som lerere og sygeplejersker. CCA pipegede i denne forbindelse, at disse jobs er darligt
betalte. Derudover er der blandt de uddannede kvinder nogle, som fir jobs i FN-organisationcr og
NGO'er, men da kvinder generelt ikke har haft adgang til uddannelse i mange ir, drejer det sig om
et lille antal. Der er dog nu mulighed for kvinder for at uddanne sig, idet universiteter og hgjere
lzreanstalter igen er abne for kvinder.

Direktaren for ACBAR vurderede, at forholdene for enlige kvinder i Kabul er vanskelige. Enlige
kvinder vil ikke kunne beg sig alene i det afghanske samfund, med mindre det drejer sig om
uddannede kvinder, der er ansat i og fardes i det internationale miljg. Direktgren for ACBAR
oplyste endvidere, at mange af de kvinder, som ikke tidligere har haft adgang til arbejdsmarkedet,
og nu spger jobs, enten er uuddannede eller ogsd har de ikke haft mulighed for at fuldfgre deres
uddannelse. Der er derfor behov for et stort antal treningsprogrammer og andre former for
uddannelse for kvinder i Kabul.

Koordinatoren for SCA fandt, at uddannede enlige kvinder har en stgrre chance for at overleve nu
end tidligere, hvor de ikke havde adgang til arbejdsmarkedet. Uddannede kvinder, som taler
engelsk, har mulighed for at fii jobs til gode lénninger. Situationen for uuddannede kvinder er .
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derimod ikke @ndret drastisk, idet de har sveert ved at finde et job. Hvad angdr situationen for enker
uden uddannelse er de ifglge SCA fortsat heit afhangige af ngdhjelp, og der er et stort behov for
projekter pd dette omride.

(For informationer om adgangen til bolig og lzgehjzlp henvises til de generelle oplysninger i afsnit
vV.1.1)

IV.3.4 Tvangsagteskaber

Koordinatoren for SCA bemarkede, at der formentligt er ferre tvangsagteskaber nu end under
Taliban, hvor mange unge piger blev tvunget til at gifte sig med isr udeniandske Taleban-soldater.
SCA henviste endvidere til, at der er rapporter om, at familier i landomridemne nu gifter deres dgtre
bort allerede i 10-11 &rs alderen pa grund af fattigdom,

Direkigren for CCA pegede ligeledes pd, at tvangszgteskaber ikke lzngere er en almindelig
forekommende praksis som i Taleban-tiden, men at der er rapporter om, at fattige familier gifter
deres meget unge detre bort af gkonomiske drsager.

Flere af de adspurgte kilder oplyste, at tvangs®gteskaber under Taleban-tiden var en almindelig
forekommende praksis. Samme kilder havde ingen informationer om forekomsten af
tvangszgteskaber efter Talebans fald. OXFAM bemarkede i denne forbindelse, at det i givet fald
ikke ville vare muligt at sgge beskyttelse hos lokale myndigheder.

IV. 4 Bevaegelsesfrihed

IV.4.1 Er der fri beveegelighed mellem Kabul og resten af landet

Der er ifglge samtlige af de adspurgte kilder ingen restriktioner pa bevagelser ind og ud af Kabul,
men der er officielt udgangsforbud i Kabul fra klokken 22 til klokken 4. FN-organisationerne
opererer med et udgangsforbud mellem klokken 21 og klokken 6 af hensyn til sikkerheden for FN-
personale.

IV.4.2 Er der fri bevaegelighed i andre omrader af landet

Direktgren for ACBAR oplyste, at der ikke er nogen officiclle restriktioner pd bevagelsesiriheden,
men at der forekommer banditvirksomhed og lokale vejsparringer forarsaget af lokale
krigshandlinger.

Direktoren for DACAAR oplyste ligeledes, at der ingen restriktioner er p bevegelsesfriheden, og
folk frdes nu frit pa landevejene. Hovedvejen, der gar gennem landet, er dben hele vejen rundt, fra
Kabul til Mazar-i-Sharif og videre til Herat — Kandahar — Jalalabad og nu ogsi mellem Jalalabad og
Kabul. I forbindelse med lokale kamphandlinger forekommer der vejsperringer - f.eks. omkring
Ghazni - men der er farre vejsperringer nu end tidligere.

Direktgren for CCA oplyste ligeledes, at der generelt er fri bevagelighed og ingen militere
checkpoints, hvor der skal forevises identitetspapirer, men at der lokalt kan forekomme
vejsparringer i forbindelse med kamphandlinger.

( For flere oplysninger om vejsparringer i forbindelse med regionale kamphandlinger henvises til
afsnit 111 om sikkerhedsforhold).
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IV. 5 Ytringsfrihed

IV.5.1 Kan folk der er i opposition til/ forholder sig kritisk til interim administrationen
frit ytre sig
Direktgren for International Crisis Group bemarkede, at der er grenser for, hvor megen
ytringsfrihed, der i gjeblikket er i Afghanistan p.g.a. ustabiliteten. Det er stadigt for tidligt at
vurdere, hvordan friheden til at udtrykke sig vil udvikle sig, og det vil krave, at der fgrst er opndet
sikkerhed i landet. Man hgrer ikke kritiske udtalelser fra Kabul eller andre omrider i Afghanistan.
De kritiske rgster kommer fra udlandet, og ICG henviste i denne forbindelse specielt til den
internet-baserede konference blandt afghanere koordineret af Harvard University.

Direktgren for CCA oplyste ligeledes, at friheden til at udirykke sig skal ses i ssammenhzang med
den nuvzrende virkelighed i Afghanistan. P4 grund af ustabiliteten er der indirekte restriktioner pd
ytringsfriheden, og journalister og forfattere er underlagt en form for selv-censur, specielt hvad
angir religigse emner. CCA bemarkede, at der sammenlignet med situationen 1 nabolandene — Iran
og Pakistan — er en stgrre grad af ytringsfrihed i Afghanistan i dag, og at man i den nuvarende
situation ikke bgr opfordre forfattere og journalister til at prgve greenser af. I gvrigt henviste CCA
til, at der f.eks. i USA havde veeret restriktioner pa ytringsfriheden i forbindelse med oplysninger
om Osama bin Laden efter den 11. september 2001. CCA fandt, at det - indtil der er opnaet en
forsoning i Afghanistan - er ngdvendigt med en form for selv-censur.

CCA oplyste endvidere, at der i tilknytning til deres program, for nyligt er dannet en forening til
forsvar for forfatteres rettigheder. Foreningen, der omfatter bide lokale afghanere og afghanere, der
opholder sig i udlandet, har ifglge CCA primat et praventivt formal, der skal skabe
opmarksomhed omkring forfatteres rettigheder.

Koordinatoren for SCA oplyste, at der generelt er ytringsfrihed, men at der for nyligt i forbindelse
med den pakistanske prassident Musharraf’s besgg havde vaeret en journalist, som havde stillet
kritiske sporgsmdl og var blevet bedt om ikke at mgde op ul efterfplgende pressemgpder.

Direktgren for ACBAR navnte, at der generelt er ytringsfrihed i Kabul, men at kontrollen er stgrre i
Herat.

IV.5.2 Er medier kontrolieret

Direktgren for CCA oplyste, at medier er kontrolleret pi en sddan mide, at der er krav om
registrering af alle aviser, der udgives,

Direkteren for DACAAR bemarkede, at der officielt er ytringsfrihed i Afghanistan, og at der f.eks.
udkommer cirka 100 forskellige publikationer i Kabul. To af disse udkommer i en engelsk udgave,
hvoraf den ene "Kabul Weekly" er kritisk. Radioen er mere forsigtig, men er gradvist ved at nerme
sig kritiske emner. Der er radioudsendelser fra bide Kabul og Herat. DACAAR nzvnte ogd, at der
er etableret flere internationale bistandsprojekter relateret til udviklingen af radioen.

Projektdirekigren for ICG bemarkede ligeledes, at de trykte medier er relativt uafhengige, mens
radioudsendelser er kontrolleret af regeringen.

P4 linie hermed oplyste direkigren for OXFAM, at radioen er kontrolleret af regeringen.
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V. DOKUMENTUDSTEDELSE

Delegationen havde et mpde med fprstesekreteren ved den afghanske ambassade i Islamabad i
Pakistan. Farstesekretzren oplyste, at de afghanske myndigheder i dag udsteder seks forskellige

Lyper pas:
- diplomatpas
- tjenesiepas
- handelspas (trade passports)
- studenterpas
- hajj-pas (alene gyldigt i forbindelse med en pilgrimsrejse)
- ordinere nationaliletspas |

Diplomatpas og tjenestepas udstedes alene i Kabul af Udenrigsministeriet, mens handelspas,
studenterpas og hajj-pas kan udstedes af lokale myndigheder i Afghanistan. Ordinzre
pationalitetspas kan ogsd udstedes ved afghanske reprsentationer udenfor Afghanistan.

Enhver afghansk statsborger vil kunne henvende sig til de pasudstedende myndigheder for at
anmode om at fa udstedt et afghansk nationalitetspas.

Ved anspgning om afghansk nationalitetspas skal ansggeren personligt mgde op hos de
pasudstedende myndigheder for at udfylde et ansggningsskema. I denne forbindelse skal der
fremlgges identitetsdokumenter, .eks. et afghansk id-kort (tazkara) eller et evi. tidligere pas.
Ferstesekreteren oplyste, at majoriteten af den afghanske befolkning er i besiddelse af id-
dokumenter, f.eks. et id-kort. Hvis en person ikke er i besiddelse af id-dokumenter kan den
pigzldende mede op med vidner, som vil kunne bekraefte ansggerens afghanske identitet. En
pasansgger skal ogsa dokumentere godt kendskab til afghanske forhold, bl.a. geografiske forhold.
denne forbindelse bliver der foretaget et interview af ansggeren ved indgivelse af pasansggningen.

Forstesekretzren oplyste overfor delegationen, at man i nogle tilfelde vil kunne acceptere ¢l
flygtningekort udstedt af de pakistanske myndigheder som dokumentation for en pasansggers
afghanske identitet.

I forbindelse med udstedelse af afghansk nationalitetspas ved repreesentationerne i Pakistan
opkraves et gebyr pa US $ 104 mens det koster US § 100 for at it sit pas fomyet. Pengene skal
indbetales i en pakistansk bank fer passet kan udleveres. Et pas kan udstedes i lobet af 3-4 dage fra
anspgningstidspunktet. Ved den afghanske ambassade i Islamabad udstedes der 15-20 pas pr. dag til
afghanske statsborgere.
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Direkigren for DACAAR oplyste, at pasudstedelser i Kabul sker i lpbet af en 5-dages periode fra
anspgningstidspunktet og prisen for et pas i Kabul er mindre end 2000 pakistanske rupees (ca. 30-
35 US $ eller 270 kr.).

Forstesekretzren oplyste, at udstedelsesprocedurgme er de samme ved ambassaden i Islamabad og
ved konsulaterne i Peshawar, Karachi og Quetta.

Et afghansk pas udstedt af de tidligere Taleban-myndigheder er som udgangspunkt ugyldigt i dag.
Hvis Taleban-passet skulle veere udstyret med et gyldigt visum til et andet land vil et sddant pas
ikke blive erstattet med et nyt. Indehaveren kan beholde dette pas indtil det aktuelle visums udigb.
Disse oplysninger blev bekraftet af direkigren for DACAAR.

£ _40 snal nnm
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VI. UD- OG INDREJSEFORHOLD

Flere kilder, herunder UNHCR's kontor i Peshawar og koordinatoren for den svenske Afghanistan
komité (SCA), oplyste, at de officielle grensepasseringssteder mellem Afghanistan og Pakistan er
lukket. Det betyder, at personer uden gyldige rejsedokumenter og uden indrejsevisum til Pakistan
ikke kan benytte disse passeringssteder ved indrejse i Pakistan. SCA oplyste endvidere, at det er
muligt for personer uden gyldige rejsedokumenter at passere gransen udenom de officielle
grEnseovergange.

Direktgren for DACAAR oplyste, at der ikke er problemer for afghanske statsborgere med at fa
indrejsevisum fra Afghanistan til Pakistan under forudsztning af, at de er i besiddelse af gyldigt
nationalitetspas.

Chefen for International Organization for Migration (IOM) kunne oplyse, at organisationen kan
assistere afghanere, der frivilligt gnsker at vende tilbage til Afghanistan. [OM har en
charterflyvning hver lgrdag fra Dubai til Kabul. IOM oplyste endvidere, at det i gjeblikket ikke er
tilladt for kommercielle luftfartselskaber at lande i lufthavnen i Kabul.

Den svenske Afghanistan komité oplyste imidlertid, at det tajikkiske luftfartselskab Tajik Air har en
ugentlig flyvning fra Dushanbe til Kabul. Endvidere flyver Iran Air 1-2 gange ugentligt fra Mashad
i Iran til Kabul. Endelig oplyste SCA, at det pakistanske luftfartselskab PIA har planer om
flyvninger fra Pakistan til Kabul.

I denne forbindelse kan det oplyses, at der mens missionen opholdt sig i Pakistan var en annonce i
den pakistanske avis "The News" fredag den 17. maj 2002, hvor PIA oplyste, at selskabet med
virkning fra den 21. maj 2002 ville starte cn ugentlig flyvning fra Islamabad til Kabul hver tirsdag. |
samme annonce fremkom oplysninger om, at det afghanske luftfartselskab Ariana Afghan Airlines
flyver fra Islamabad til Kabul hver sgndag.

Vi. 1 Repatriering

Som et resultat af den =ndrede situation i Afghanistan har et stgrre antal afghanske flygtninge i
nabolandene, primzrt Iran og Pakistan, valgt at vende tilbage til Afghanistan. UNHCR i Pakistan
oplyste, at siden fgrste marts 2002 og frem til den 10. maj 2002 er cirka 500.000 flygtninge vendt
tilbage fra Pakistan. UNHCR i Pakistan oplyste, at man pd nuvzrende tidspunkt ikke promoverer
repatriering, men faciliterer processen.

Flere af de adspurgte kilder, herunder ACBAR og ICG, bemazrkede, at der kan stilles
sporgsmalstegn ved frivilligheden i dennc tilbagevenden. Kildeme henviste til, at afghanske
flygtninge lever under vanskelige forhold i Pakistan. ICG nzvnte, at man kun kan tale om
frivillighed, hvis forholdene i virislandet er acceptable.
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Sabrina Kassam-Jan nevnte, at afghanske flygtninge i Pakistan bliver udsat for forskellige former
for chikane, herunder pengeafpresning, og der har sidste ar vaeret et tilfeelde, hvor 80 hazaraer blev

arresteret.
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Konsulterede personer, organisationer og myndigheder

Kabul:

Minister of Repatriation, Mr. Enayatullah Nazeri
Vice-politichef i Kabul, Mr. M. Khalil Aminzasa

UNAMA (United Nations Assistance Mission to Afghanistan):
Co-ordinator of Civil Affairs, Anders Fiinge
Human Rights Advisor, Craig Mokhiber

UNHCR-Afghanistan:

Chief of Mission, Filippo Grandi

Assistant Chief of Mission (Protection), Bart Leerschool
Field Officer, Jette Gottlieb

[OM, Chief of Mission, Armand Rousselot
ICRC, Head of Delegation, Pierre Weltach
Den norske Ambassade:

Chargé d’ Affaires, Bjpm Johannessen

Forstesekreter, Stig Traavik

ACBAR, Executive Coordinator, lan Purves

ACBAR, der blev stiftet i 1988, er et koordineringsled mellem NGO'er, som arbejder i Afghanistan,
og har som medlemmer sével afghanske som internationale organisationer.
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Médecins du Monde (MDM), Protection Officer, Gaelle Le Guern

Médecins du Monde er en international humanitr hjelpeorganisation, der oprindeligt er udskilt fra
Médecins Sans Frontieres med henblik pa at std mere offentligt frem. Organisationens primare
formil er at give legelig bistand til ofre for naturkatastrofer, sult, epidemier, krigsofre, ofre for
politisk undertrykkelse, flygtninge, minoritetsgrupper, gadebpm og andre som ikke har adgang til
statslige sundhedssystemer. Udover legelig assistance arbejder organisationen ogsa med at stgtte
ofre for overgreb, herunder i forhold til social lovgivning.

Médecins Sans Frontieres (MSFK), Head of Mission, Georges Dutreix

Médecins Sans Frontiergres er en privat international humanitzr hjzlpeorganisation, som yder .
medicinsk assistance til befolkninger i ngd i mere end 80 lande. Organisationen blev etableret af en
gruppe franske leger, og de fleste af MSF's medlemmer er leger og andet sundhedspersonale. |

lande, hvor den medicinske infrastruktur er utilstrazkkelig eller ikke-eksisterende samarbejder MSF

med de respektive landes sundhedsministeriet for at yde assistance. MSF arbejder med

rehabilitering af hospitaler og sundhedscentre, vaccinationsprogrammer og vandprojekter og

projekier som galder andre sanitare forhold. MSF arbejder ogs& med sundhedscentre i pde

omrader, i slumomrider og med uddannelse af lokalt sundhedspersonale. MSF tilstrazber neutralitet

og uafhangighed, bade politisk, gkonomisk og religigst. -

OXFAM:
Programme Representative, Fouad Hikmat
Policy Adviser, Siddharth Deva

OXFAM er en britisk humanita:r organisation og bestar af 12 NGO’er, som arbejder sammen i over .
80 lande og sammen med lokale organisationer i disse lande. Organisationen arbejder for at

bekampe fattigdom og for at fremme social og skonomisk udvikling, 1 Afghanistan inkluderer
organisationens program fadevarehjzip gennem “food for work™ og "food for education”, vand og
sanitet, landbrugsudvikling og programmer rettet mod uddannelse af kvinder, herunder trening af
kvindelige ingenigrer og kapacitetsopbygning i forhold til kvinders deltagelse i Loya Jirga-

processen. Organisationens arbejde er hovedsageligt finansieret af private donorer og fra NGO'er i
Storbritannien.

Den svenske Afghanistan komité, SCA, Regional Director, Jan-Erik Wann

SCA, der hovedsageligt stgttes af SIDA og EU, blev stiftet i 1980 og har i dag is@r programmer

inden for uddannelse og sundhed. SCA's programmer i Afghanistan udgjorde i &r 2000 60% af al
international bistand inden for uddannelse og 30% af bistanden inden for sundhed. Programmermne
implementeres hovedsageligt i den nordlige og gstlige del af Afghanistan og udover hovedkvarteret

i Peshawar har SCA 3 regionale kontorer i Afghanistan — i Ghazni, Kabul og Talogan. .
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CCA (Cooperation Centre for Afghanistan),
Director, Said Sarwar Hussaini

CCA, er en afghansk NGO, der stgttes af flere internationale hjzlpeorganisationer, herunder
NOVIB, Norwegian Church Aid, Church World Service, USAID og forskellige UN-organisationer.
Organisationen, der blev stiftet i 1990, har siden 1994 haft et menneskercttighedsprogram og er
iser involveret i aktiviteter vedrgrende kvinder, uddannelse og menneskerettigheder. Aktiviteterne
bestdr iszr af uddannelsesprojekter vedrorende menneskerettigheder og i monitorering af deres
overholdelse. Organisationen har 3 regionale kontorer inde i Afghanistan — i Kabul, Mazar-e-Sharif
og Bamian.

Islamabad:

UNHCR - Pakistan:
Representative, Hasim Utkan
Deputy Representative, Eva Demant

Assistant Representative, Philip Karani

USA's ambassade, Refugee Coordinator, Tom Hushek
Den norske Ambassade:

Ambassadgr Tore Toreng

Radgiver, Gard Bonner

Den danske Ambassade:
Konsul Ebbe Petersen

Den afghanske Ambassade:
Forstesckreter, Abdul Jabbar Nacemi

International Crisis Group, (ICG), Project Director, Samina Ahmed
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International Crisis Group er en privat, multinational organisation, hvis formdl er at styrke
kapaciteten i det internationale samfund til at forudsige, forstd, og reagere for at forhindre
konflikter. ICG er baseret pa forskning i felten og har politiske analytikere baseret i en rakke
konfliktramte lande - eller lande med risiko for konflikter - for at indsamle informationer og udgive
rapporter med anbefalinger rettet mod internationale beslutningstagere. ICG’s formand er den
tidligere finske prasident Martti Ahtisaari og den tidligere australske udenrigsminister Gareth
Evans har veret prasident og chef-executive siden januar 2000. ICG's hovedkvarter er baseret i
Bruxelles, og organisationen har derudover kontorer i en rakke kriseramte lande. ICG &bnede
kontor i Islamabad, Pakistan i januar 2002 med henblik p at deekke situationen i bide Afghanistan
og Pakistan. ICG modtager finansicl stgtte fra en rckke regeringer, herunder Danmark, godggrende
fonde, selskaber og individuelle donorer.

Afghanistan Information Management Service, (AIMS), Kathleen Miner

AIMS er en FN-organisation - et joint-venture mellem UNOCHA og UNDP. Organisationen
fungerer som en data- og informationscentral, der har til formal at formidle informationer til
koordinering af humanitere aktiviteter og til planiegning af operationelle aktiviteter i forhold til
rehabilitering og udviklingsprogrammer i Afghanistan. Organisationen udvikler og formidler
indsamlingen af en rezkke informationer, herunder blandt andet en rzkke kort, der dekker emner
som sikkerhedssituationen i Afghanistan, IDP-camps og vejkort. (jvf ogsd bilagene i rapporten)

Peshawar :

UNHCR - Sub-office Peshawar:
Head of Sub-Office, Alfredo Del Rio Count ‘

Protection/ Repatriation Officer, Iris Blom

ACBAR (Agency Coordination Body for Afghan Relief):
Senior Consultant, Nancy Hatch Dupree

Nancy Hatch Dupree er af sivel afghanere som det internationale samfund en anerkendt
Afghanistan-ekspert, der har beskaftiget sig med Afghanistan i mere end 35 4r. De seneste 12 dr har
hun boet i Peshawar, hvor hun arbejder som seniorkonsulent for ACBAR, som hendes nu afdede
mand Louis Dupree var grundlegger af. Nancy Dupree har udgivet mere end 250 varker, der
omhandler emner som Afghanistans historie, arkzologi, kvinder og informationscentre. Nancy
Dupree har blandt andet varet med til at etablere mere end 300 biblioteker inde i Afghanistan i
forbindelse med moskéer og skoler og har i Peshawar etableret et omfattende bibliotek og
informationscenter om Afghanistan.
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DACAAR (Danish Comittee for Aid to Afghan Refugees):
Director Thomas Thomsen

DACAAR er en humanitzr NGO, der blev grundlagt i 1984 med henblik pd at yde stgtte til
afghanske flygtninge. Medlemmer af organisationen er ASF (Arbejdernes Samarit Forbund), Dansk
Flygtningehjelp og Mellemfolkeligt Samvirke. De to hovedomrider for DACAAR’s aktiviteter i
Afghanistan i dag er et integreret landbrugsudviklingsprogram samt et program for rent
drikkevand. Programmerne financieres hovedsageligt af DANIDA og EU, men ogsa med midler fra
forskellige FN-organisationer og private kristelige organisationer. DACAAR har hovedkvarter i
Peshawar og arbejder i en stor del af det pstlige, sydlige og vestlige omride i Afghanistan.

Den svenske Afghanistankomite, SCA,
Administrative Coordinator, Peter Bulling

SCA, der hovedsageligt stpttes af SIDA og EU, blev stiftet i 1980 og har i dag iszr programmer
inden for uddannelse og sundhed. SCA's programmer i Afghanistan udgjorde i ir 2000 60% af al
international bistand inden for uddannelse og 30% af bistanden inden for sundhed. Programmerme
implementeres hovedsageligt i den nordlige og ¢stlige del af Afghanistan og udover hovedkvarteret
i Peshawar har SCA 3 regionale kontorer i Afghanistan —i Ghazni, Kabul og Talogan.

Women’s Commission for Refugee Women & Children, WCRWC,
Advisor, Ms. Sabrina Kassam-Jan

WCRWC blev startet i 1989 som en organisation under Intemational Rescue Committee, der har
hovedkontor i New York. Organisationens forma! er at forbedre situationen for flygtningefamilier,
som befinder sig i eller uden for hjemlandet, ved at fokusere pa forholdene for kvinder og bgrn og
ved at forsgge at pAvirke internationale organisationer, regeringer og frivillige organisationer til at
tage ansvar for flygtningenes beskyttelse. Organisationen sender folk til flygtningelejre,
interneringslejre og omrider, hvor der findes mange inteme flygtninge for at lave undersggelser og
foretager fact-finding missioner for at beskrive kvinder og bgms situation og behov. WCRWC
stottes pkonomisk af International Rescue Committee og modtager stgtte fra forskellige stiftelser
samt organisationer og private bidragsydere. Til specifikke projekter modtages ogsd gkonomisk
stgtte fra FN og den amerikanske stat.
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Bilag 1: Kort over Afghanistan
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Bilag 2: Kort med seneste sikkerhedsopdatering

NY ISV

>

|

z00zZ fen 92
31vadn ALIMNO3S NN
NV.LSINYHOLY

5.~15. maj 2002




sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold | Afghanistan

Politiske forhold,

Kort over minebelagte omrider
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Bilag 4: Pressemeddelelse fra ACBAR af 12. maj 2002

s .
o ACBAR/KABUL OFFICE A5

\ GENCY C OORDINATING Boby vor A FGHAN R ELIEF

To: Dr. Ashraf Ghani,
Director, Afghanistan Aid Coordination Authority ("AACA”)

From: The Ageacy Coordinating Body for Afghan Relief (*ACBAR™)
Ce:  The United Nations (UN), Embsssies, Dooors, Intemational Financia! Institutions
(1F1a), Intcmational Noe-Goveramental Organizations (INGOs) and other

intemations! actors cogaged in humaniterian and reconstructon actvities in
Afghanistan.

Re: Coommnluedcommmiaw
Date: 12 May, 2002

On 3 May, 2002, approximately G0 ntemanonal 2nd Afghan NGOs attended an NGO
coordmanon meenng at ACHAR. At that mecung, a decision was made that ACBAR should
cubymit a memarandum to the AACA rassing NGO concerns regarding increases in housing poces
ACBAR s also releasing 4 press statement al thus tyme.

-

The following points SUTUMANZC Gar CORCCME

F | fousing, costs have escalared dramanically wn the past fow months, somenmes by twenty of
thurty rames and more. This trend books Bkely 10 conninue.

 \ agor cause of housing, cosis has boen dormand ar the gh end of the market inggered
I dermand from the UN, INGOs ntemnananal financal msbrutons donors and
embasses A tnckle down effect results as those evcted from high-end residences seek
w accommuodanion tuaher down the scale, feachng, fo further evicnons as Landlonds seck
1o protit from this uncontr ) macket

2 NGO are cancermed that muny af these cvctions art Mg, andd tenants, parncularly the
powor, have no practical leyal recourse 1o profecnon

5 Gume landlords are making fraudulont clasms that high taxes are toramg them to cuse
cents. They are then mmsnng, that fenants sym two leases me ardee to avond these raxes
ot G the tenant at a hydh rent andd one (\w.«:mul {0y the govemment at 4 lemwer rent)

 Aany locat NGO sttt and Mphan cesadents are finding ot very ditficult to tind
sccommaodabon The averapy rent 1og asie accomim whation tor 4 Fanuly i many pasts ( of
the ciry exceeds the salanies ol many Algdun NGO statt

 Repatration into Kl connmuce af 4 Swift pace. S estimate that the population ot
el muy have increased by as moeh as 1000t Tmonths. Despate olfons to mae that
rerurns are spread throughnout the country, muny Ferumees chairm that insecunty and
estruenion i runel areas s kg it anperssihle b eeturm o their homes O ongn

PESHAWAR OFFICE JALALABAD OFFICE KABUL OFFICE
1 Rehman Baba Road House No. 183 House Na. 27
1LP.O Bov: 1084 Behind UNOCHA Guest House Park Rosd,
/T Peshawar, Pakistan Kama Bus Stand Shahr-e-Naw

Tel: 40839, 44092, 45316, 45347 Jalalabad City Kabul AM-H-.
Email: acbanr® bralnnet ph Tel: 33100
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" Legal restrictions are making reconstruction of housing in certain arcas impossible without
paymy bribes.

S UNCHR estimates that 100,000 new shelters will have to be built in Kabul in the next few
months,

<" Some areas of Kabul (e.g. West Kabul) are not being adequately protected by ISAF and are
considered insecure by many Afghan professionals. Hence they are understandably
reluctant to house their families there.

S The intesational community refuses to support the expansion of ISAF outside of Kabul.
Consequently, NGOs are concemed that many more Afghans, feanng insccunty in
unprotected areas, will want to migrate 1o utban centess whese there is more stability.

‘9'11wpopdnionhcmseian>dvmhanqupumdﬂlyncpﬁvceffwsmsodﬂ
systerms:

< Demands on the aties’ water and sznitation capacty will increase.

" Thete will be a greater risk of health epidemcs. Levels of choler, malara, and

< There will be increased demands on a fragile mfrastructure and nascent transpodt |
system.

= ‘There are likely to be secusity-celated problems cesulting from overpopulation,
marp‘oymmgmchighmofﬁving,mdmmmmcmmmddt
preexsting jon. s

Recommendations:

1 NGOsu:gcmclmuimAMmmplnywump!mishdwNM
Development Budget and National Development Framework on housing needs generally.

2 NGOs call for the Intenm Administration to take concrete measure to protect the night to
shedter of all Afghans. Such measutes should both protect current tenants from unlawful
cﬁabmuwdludmtopmvﬁcﬂm&shdﬂfmwhenbkmuhlhumpmim
(including but not limited to landless retumees, widow headed households, women, the
extreme poor and the disabled).

3 Specifically, NGOs urge the Intenm admmistration (1) to impose rent controls speafically
targeted at protecting those in lower income brackets, (2) to clarify the official tax burden
on landlords and to ensure a lesser burden on the lower end of the market, and (3) to relax
cusrent restrictions on housing reconstruction, particularly at the lower end of the market.

4 We call on the mtermational community to address the secusity problems contnbuting to
overpopulation and housing shortages in Kabul. Specifically, we urge ISAF (1) provide
secunty thrugbost Kabul, and (2) to take the necessary steps to expand its operatons
theoughout Afghanistan until a trined Afghan security force 1s in place.

= AN sl ANV
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Bilag 5: Bonn-aftalen
UNITED NATIONS

AGREEMENT ON PROVISIONAL
ARRANGEMENTS IN AFGHANISTAN PENDING
THE RE-ESTABLISHMENT OF PERMANENT
GOVERNMENT INSTITUTIONS

Wednesday DECEMBER 5, 2001
BONN, GERMANY

WWW.UN.org

5 =10 mai 2002
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AGREEMENT ON PROVISIONAL ARRANGEMENTS IN
AFGHANISTAN PENDING THE RE-ESTABLISHMENT OF
PERMANENT GOVERNMENT INSTITUTIONS

The participants in the UN Talks on Afghanistan,
In the presence of the Special Representative of the Secretary-General for Afghanistan,

Determined to end the tragic conflict in Afghanistan and promote national reconciliation, lasting peace, stability
and respect for human rights in the country,

Reaffirming the independence, national sovereignty and territorinl integrity of Afghanisian,

Acknowledging the right of the people of Afghanistan to freely determine their own political future in sccordance
with the principles of lslam, democracy, pluralism and social justice,

Expressing their appreciation to the Afghan mujahidin who, over the years, have defended the independence,
territorial integrity and national unity of the country and have played a major role in the struggle against
tenorismnndopptwion.andwhouuaiﬁechlsmwuudc(hemboﬂihemsofjﬂudmdclumpionsofpm.
stability and reconstruction of their beloved homeland, Afehanistan,

Aware that the unstable situation in Afghanistan requires the implementation of emergency interim arrangements
and expressing their deep appreciation to His Excellency Professor Burhanuddin Rabbani for his readiness to
mfapowwtomhmdmwhmhywhid\hmbembmhedpmmmwmbmm

Remgmxinglheneedmambroﬁwﬂhniuthueimhnmmgmmﬁdlswomw“ym
population, inclndingpmpslhuhavemtbewadeqwnlymptmedud\cUN'l'alksonAfghm’mm.

Noting that these interim armangements are intended as a fiirst step toward the establishment of a broad-based,
gender-sensitive, multi-ethnic and fully representative government, and are not intended to remain in place
beyond the specified period of time,

Recognizing that some time may be required for a new Afighan security force to be fully constituted and
functional and that therefore other security provisions detailed in Annex | to this agreement must meanwhile be
put in place,

Considering that the United Nations, as the intermationally recognized impartial institution, has a particularly
important role to play, detailed in Annex Il 1o this agreement, in the period prior to the establishment of
permanent institutions in Afghanistan,

Have agreed as follows:

THE INTERIM AUTHORITY

I.  General provisions
1) An Interim Authority shall be established upon the official transfer of power on 22 December 2001.

2)  The Interim Authority shall consist of an Interim Administration presided over by a Chairman, a Special
Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya Jirga, nnd a Supreme Court of
Afghanistan, as well as such other courts as may be established by the Interim Administration. The
composition, functions and governing procedures for the Interim Administration and the Special
Independent Commission are set forth in this agreement.

3)  Upon the official transfer of power, the Interim Authority shall be the repository of Afghan sovereignty,
with immediate effect, As suchy, it shall, throughout the interim period, represent Afghanistan inits
external relations and shall occupy the seat of Afghanistan at the United Nations and in its specialized
pgencies, as well as in ather international institutions and conferences.
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4)

5)

6)

IL

1

2)

2)

3)

4)

An Emergency Loys Jirga shall be convened within six months of the establishment of the Interim
Authority. The Emergency Loya Jirga will be opened by His Majesty Mohammed Zaher, the former
King of Afghanistan. The Emergency Loya Jirga shall decide on a Transitional Authority, including a
broad-based transitional administration, to lead Afghanistan until such time 2s a fully representative
government can be elected through free and fair clections to be held no later than two years from the date
of the convening of the Emergency Loya Jirga.

The Interim Authority shall cease to exist once the Transitional Authority has been established by the
Emergency Loys Jirga.

A Constitutional Loya Jirga shall be convened within eighteen months of the establishment of the
Teansitional Authority, in order to adopt a new constitution for Afghanistan. In order to assist the
Constitutional Loya Jirga prepare the proposed Constitution, the Transitional Administration shall, within
two months of its commencement and with the assistance of the United Nations, establish a Constitutional
Commission.

Legal framework and judicial system

The following legal framework shall be applicable on an interim basis until the adoption of the new
Constitution referred to above:

i) The Constitution of 1964, o/ to the extent that its provisions are not inconsistent with those
cuuﬁnedinmiswnnmdblwithd\cmwepﬁmofm;mvisionsmhﬁngmuw
monarchy and to the executive and legislnivebodiespmvidedhmeCmsﬁunion;md

i) existinghwsndmulnium.lomeammnlheymmlimonsim with this agreement or
with international legal obligations to which Afghanistan is a party, or with those applicable
wovisimscwuiwdiummn&uionoflm.mvkbdmlhelminlmhoritymllhm
the power to repeal or amend those laws and regulations.

The judicial powofAfghmbhnshllbemdepcudemmmubeWhaSq)mCounof
Afgtmnimwd;uchoumcomsnmybembmwdbymlmﬁm Administration. The Interim
Administration shall establish, with the assistance of the United Nations, 3 Judicial Commission to
rebuild the domestic justice system in accordance with Islamic principles, international standards, the rule
of law and Afghan legal traditions.

Interim Administration

Composition

The Interim Administration shall be composed of a Chairman, five Vice Chairmen and 24 other members.
Each member, except the Chairman, may head a department of the Interim Administration,

The participants in the UN Talks on Afghanistan have invited His Majesty Mohammed Zaher, the former
King of Afghanistan, to chair the Interim Adminimion* His Majesty has indicated that he would prefer
that a suitable candidate acceptable to the participants be selected as the Chair of the Interim
Administration.

The Chairman, the Vice Chairmen and other members of the Interim Administration have been selected
by the participants in the UN Talks on Afghanistan, as listed in Annex IV to this agreement, The
selection has been made on the basis of professional competence and personal integrity from lists
submitted by the participants in the UN Talks, with due regard to the ethnic, geographic and religious
composition of Afghanistan and to the importance of the participation of women,

No pecson serving as a member of the Interim Administration may simultancously hold membership of
the Special Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya Jirga.

Procedures

The Chairman of the Interim Administration, or in his/her absence one of the Vice Chairmen, shall call
and chair meetings and propose the agenda for these meetings.

5.-19. maj 2002
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2)  The Interim Administration shall endeavour to reach its decisions by consensus. in order for any decision
to be taken, ot least 22 members must be in attendance. If a vote becomes necessary, decisions shall be
taken by a majority of the members present and voting, unless otherwise stipulated in this agreement.
The Chairman shall cast the deciding vote in the event that the members are divided equally.

C. Functions

1) The Interim Administration shall be entrusted with the day-to-day conduct of the affairs of state, and shall
have the right to issue decrees for the peace, order and good government of Afghanistan.

2) The Chairman of the Interim Administration or, in his/her absence, one of the Vice Chairmen, shall
represent the Interim Administration as appropriate.

3)  Those members responsible for the administration of individual departments shall also be responsible for
implementing the policies of the Interim Administration within their areas of responsibility.

4) Upon the official transfer of power, the Interim Administration shall have full jurisdiction over the
peinting and delivery of the national currency and special drawing rights from intemational financial ‘
institutions. The Interim Administration shall establish, with the assistance of the United Nations, a
Central Bank of Afghanistan that will ngnlueﬂ:emwywpplyofmewmnwwﬂlmwmﬁmd
accountable procedures.

5)  The Interim Administration shall establish, with the assistance of the United Nations, an t
Civil Service Commission to provide the Interim Authority and the future Transitional Authority with
shortlists of candidates for key posts in the administrative departments, as well as those of govemors and
uluswals, in order to ensure their competence and integrity,

6)  The Interim Mminim:ﬁmﬂ:ﬂLwiﬁﬂwmiﬁwofdwUnimdNaﬁms,embﬁshmhdepmm
Human Rights Commission, whose responsibilities will include human rights monitoring, investigation of
violations of human rights, and development of domestic liuman rights institutions. The Interim
Administration may, with the assistance of the United Nations, also establish any other commissions to
review matters not covered in this agreement.

n ThemcmbusofmelmerimMminisulﬁmshallabidebleodeofConduuelabumedinwdm
with intermnational standards.

8)  Failure by a member of the Interim Administration to abide by the provisions of the Code of Conduct
shall lead to his/her suspension from that body. The decision to suspend a member shall be taken by a
two-thirds majority of the membership of the Interim Administration on the proposal of its Chairman or

any of its Vice Chairmen. ‘

9)  The functions and powers of members of the Interim Administration will be further claborated, as
appropriate, with the assistance of the United Nations.

IV. The Special Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya
Jirga

1)  The Special Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya Jirga shall be
established within one month of the establishment of the Interim Authority. The Special Independent
Commission will consist of twenty-one members, a number of whom should have expertise in
constitutional or customary law. The members will be selected from lists of candidates submitted by
participants in the UN Talks on Afghanistan as well as Afghan professional and civil society groups. The
United Nations will assist with the establishment and functioning of the commission and of a substantial
secretariat.

2) The Special Independent Commission will have the final authority for determining the procedures for and
the number of people who will participate in the Emergency Loya Jirga. The Special Independent
Commission will draft rules and procedures specifying

(¥ criteria for allocation of seats (o the settled and nomadic population residing in the country;
(i1) criteria for allocation of seats o the Afghan refugees living in lran, Pakistan, and elsewhere, and .
Afghans from the diaspora;

- .- T Anna
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(iii) criteria for inclusion of civil society organizations and prominent individuals, including Islamic
scholars, innlleaunls.mdmdﬂs.bahwilhinthcmtuymdinMdm The Special
Independent Commission will ensure that duc attention ispnidwlhewmim in the
Emergency Loya Jirga of a significant number of women as well as all other segments of the
Afghan populntion.

3)  The Special Independent Commission will publish and disseminate the rules and procedures for the
convening of the Emergency Loya Jirga at least ten weeks before the Emergency Loya Jirga convenes,
together with the date for its commencement and its suggested location and duration.

4)  The Special Independent Commission will adopt and implement procedures for monitoring the process of
nomination of individuals to the Emergency Loya Jirga to ensure that the process of indirect election or
selection is transparent and fair. To pre-empt conflict over nominations, the Special Independent
Commission will specify mechanisms for filing of grievances and rules for arbitration of disputes.

5)  The Emergency Loys Jirga will clect a Head of the State for the Transitional Administration and will
appmvepmpmhforthcslmcmmdkeypasomelomnTmsmoml Administration.

V. Final provisions

1)  Upon the official mfsofpowa.nnmnjahidin.Afghmmnedfwcamdumedywpshthcmuy
shall come under the command and control of the IntaimAM,aodbcmwimdaecordingtoﬂw
requirements of the new Afghan security snd armed forces.

2) mxnmdmmm:ymuwﬁmagencyboyumshﬂminwcadmwimwk and
provisions contained in international instruments on human rights and intemational humanitarian law to

which Afghanistan is a party.

3) mmmimAnﬂmﬂyMlmmnmmehWeumhthﬂwwm
drugs and organized crime, ltswmmitimifmtupeahmdwdhwmdmﬁmww
mwmmmwmwmmmnorummmw

4) mlmAmmmwwmmmmwmfammmome
Loya Jirga will ensure the participation of women as well as the equitable representation of all cthnic and
religious communitics in the Interim Administration and the Emergency Loy Jirga.

5)  All actions taken by the Interim Authority shall be consistent with Security Council resolution 1378 (14
November 2001) and other relevant Security Council resolutions relating to Afghanistan,

6) Rules of procedure for the organs established under the Interim Authority will be elaborated as
appropriste with the assistance of the United Nations,

This agreement, of which the annexes constitute an integral part, done in Bonn on this 5th day of December 2001
in the English language, shail be the authentic text, in a single copy which shall remain deposited in the archives
of the United Nations. Official texts shall be provided in Dari and Pashto, and such other languages as the
Special Representative of the Secretary-General may designate. The Special Representative of the Secretary-
General shall send certified copies in English, Dari and Pashio to each of the participents.

For the participants in the UN Talks on Afghanistan:

Ms Amena Afzali

Mr S. Hussain Anwari

Mr Hedayat Amin Arsala
Mr Sayed Hamed Gailani
Mr Ralimatullah Mousa Ghazi
Eng Abdul Hakim

Mr Houmayoun Jareer

Mr Abbas Karimi

Mr Mustafa Kazimi

Dr Azizullah Ludin

Mr Ahmad Wali Massoud
Mr Hafizullah Asif Mohseni

£ -19. mai 2002



Politiske forhold, sikkerhedssituationen og menneskerettighedsforhold | Afghanistan ‘

Prof Mohammad Ishaq Nadiri
Mr Mohammad Natiqi

Mr Aref Noorzay

Mr Yunus Qanconi

Dr Zalmai Rassoul

Mr H. Mirwais Sadeq

Dr Mohammad Jalil Shams
Prof Abdul Sattar Sirat

Mr Humayun Tandar

Mrs Sima Wali

General Abdul Rahim Wardak
Mr Azizullah Wasefi

Mr Pacha Khan Zadran

Witnessed for the United Nations by:

Mr. Lakhdar Brahimi
Special Representative of the Secretary-General for Afghanistan

- - fEmaea
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ANNEX 1
INTERNATIONAL SECURITY FORCE

|.  The participants in the UN Talks on Afghanistan recognize that the responsibility for
providing security and law and order throughout the country resides with the Afghans
themselves. To this end, they pledge their commitment to do all within their means and
influence to ensure such security, including for all United Nations and other personnel of
international governmental and non-govemmental organizations deployed in Afghanistan.

2. With this objective in mind, the participants request the assistance of the international
community in helping the new Afghan authorities in the establishment and training of new
Afghan security and armed forces.

3. Conscious that some time may be required for the new Afghan security and armed
forces to be fully constituted and functioning, the participants in the UN Talks on Afghanistan
request the United Nations Security Council to consider authorizing the carly deployment to
Afghanistan of a United Nations mandated force. This force will assist in the maintenance of
security for Kabul and its surrounding arcas. Such a force could, as appropriate, be
progressively expanded to other urban centres and other areas.

a. mpanicipmmmquNTdnonAfghmmpledgemwimdmwm}niliurym
&omKabtﬂmdothetmbancmtusorothctminwhichdwUNnmndﬂedfnmis
deployed. It would also be desirable ifsucha fomegmctoassist in the rehabilitation of

Afghanistan's infrastructure.
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ANNEX I

ROLE OF THE UNITED NATIONS DURING THE INTERIM PERIOD

I.  The Special Representative of the Secretary-General will be responsible for all aspects
of the United Nations' work in Afghanistan.

2. The Special Representative shall monitor and assist in the implementation of all aspects
of this agreement.

3. The United Nations shall advise the Interim Authority in establishing a politically

neutral environment conducive to the holding of the Emergency Loya Jirga in free and fair

conditions. The United Nations shall pay special attention to the conduct of those bodies and
administrative departments which could directly influence the convening and outcome of the .

Emergency Loya Jirga.

4.  The Special Representative of the Secretary-General or his/her delegate may be invited
{0 attend the meetings of the Interim Administration and the Special Independent Commission

on the Convening of the Emergency Loya Jirga.

5. If for whatever reason the Interim Administration or the Special Independent
Commission were actively prevented from meeting or unable to reach a decision on a matter
related to the convening of the Emergency Loya Jirga, the Special Representative of the
Secretary-General shall, taking into account the views expressed in the Interim
Administration or in the Special Independent Commission, use his/her good offices with a
view to facilitating a resolution to the impasse or & decision.

6. The United Nations shall have the right to investigate human rights violations and,
where necessary, recommend corrective action. 1t will also be responsible for the

development and implementation of a programme of human rights education to promote
respect for and understanding of human rights.

£ .
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ANNEX Il

REQUEST TO THE UNITED NATIONS BY THE PARTICIPANTS
AT THE UN TALKS ON AFGHANISTAN

The participants in the UN Talks on Afghanistan hereby

1.  Request that the United Nations and the intemnational community take the necessary
measures to guarantee the national sovereignty, territorial integrity and unity of Afghanistan
as well as the non-interference by foreign countries in Afghanistan's internal affairs;

2. Urge the United Nations, the international community, particularly donor countries and
multilateral institutions, to reaffirm, strengthen and implement their commitment to assist
with the rehabilitation, recovery and reconstruction of Afghanistan, in coordination with the
Interim Authority;

3. Request the United Nations to conduct as soon as possible (i) a registration of voters in
advance of the general elections that will be held upon the adoption of the new constitution by
the constitutional Loya Jirga and (ii) a census of the population of Afghanistan.

4.  Urge the United Nations and the international community, in recognition of the heroic
role played by the mujahidin in protecting the independence of Afghanistan and the dignity of
itspoople.tomkethcnemmynwmmincoordinaﬁonwithunelmetimAuﬂnoﬁty.toa.wist
in the reintegration of the mujahidin imaﬂxcnewAfghmsecmityanduuwdfoms;

5. [Invite the United Nations and the international community to create a fund to assist the
families and other dependents of martyrs and victims of the war, as well as the war disabled;

6.  Strongly urge that the United Nations, the international community and regional
organizations cooperate with the Interim Authority to combat international terrorism,
cultivation and trafficking of illicit drugs and provide Afghan farmers with financial, material
and technical resources for alterative crop production.

L
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ANNEX IV

COMPOSITION OF THE
Chairman:

Vice Chairmen:
Vice-Chair & Women's Affairs:

Vice-Chair & Defence:

Vice-Chair & Planning:

Vice-Chair & Water and Electricity:
Vice-Chair & Finance:

Members:
Department of Foreign Affairs:

Department of the Interior.
Department of Commerce:

Department of Mines & Industries:

Department of Small Industries:
Department of Information & Culture:
Department of Communication:
Department of Labour & Social Affairs:

Department of Hajj & Auqaf:

Department of Martyrs & Disabled:
Department of Education:
Department of Higher Education:
Department of Public Health:
Department of Public Works:
Department of Rural Development:
Department of Urban Development:
Dapartment of Reconstruction:
Department of Transport:
Department for the Return of Refugees:
Department of Agriculture:
Department of Irmgation:

Department of Justice:

Department of Air Transport & Tourism:
Department of Border Affairs:

INTERIM ADMINISTRATION

Hamid Karzai

Dr. Sima Samar: Rome Group
Muhammad Qassem Fahim: Northern
Alliance

Haji Muhammad Mohaqgeq: Northern
Alliance

Shaker Kargar: Northern Alliance
Hedayat Amin Arsala: Rome Group

Dr. Abdullah Abdullah: Northern Alliance
Muhammad Yunus Qanoconi: Northern
Alliance

Seyyed Mustafa Kazemi:. Northern
Alliance

Muhammad Alem Razm: Northern
Alliance

Aref Noorzai: Northern Alliance

Dr. Raheen Makhdoom: Rome Group
Ing. Abdul Rahim: Northern Alliance

Mir Wais Sadeq: Northem Alliance
Mohammad Hanif Hanif Balkhi.
Independent

Abdullah Wardak: Northern Alliance
Abdul Rassoul Amin: Rome Group

Dr. Sharif Faez: Northern Alliance

Dr. Suhaila Seddiqi: independent

Abdul Khaliq Fazal: Rome Group

Abdul Malik Anwar: Northern Alliance
Haji Abdul Qadir: Northern Alliance
Amin Farhang: Rome Group

Sultan Hamid Sultan:

Enayatullah Nazeri: Northern Alliance
Seyyed Hussein Anwari: Northern Alliance
Haji Mangal Hussein (Pushtun)

Abdul Rahim Karimi (Uzbek); Northern
Alliance

Abdul Rahman (Tajik) : Northemn Alliance
Amanullah Zadran; Rome Group

nnnnn
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AFGHAN INTERIM GOVERNMENT CABINET LIST

Copyright 2001 Agence France Presse
December S, 2001 Wednesday

BONN, December §, 2001

Following is
Afghanistan for a six-month period.

an approved but still incomplete list of members of an interim government that will lead

The list below was given to AFP by the Northern Alliance. It is subject to confirmation by the United Nations,

which sponsored the sccord.

leUNsaidthclistwasyetmbeﬁlllyfmnlised-somcnlmsmmissing -- because one group in the

cabinet had yet
The list also specifies which
Zahir Shah, the United Front (or

to confirm its nominees will take part.
camp the officials are

from: the so-called Rome group of ex-king Mohammed
Northern Alliance) and the so-called Peshawar group.

Of the 30 posts, 18 are from the Northern Alliance, 11 are from the Rome group, and one from the Peshawar
mU‘: envoy Lakhdar Brahimi's criteria also stipulated that cleven are ethnic Pashtun, eight are ethnic Tajiks, five
are ethnic Hazaras and threc are cthnic Uzbeks. The remaining three come from smaller ethnic groups.
Chairman: Hamid Karzai (Rome)

Vice-Chair and Women's Affairs: Dr Sima Samar (Rome)
Vice-Chair and Defence: Mohammad Qaseem Fahim (United Front)
Vice-Chair and Planning: Haji Muhammad Mohaqgeq (United Front)
Vice-Chair and Water and Electricity: Shaker Kargar (United Front) '
Vice-Chair and Finance: Hedayat Amin Arsala (Rome)
Members:
Dept of Foreign Affairs: Dr Abdullah Abdullah (United Front)
Dept of the Interior: Mohammad Yunus Qanooni (United Front)
Dept of Commerce: Seyyed Mustafa Kazemi (United Front)
Dept of Mines and Industries: Mohammad Alem Razm (United Front)
Dept of Small Industries: Aref Noorzai (United Front)
Dept of Information and Culture: Dr Raheen Makhdoom (Rome)
Dept of Communication: Abdul Rahim (United Front)
Dept of Labour and Social Affairs: Mir Wais Sadeq (United Front)
Dept of Hajj et Auqaf: Mohammad Hanif Hanif Balkhi (United Front)
Dept of Martyrs et Disabled: Adbullah Wardak (United Front)
Dept of Higher Education: Dr Sharif Faez (United Front)
Dept of Public Health: Suhaila Siddiq (United Front)
Dept of Rural Development: Abdul Malik Anwar (Rome)
Dept of Urban Development: Haji Abdul Qadir (United Front)
Dept of Transport: Sultan Hamid Hamid (Rome)
Dept for the Return of Refugees: Enayatuliah Nazeri (United Front)
Dept of Agriculture: Sayed Hussein Anwari (United Front)
Dept of Irrigation: Haji Mangal Hussein (Peshawar)
Dept of Justice: Abdul Rahim Karimi (United Front)
Dept Air Transport and Tourism: Rahim Wardak (Rome)
Dept of Border Affairs: Amanullah Zadran (Rome)
Dept of Education: To be confirmed (Rome)
Dept of Public Works: To be confirmed (Rome)
Dept of Reconstruction: To be confirmed (Rome)
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